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Apresentacao

A cidade de Sao Paulo, que comemora seus 450 anos, ganha novos matizes em sua cartografia social,
na medida da dindmica de sua realidade e a partir dos novos olhares que surgem sobre o cotidiano dessa
metropole de 10,4 milhdes de habitantes. Essa populacdo ocupa os mais diferentes territérios (re}produzidos
incessantemente em um movimento de fluxo e refluxo demografico, diferengas, diversidades e desigualdades
sociais. .

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social vem apresentar e presentear a cidade de S30 Paulo com
os resultados da pesquisa Mapa da Vulnerabilidade Social da Populagdo da Cidade de Sio Paulo, desenvolvi-
da em parceria com o Centro de Estudos da Metrdpole - CEM/Cebrap. Este estudo, construido na escala mais
proxima de vida cotidiana dos moradores de Sdo Paulo, os mais de 13 mil setores censitarios, nos aproxima
da escala de vizinhanga que agrega 200 a 250 familias. Condominio horizontal de condicées de vida, permite-
nos distinguir os agregadcs familiares em uma escala de oito grupos, que se distribuem entre baixa, média,
alta e altissima privacao social.

Uma bussola social que se vale das técnicas de georreferenciamento e permite ressignificar o chdo da
cidade para orientar a instalagdo de programas sociais de enfrentamento da vulnerabilidade, da exclusdo e da
miséria, ampliando a acertada escolha de prioridades para as politicas sociais e econdmicas direcionadas para
a justica social e a inclusdo social.

Cumpre-se com este trabalho o papel da politica publica de assisténcia social de exercer a vigilancia
social de vulnerabilidades e riscos sociais. A

Cumpre-se também a meta do Plano de Assisténcia Social da Cidade de Sio Paulo 2002/2003 que
determina ser necessario que a base territorial do planejamento da politica de assisténcia social seja assen-
tada nos 96 distritos. Isso exige o avango na construgéo de indicadores intradistritais que identifiquem,
através do geoprocessamento, as caracteristicas dos setores censitarios e os locais de agudizacio de riscos
sociais.

Com esperanga centrada em uma cidade mais humana e includente, com menos riscos e vulnerabili-
dades sociais € que o governo da reconstrucdo de Sao Paulo oferece este estudo. "

Aldaiza Sposati
Secretdria Municipal de Assisténcia Social da Cidade de Séo Paulo
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Introducao

O objetivo deste texto € apresentar o “Mapa da vulnerabilidade social e do déficit de atengio a cri-
angas e adolescentes no Municipio de Sdo Paulo”, parte integrante de um projeto realizado pelo Centro de
Estudos da Metropole (Cepid-Fapesp/CEM-Cebrap) em parceria com a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social. Este volume € o primeiro de uma série de publicacdes e apresenta um panorama geral do estudo reali-
zado, destacando seus principais resultados e suas implicaces para as politicas publicas. As demais publi-
cagdes apresentam os resultados do projeto voltados para regides especificas da cidade, em uma perspecti-
va mais preocupada com a intervencdo local.

O principal objetivo do projeto foi identificar da forma mais detalhada possivel as situacbes de vul-
nerabilidade social presentes no Municipio de Sdo Paulo, especialmente aquelas que afetam criangas e ado-
lescentes. Essa abordagem parte do principio de que as politicas publicas devem ter carater territorial, isto €,
devem ser formatadas de modo a contemplar a grande diversidade de situacdes sociais das varias regides do
municipio. O estudo destaca o problema das “miltiplas dimensées da pobreza": o fato de que a privagéo
socioecondmica esta, muitas vezes, associada a outros fatores, como baixos niveis de escolaridade, a diferen-
ciais de acesso a servigos publicos e a determinados perfis familiares.

Dessa forma, a vulnerabilidade social foi entendida ndo apenas do ponto de vista socioecondmico,
mas também do ponto de vista demografico, ou seja, foram consideradas as diferentes etapas do ciclo de
vida familiar, o que enriqueceu enormemente o panorama de situagdes sociais apresentado. A caracterizagio
socioecondmica e demografica dos 13 mil setores censitarios de Sio Paulo, que constituiu o Mapa da
Vulnerabilidade Social, pretende servir como subsidio permanente para o planejamento da assisténcia social.

Além desse mapeamento, foram construidos indicadores que buscavam captar outros aspectos da
vulnerabilidade social, para além das caracteristicas socioecondmicas e demograficas dos grupos sociais.
Nesse sentido, foram produzidos indicadores referentes aos diversos aspectos que colocam presentemente -
ou podem colocar no futuro - criangas e adolescentes em situagées de risco, como certos agravos & satde,
gravidez precoce e jovens vitimas de homicidio, entre outros fenémenos.

Apos a consolidacdo dos estudos que visavam caracterizar territorialmente as diversas situacées
de vulnerabilidade em suas multiplas dimensées, foram realizados estudos que visavam qualificar as
condigbes de acesso da populagdo a diferentes politicas publicas, ou seja, analisar como o Estado, por meio
de equipamentos e servicos publicos, faz frente as situagdes de vulnerabilidade. Foram analisadas também
as condigbes de acesso a alguns tipos de servigo publico basico, como cobertura de d4gua e esgoto, de modo
a destacar populagdes vivendo em condicdes extremamente precarias.
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Todos esses elementos, somados, compdem um cenario urbano bastante diversificado. Por um lado,
destacam-se certas regides da cidade com actimulo substancial de problemas sociais e falta de acesso a rede
de servicos publicos. Por outro, encontram-se locais com problemas especificos, indicando que o balango
entre 0 acumulo e a heterogeneidade de situacdes de precariedade € complexo — mesmo nas periferias mais
distantes. Assim, os resultados contribuem para por em questdo a "visdo generalizante” - muito presente
ainda hoje - das periferias como locais homogéneos em termos de condicdes de vida e de acesso a servigos
urbanos.

Este volume é dividido em quatro capitulos. O primeiro apresenta uma contextualizacdo do estudo no
ambito do debate sobre privacdes, além de discutir o papel do Estado, que pode tanto contribuir para o aumen-
to das situacdes de privagdo urbana, segregacdo e exclusdo social, quanto produzir estratégias de reversao
dessas situagdes. O segundo capitulo apresenta os principais resultados e implicagbes do Mapa da
Vulnerabilidade Social da Populacdo da Cidade de Sdo Paulo. O terceiro capitulo apresenta os diferentes con-
juntos de indicadores produzidos, destacando os indicadores de alerta ou de risco e os indicadores de acesso
a politicas publicas. O quarto capitulo traz as consideracdes finais sobre o estudo, apontando suas implicagbes
analiticas e apresentando algumas conseqiiéncias dos resultados obtidos para o planejamento de politicas
publicas.
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1. Consideracoes a respeito da pobreza
urbana

Para alguns analistas ndo faz muito sentido estudar a pobreza em uma regido metropolitana rica e
dinamica como S&o Paulo, especialmente em um pais em que a pobreza no meio rural sempre apareceu com
maior destaque, como o problema mais premente. Contudo, para além dos bons indicadores médios apre-
sentados pela Regido Metropolitana de Sdo Paulo, atentando-se para as situagdes localizadas de pobreza
urbana, detectadam-se grandes desigualdades internas e grupos sociais extremamente expostos a diferentes
condigdes de vulnerabilidade. Como ilustragdo, podem ser citados dados da PNAD', que destacam a importin-
cia dos numeros absolutos da pobreza na Regido Metropolitana de Sdo Paulo: em 2001, havia 1,3 milho de
pessoas vivendo em domicilios com renda familiar per capita inferior a um quarto de salario minimo (300 mil
familias, aproximadamente) e 2,8 milhdes de pessoas com renda per capita familiar inferior a meio salario
minimo. Essas informagdes evidenciam a importincia do estudo detalhado das caracteristicas socioe-
condmicas encontradas na Regido Metropolitana de S&o Paulo e, em particular, no Municipio de Sio Paulo,
uma vez que os indicadores médios, produzidos a partir de dados agregados, escondem muitas vezes situ-
agoes localizadas de privagdo que o poder publico precisa enfrentadar , sob pena de reiterar os processos de
exclusao social.

Contudo, analisar a pobreza, entendida como privagdo social, em municipios como Sio Paulo, visan-
do subsidiar politicas publicas de intervengéo, ndo é uma tarefa simples. Para além das inumeras divergén-
cias a respeito das definicdes de pobreza urbana e de quais sdo as melhores formas de enfrentd-la, identi-
ficar as diferentes demandas que envolvem as populagcdes empobrecidas em determinados contextos é algo
bastante complexo. Isso porque nem sempre essas populagdes se concentram espacialmente em locais pre-
determinados e nem sempre enfrentam os mesmos tipos de privacdo. Se certas areas do Municipio de Séo
Paulo estdo sujeitas a diferentes tipos de riscos, tanto sociais quanto ambientais, possuindo um legado
historico de acimulo de indicadores negativos, constituindo-se como espacos relativamente homogéneos
(internamente) de vulnerabilidade, outras areas, apesar de poderem ser consideradas relativamente consoli-
dadas, apresentam riscos sociais especificos, relacionados, por exemplo, a violéncia urbana ou 2 exposicao a
determinados agravos de saude.

E preciso olhar atentamente para os diferentes espagos urbanos e analisar seus contetudos especifi-

1 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, realizada pelo IBGE.
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cos, para so entdo caracterizar as populagdes que deveriam ser objeto de intervengées particulares. A rigor,
ha um balango mais complexo do que supde a literatura entre situagdes de acimulo de privagbes - sociais,
econdmicas, ambientais, de oportunidades gerais de vida, de acesso a servicos e a cidade como um todo - e
situacdes heterogéneas - combinacdes de acesso a equipamentos publicos com exposigdo a riscos especifi-
cos, por exemplo. Esse tipo de constatagcdo so é possivel na medida em que os dados sdo analisados da
maneira mais detalhada possivel do ponto de vista espacial — no caso deste estudo, na escala dos setores
censitarios -, uma vez que, para diferentes niveis de agregacdo dos dados, obtém-se perfis diferenciados da
distribuicdo da vulnerabilidade social no municipio®.

De certa forma, considerar o componente espacial da privacdo social implica o reconhecimento de
que as “novas formas" de pobreza urbana envolvem uma crescente segregagdo espacial e menores oportu-
nidades de mobilidade social. Em outras palavras, as estruturas de oportunidades (proporcionadas pelo
Estado, pelo mercado ou pela sociedade de forma geral) presentes em certas areas sdo tdo limitadas que
muitas vezes funcionam como estimulos negativos, reproduzindo mecanismos de exclusdo social.

Cabe destacar que a abordagem aqui apresentada trata da vulnerabilidade social de determinadas
areas urbanas, e ndo de individuos. Tal vulnerabilidade é entendida como um somatério de situagdes de pre-
cariedade, para além das precérias condigGes socioecondmicas {como indicadores de renda e escolaridade
muito ruins) presentes em certos setores censitarios. Sdo considerados como elementos relevantes no
entendimento da privagdo social aspectos como a composicdo demografica das familias ai residentes, a
exposicao a situagdes de riscos variados (como altas incidéncias de certos agravos a salde, gravidez precoce,
exposicdo & morte violenta etc.), precarias condicbes gerais de vida e outros indicadores. Além desses ele-
mentos, que contribuem para a constitui¢do de um cendrio de precariedades intensas em certas regides do
municipio, buscou-se verificar como o Estado pode combater essas sntuagoes ou contribuir para acentua-las,
reforgando certos mecanismos de segregagéo socioespacial.

E importante assinalar que, além de outros agentes apontados pela literatura®, o Estado tem um
papel destacado na produgio desse tipo de distribuicdo espacial. A atuagao estatal no ambiente construido,
por meio de investimentos em infra-estrutura efou outros equipamentos publicos, gera valorizagdo de certas
areas e desvalorizacio de outras, fazendo com que a populagdo menos favorecida ndo possa arcar com 0s
custos das benfeitorias e seja obrigada a se deslocar para outras regides, geralmente mais distantes,
desprovidas de infra-estrutura basica e equipamentos publicos, aumentando, desse modo, seus gastos com
transporte e sua exposicdo a variados tipos de risco.

Ao mesmo tempo, as politicas publicas tradicionais (como salde, educagdo, assisténcia social,
esporte, cultura, lazer) também criam e transformam o espago urbano, gerando condigdes diferenciadas de

2 Em termos metodoldgicos, essa analise detalhada s é possivel por meio da utilizagdo dos recursos de um Sistema de Informagbes Geograficas
(S1G), como realizado no dmbito deste estudo.
3 Para uma discussao mais aprofundada dos diferentes agentes que interferem na produgéo do espago urbano, ver Torres et alii (2003) e CEM (2004).
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acesso. Assim, € essencial entender espacialmente a oferta € a demanda dessas politicas para que uma
relacdo mais justa possa ser estabelecida entre elas, favorecendo a democratizagdo do acesso. Em outras
palavras, a0 mesmo tempo em que pode promover alguns processos de segregacao socioespacial, o Estado
pode também contribuir para reduzir suas conseqiiéncias.

Com base em tudo que foi exposto, destacam-se as premissas que orientaram a realizagdo deste
estudo: a pobreza urbana é um fendmeno relevante, heterogéneo (com multiplas dimensdes), com um forte
componente espacial (muitas vezes caracterizado por processos de segregacdo socioespacial) que deve ser
levado em conta pelas politicas publicas.

No ambito do estudo, voltado especialmente para a deteccdo de vulnerabilidades as quais estdo
sujeitos 0s grupos mais jovens (criangas e adolescentes), esses multiplos aspectos foram levados em conside-
racdo. Ao longo de seu desenvolvimento, buscou-se ndo sé dimensionar as condig¢ées sociais a que tais gru-
pos estao submetidos, como também examinar, sempre que possivel, as condigdes de acesso as politicas de
atencido promovidas pelo Estado, em suas diferentes areas de atuacio.

N13m
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2. 0 Mapa da Vulnerabilidade Social

Considerando-se a discussdo a respeito da heterogeneidade espacial das diversas situagdes de
pobreza e risco social apresentada no capitulo anterior, seria inadequado do ponto de vista analitico pro-
duzir um (nico mapa-sintese das situacdes de vulnerabilidade social existentes em Sao Paulo. Nesse sen-
tido, 0 mapa aqui apresentado deve ser entendido como uma das aproximagdes possiveis ao problema, e
ndo como uma representacdo completa de todas as situacées de privacdo que podem ser encontradas nas
diversas areas do municipio. Sua principal virtude estad em utilizar informacdes na escala mais desagrega-
da possivel (13 mil setores censitarios), o que implicou, no entanto, a utilizagdo de um leque de variaveis
relativamente modesto. Devido a essa limitacdo, buscou-se agregar posteriormente a esse mapeamento
diversos outros indicadores que qualificam melhor as condigdes gerais de vida dos grupos sociais resi-
dentes nesses espacos.

Neste capitulo, sio apresentados a construcdo do Mapa da Vuinerabilidade Social e seus principais
resultados. Tal mapeamento, que teve como resultado a identificacdo de um cenario socioterritorial relativa-
mente complexo, contribui para o planejamento das agdes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
numa escala espacial muito mais detalhada do que a possivel anteriormente. Nesse sentido, o Mapa da
Vulnerabilidade Social da continuidade, em outro patamar analitico, com maior nivel de detalhamento espa-
cial e maior diversidade tematica, & iniciativa do “Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social na Cidade de Sao Paulo”,
elaborado pela PUC-SP em 1996, na escala dos distritos administrativos.

2.1. As dimensdes da vulnerabilidade social

Para a elaboragio desse mapeamento, foram considerados determinados microcomponentes da pri-
vagdo que muitas vezes sio negligenciados, como os relativos a dimensdo demografica: para além de indi-
cadores como renda e escolaridade, ¢ importante verificar se esses elementos de privagao socioeconémica
estdo associados a presenca de grupos demograficos especificos, pois € muito diferente a situacdo de uma
familia pobre chefiada por um adulto, homem, da situagdo de uma familia chefiada por uma mulher, jovem,
com pouca escolaridade e muitos filhos (a presenca de criangas ou de idosos revela o grau de
autonomia/dependéncia de cada membro no conjunto do grupo familiar).

Nesse sentido, além de varidveis socioecondmicas classicamente associadas a caracterizagéo de
populacdes vulneraveis, como rendimento dos chefes de familia, indicadores de escolaridade e outros, foram
consideradas também variaveis relativas ao ciclo de vida familiar, como a presenca de grupos etarios especi-
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ficos que podem reforcar a situagdo de vulnerabilidade das familias mais expostas a situacées de privagdo -
criancas pequenas, mulheres chefes de familia, idosos e outros.

A delimitacao desses indicadores ocorreu a partir de variaveis censitarias (Censo Demografico 2000,
IBGE, questionario do universo®), tendo como unidade de analise os setores censitarios®. Essa unidade de analise
permite um detalhamento espacial das informacdes muito maior do que os distritos administrativos tradicional-
mente utilizados em estudos sobre a privacdo urbana, o que acabou configurando um dos elementos distintivos
do Mapa da Vulnerabilidade Social. De modo a comparar o nivel de detalhe oferecido por diferentes unidades de
analise, os Mapas 1, 2 e 3, em anexo, trazem a densidade demografica do Municipio de S&o Paulo por distritos
administrativos, por setores censitarios e por grid, unidade utilizada neste estudo que sera explicada mais adian-
te. Como ¢€ possivel observar no Mapa 2, a escala dos setores censitarios evidencia uma heterogeneidade de situ-
agbes muito maior do que aquela que ¢ permitida pelos distritos administrativos (Mapa 1), considerando-se a dis-
tribuicdo espacial de uma mesma variavel. Por isso, todos os mapas relativos & caracterizacéo dos grupos de vul-
nerabilidade social serao apresentados nessa escala.

Inicialmente, foram escolhidas todas as variaveis censitarias consideradas relevantes para a carac-
terizacdo das multiplas dimensées da privagdo: buscou-se contemplar dimensdes como renda, escolari-
dade, condicdes de habitacéo e estrutura etaria. De modo a simplificar a analise, preservando a caracteri-
zacgao detalhada dos setores censitarios, esse conjunto de variaveis foi reduzido, sempre visando a con-
strugdo de indicadores que captassem a heterogeneidade de situaces existentes no municipio®. Algumas
variaveis foram excluidas da analise, por ndo apresentarem variacdes significativas entre os diferentes
setores censitarios e por nao contribuirem significativamente para a explicacdo da variabilidade total’. A
Tabela 1 apresenta todas as variaveis consideradas e aquelas que foram selecionadas como as mais rele-
vantes, que entdo compuseram duas dimensdes explicativas principais (em termos estatisticos, dois
fatores)®.

4 0 Censo Demografico € baseado em dois questiondrios: um mais sucinto, denominado questiondrio para o universo do censo, que cobre toda a
populacdo, e outro mais abrangente e detalhado, que € aplicado em uma amostra que corresponde a 10% dos domicilios.

5 O setor censitirio € a menor unidade de andlise disponibilizada pelo IBGE - ¢ utilizado como a unidade de coleta de informagdes. Seu desenho é
balizado pela quantidade de domicilios de uma certa area. Para dar uma idéia do nivel de detalhamento espacial permitido pelos setores, basta
dizer que enquanto o Municipio de S3o Paulo estd dividido em 96 distritos administratives, o nimero de setores ultrapassa 13 mil.

6 Foi realizada uma andlise fatorial das varidveis censitdrias selecionadas, que consiste em uma técnica estatistica de reducio de variaveis - nesse
caso, foi utilizado o método de componentes principais. Quando diferentes variaveis estdo fortemente correlacionadas (caso de varidveis como
renda e educagdo, por exemplo), elas podem ser expressadas por um Unico fator hipotético, e esse foi o procedimento utilizado para reduzir a
quantidade de variaveis relevantes para a andlise. A andlise fatorial foi realizada para os setores censitarios da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
porém os dados aqui apresentados referem-se apenas ao Municipio de S3o Paulo, pois foram verificadas poucas diferencas nos resultados quan-
do isolamos apenas o municipio.

7 A exclusao de varidveis do modelo deveu-se 3 baixa "comunalidade" (menos de 0,40) e & pouca contribuigdo para o aumento da explicacdo da
variancia total do conjunto de dados.

8 Esses dois fatores explicam 76,70% da variabilidade total.
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Tabela 1
Variaveis usadas na analise fatorial

Tl T

Fator 2

Porcentagem de responsaveis pelo domicilio alfabetizados no total de responsaveis
Porcentagem de responsaveis pelo domicilio com Ensino Fundamental completo no total de responsaveis Fator 1

Anos médios de estudo do responsavel pelo domicilio no total de responsaveis no setor censitario

Rendimento nominal médio do responsavel pelo domicilio no setor censitario (em RS, valores
de julho de 2000)

Fator 1

Fator 1

Porcentagem de responsaveis com rendimento de até 3 salarios minimos, inclusive renda zero,

no total de responsaveis

Fator 1

Parcentagem de adolescentes de 15 a 19 anos no total de pessoas residentes no setor censitario

 ldade € estrutura tan : : i 1y
Porcentagem de responséveis por domicilio com idade entre 10 e 29 anos no total de responsaveis Fator 2
Idade média do responsavel pelo domicilio Fator 2
Porcentagem de criangas de O a 4 anos no total de pessoas residentes no setor censitario Fator 2
Fator 1

Porcentagem de jovens de 20 a 24 anos no total de pessoas residentes no setor censitdrio

Porcentagem de domicilios sem coleta de lixo (porta ou cagamba) no total de domicilios

Porcentagem de domicilios sem abastecimento de agua (canalizacéo interna) no total de domicilios

Porcentagem de domicilios sem banheiros ou sanitarios no total de domicilios

Numero médio de moradores por banheiro ou sanitario no setor censitario no total de domicilios

Porcentagem de domicilios alugados no total de domicilios

Porcentagem de domicilios particulares permanentes classificados como “cémodo” no total de domicilios

ntal no total de

responsaveis

Fator 1

Fonte: Censo Demografice de 2000, IBGE.

=16 N




MAPA DA VULNERABILIDADE SOCIAL DA PoPULAGAG DA CIDADE DE SAO PAULO

E interessante notar, em primeiro lugar, que as variaveis relativas as condigdes gerais de habitagéo,
com exce¢ao do numero de habitantes por domicilio, ndo foram selecionadas como variaveis relevantes®. Esse
conjunto de variaveis refere-se basicamente as condicdes de saneamento dos setores censitarios, como
cobertura de agua, coleta de lixo, presenca de sanitarios e outras. Isso aponta para o fato da ampliago da
cobertura estatal desses servigos, especialmente a partir da década de 1980, de modo que hoje a cobertura
€ quase universal em municipios como Sao Paulo. Ao contrario do que ocorria em décadas passadas, essas
variaveis ndo sdo mais tao relevantes na caracterizacdo de populacdes segregadas, nio podendo ser uti-
lizadas como um indicador de geral de precariedade. Contudo, como seré discutido capitulo 3, ainda ha
regides da cidade que ndo contam com a cobertura desses servigos basicos, caracterizando situacées bas-
tante precarias de vida.

Além disso, nota-se a partir da observagdo da Tabela 7 que, em vez de se obter uma Unica dimenséo
explicativa da pobreza urbana, as variaveis selecionadas na analise fatorial foram divididas em duas dimen-
sbes explicativas (dois fatores), o que reforca o argumento da heterogeneidade da pobreza. E importante
destacar que ndo se partiu, a priori, de duas dimensdes explicativas, mas as variaveis selecionadas na analise
assim se dividiram, indicando que essas duas dimensdes sao independentes - e complementares - na expli-
cagdo dos diferentes aspectos da privagdo da populagdo em S3o Paulo. A composicdo de cada uma dessas
dimensées é apresentada a sequir.

2.2. A dimensao socioeconomica

Ainda observando a Tabelo 1, nota-se que todas as variaveis relativas a rénda e escolaridade foram
consideradas relevantes pela analise estatistica, e entraram na formacéo da primeira dimensio da vulnera-
bilidade social, a dimensdo de privagdo socioeconémica®. Sua denominago € resultado das variaveis que
entraram na composicdo dessa dimenséo: chefes de domicilio com Ensino Fundamental completo, anos
médios de estudo dos chefes, rendimento mensal dos chefes, chefes de domicilio com rendimento mensal de
até 3 salarios minimos (SM), mulheres chefes de domicilio com até 8 anos de estudo (ensino fundamental),
numero médio de habitantes por domicilio e presenca de adolescentes de 15 a 19 anos de idade. Esse fator
pode ser interpretado como um indicador de precariedades socioecondmicas, pois retne as condicées - con-
junturais e estruturais - que colocam presentemente ou podem colocar no futuro os moradores do setor em
situagdo de precariedade socioecondmica.

E importante destacar que uma variavel referente a género, a presenca de mulheres chefes com baixa

9 Ou seja, essas varidveis ndo apresentaram variagdes significativas entre os diversos setores censitarios do Municipio de Sdo Paulo.
10 Essa denominagdo tem sido utilizada em estudos que tentam captar as multiplas dimensées da pobreza e a falta de acesso a politicas sociais
(Mingione, 1999).
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escolaridade {com no maximo Ensino Fundamental), foi associada as demais variaveis indicativas de pre-
cariedade socioecondmica. A presenca de mulheres pouco escolarizadas como chefes de familia € um indi-
cador que contribui para os ciclos de reproducdo de pobreza, uma vez que, em sociedades como a nossa, as
oportunidades de emprego tendem a ser menores para as mulheres menos escolarizadas, assim como as
remuneragdes obtidas. Além disso, a condi¢do de mulher chefe de familia implica, muitas vezes, a necessi-
dade de as mulheres arcarem sozinhas com a criacdo dos filhos, tarefa nada simples.

Deve-se destacar ainda a presenca dos adolescentes nessa dimensdo de privagdo socioecondmica.
Geralmente, a pobreza ¢ associada & presenca de criancas peguenas; contudo, a dimensao de privacdo indi-
cou a correlacdo entre a proporgdo de adolescentes e a pobreza, o que reflete a particular estrutura etdria
do Municipio de Sio Paulo, que desde os anos 1980 tem apresentado declinio da taxa de fertilidade.

De modo geral, pode-se afirmar que quanto maiores forem os valores dessa dimensdo de privacéo
socioecondmica, mais- precaria sera a situacdo dos moradores do setor censitario. Essa € a populacdo mais
exposta a condicdes de precariedade socioecondmica, uma vez que os setores censitarios que possuem alta
dimensdo de privacdo apresentam, simultaneamente, baixos niveis médios de renda e escolaridade, altas pro-
porcdes de familias muito pobres, alto numero médio de habitantes por domicilio, altas proporcdes de mu-
Iheres com pouca escolaridade como responsaveis peio domicilio, além de altas proporgoes de adolescentes.
S50 inumeras as conseqgiiéncias desse acimulo de indicadores, apontadas abaixo:

e Os baixos niveis de escolaridade e de acesso a informagdes implicam maiores dificuldades na obtencao
de emprego e menores remuneragdes quando este € obtido;

e Familias chefiadas por mulheres com baixa escolaridade tendem a ter menor renda familiar, consideran-
do-se a discriminacdo sofrida pelas muiheres no mercado de trabalho, além das dificuldades impostas por
uma Gnica fonte de renda na manutengdo de uma familia (uma vez que, na sociedade brasileira, familias
chefiadas por mulheres geralmente significam a existéncia de um unico provedor);

e A elevada densidade domiciliar {grande numero de pessoas dividindo um mesmo domicilio) implica a
necessidade de um maior nimero de pessoas dividir recursos comuns, o que tem conseqiiéncias sob os
aspectos nutricionais, educacionais e de saude;

e A baixa renda domiciliar implica piores condi¢es de nutrigdo e moradia, 0 que aumenta a probabilidade
de ocorréncia de certos agravos a satide, como doencas infecciosas e respiratérias, com fortes custos para
a populagdo (interrupgédo do trabalho, custos dos tratamentos etc.).

Esses e outros aspectos que podem reforcar a situagdo de precariedade socioeconomica das familias
implicam a necessidade de atencao particularizada por parte das politicas publicas de um modo geral, e ndo
apenas das politicas de assisténcia social, ou seja, nesses casos ha necessidade de acGes publicas integradas.

0 Mapa 4 traz a distribuicdo espacial da dimenséo de privagao socioecondmica no Municipio de Sao
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Paulo, por setores censitarios. De modo geral, a distribuicdo desse fator é bastante dispersa: pode-se notar
que os setores censitarios nos quais a dimenséo de privagao ¢ alta e altissima estdo dispersos pelas regides
mais periféricas do municipio, dreas que, portanto, estdo expostas a condi¢des mais intensas de precariedade
socioecondmica. E importante ressaltar ainda que muitos dos setores censitarios com altissima dimensao de .
privacdo séo geralmente pequenos e ndo apresentam contigliidades espaciais significativas, o que implica a
necessidade de intervengdo focalizada por parte das politicas publicas.

Podem ser notadas algumas concentracdes significativas de setores censitarios classificados como de
alta e altissima privagdo no extremo da Zona Leste (como nos distritos Jardim Helena, Itaim Paulista, Vila
Curuca, Lajeado, Guaianazes, Cidade Tiradentes, lguatemi), em alguns setores de distritos da Zona Norte
(especialmente Anhanguera, Perus, Jaragua, Brasilandia, Cachoeirinha, Jagana e Vila Medeiros), em alguns
distritos da Zona Sul {Capdo Redondo, Jardim Angela, Parelheiros, Grajau, Pedreira, Cidade Ademar) e tam- -
bém em alguns setores de distritos da Zona Oeste (Raposo Tavares e Rio Pequeno). Na érea central, a grande
maioria dos setores censitarios ndo estd exposta a altas condicdes de privagdo, com excecio de alguns
setores do distrito Cambuci.

Pode-se ainda observar que a regido Sudoeste do municipio é aquela que apresenta as menores con-
centracdes do fator de privagdo socioecondémica, ou seja, essa regido concentra familias que estdo pouco ou
nada expostas a condicdes de privacdo; ao contrario, nesses locais os indicadores socioecondmicos sio me-
lhores que no restante da cidade. Ao redor dessa regido encontram-se setores censitarios expostos a
condigdes baixas e médias de privagdo socioeconémica, ao lado de setores com condi¢des socioecondmicas
mais precarias.

Assim, apesar de apresentar uma distribuicdo espacial genericamente centro-periferia, 0 mapa refe-
rente a dimensdo de privagdo socioecondmica demonstrou a existéncia de situacdes sociais diversas que se
imbricam no tecido social de uma maneira ndo concentrada, implicando a necessidade de identificacio
detalhada para que a atuagdo publica atinja os lugares mais precarios e seja mais eficaz. Esse argumento
sera aprofundado quando se tratar dos grupos de vulnerabilidade social, uma vez que ndo se deve inter-
pretar a distribuigdo espacial da dimensdo socioecondmica de maneira isolada, ja que outras dimensées da
estrutura social também contribuem para a descrigdo do perfil dos diferentes grupos que habitam a cidade.

2.3. A dimensao demografica

Analisemos agora a dimensdo demografica ou de ciclo de vida familiar. Ainda observando a Tabela
1, pode-se atentar para as varidveis que entraram na composicio da segunda dimensdo da vulnerabilidade
social (fator 2): chefes de domicilio alfabetizados, chefes de domicilio com entre 10 e 29 anos de idade, idade
média do responsavel pelo domicilio, presenca de criangas de 0 a 4 anos. Essa dimensdo foi interpretada
como um indicador de ciclo de vida familiar, pois esta correlacionada com varidveis que se referem basica-
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mente & composicdo etaria da populacdo residente no setor censitario, que deve ser levada em consideragdo
no momento de elaboracéo das politicas - especialmente se for considerada a sobreposi¢do da presenca de
grupos etarios especificos com condicées de precariedade socioecondmica.

Além disso, € importante destacar que esse fator associou a presenca de chefes jovens a baixos
indices de alfabetizagdo, o que é surpreendente - e pode ser resultado de padrdes de migracao recente. As
conseqiiéncias desse tipo de associacdo para as politicas publicas sdo bastante evidentes: a sobreposi¢éo de
chefes de familias jovens, pouco escolarizados e com filhos pequenos implica a redugdo das possibilidades de
obtengdo de empregos, diminui a renda quanto estes sdo obtidos e implica ainda a divisdo dos poucos recur-
sos disponiveis entre um grande numero de pessoas, com conseqiiéncias especialmente graves para as cri-
ancas pequenas (nutricionais, de saude, niveis de escolaridade etc.).

No Mapa 5, em anexo, é apresentada a distribuicdo espacial dessa dimenséo de ciclo familiar para o
municipio - a legenda destaca as especificidades das composicdes familiares. Nota-se que a distribuicdo da
dimensdo demografica apresenta um padrio espacial um pouco diferente da verificada no caso da dimenséao
de privacio, com contigiiidades espaciais mais claras. O primeiro elemento a se destacar é a maior presenga
de familias jovens com filhos pequenos nas areas periféricas, mais precisamente nas extremidades do munici-
pio - muitas vezes nas mesmas areas que apareceram em destaque também no caso da dimensdo de pri-
vagdo socioecondmica, o que aponta para situagées de maior vulnerabilidade social, como se esclarecera na
apresentacédo dos grupos de vulnerabilidade social.

Na Zona Norte, verifica-se que as familias mais jovens concentram-se especialmente nos distritos
Anhanguera, Perus, Jaragua, Brasilandia e Cachoeirinha, além de em alguns setores censitarios de Tremembeé.
Também podem ser destacados os setores censitarios de alguns distritos do extremo da Zona Leste, como
Jardim Helena, Itaim Paulista, Lajeado, Guaianazes, Parque do Carmo, José Bonifacio, Cidade Tiradentes,
lguatemi e Sdo Rafael, além de alguns setores especificos nos distritos de Itaquera, Vila Curuca e Sapopemba.
Na Zona Sul, destacam-se os setores censitarios de distritos como Vila Andrade, Campo Limpo, Capdo
Redondo, Jardim So Luis, Jardim Angela, Parelheiros, Grajat, Marsilac e Pedreira. Na Zona Oeste, altos valo-
res na dimensdo demografica sio observados em alguns setores censitarios de Vila Leopoldina, Butantd e
Raposo Tavares. Importantes concentragées de familias jovens sdo também verificadas nos distritos que com-
pdem o centro histérico (especialmente nos distritos Bela Vista, Liberdade e Bras), o que pode estar rela-
cionado com a presenca significativa de corticos nessa regido.

As familias mais idosas estdo dispersas por setores censitarios localizados ao redor do centro histori-
co (em distritos como Belém, Pari), especialmente no inicio da Zona Leste (Tatuapé, Carréo, Agua Rasa, Mooca),
em alguns setores da Zona Norte (Santana, Tucuruvi) e em alguns setores do vetor Sudoeste (Lapa, Pinheiros,
Moema, Saude). Essas sdo regides mais consolidadas da cidade, de ocupagédo populacional mais antiga.

A distribuicio espacial da dimensdo de ciclo de vida familiar demonstra que a estrutura etaria varia de
modo consideravel ao longo do espago, apesar de algumas concentragdes especificas. Em parte, essa dis-
tribuicdo espacial pode ser considerada uma resultante do processo histérico de ocupacdo da cidade - areas
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consolidadas, que receberam os primeiros contingentes populacionais do municipio (como o centro expandido),
abrigam familias mais idosas, com poucas criangas pequenas, enquanto areas periféricas, maiores receptoras da
populacdo migrante, concentram familias mais jovens, com maior presenca de criangas pequenas. Essa dimen-
sdo tem especial relevancia para as politicas publicas por implicar a necessidade de adequago dos equipa-
mentos publicos e politicas a grupos etérios especificos, além de implicar intervengdes especificas nas areas em
que se verifica associagdo entre chefes jovens pouco escolarizados e muitos filhos pequenos, e também nas
areas em que as familias sdo mais idosas e enfrentam condictes de privacio socioecondmica.

Esses dois conjuntos de indicadores associados - dimens&o de privag¢io socioecondmica e dimensio
demografica - formaram a base para a construgdo dos grupos sociais que compdem o Mapa da
Vulnerabilidade Social. Esse mapeamento teve como resuftado um verdadeiro mosaico de situacdes sociais,
que combina de modo espacialmente complexo os elementos de privacio socioecondmica e os diferentes
perfis demograficos, destacando locais em que as sobreposi¢des encontradas suscitam a atencio do poder
publico. Esses grupos sdo apresentados na proxima secio.

2.4. Os grupos de vulnerabilidade social

E importante frisar que, ao delimitar grupos de setores censitarios com caracteristicas socioecondmi-
cas e demograficas peculiares, optou-se por priorizar as areas que apresentam concentracio particular de
situagdes de vulnerabilidade (critério territorial), o que é diferente de priorizar grupos de individuos sujeitos a
tais situagdes, como nos casos em que as politicas de intervencio baseiam-se em critérios individuais para a
alocagdo de recursos. A postura aqui adotada consiste em atribuir maior gravidade 2 situacéo de privacédo con-
centrada no espaco: familias de baixa renda que residem em areas com forte concentracio de privacdo socioe-
condmica tém menores oportunidades - em termos de acesso a informacdes que ajudem na obtencdo de
empregos, acesso a equipamentos e servicos publicos, redes de contatos etc. — do que familias igualmente
pobres que residem em areas com melhores indicadores socioecondmicos - estas familias podem se beneficiar
da boa inser¢do do entorno, tendo melhores condicdes de acesso a equipamentos publicos, lazer, a oportu-
nidades de emprego etc. Nesse sentido, trata-se da deteccdo da vulnerabilidade de areas especificas do
Municipio de S&o Paulo, e ndo da vulnerabilidade de individuos - apesar de 0 mapeamento dos setores cen-
sitarios servir de subsidio para a deteccéo das familias mais vulneraveis.

Além disso, € importante reforcar que esse mapeamento dos grupos de setores submetidos a diferentes
condigbes de vulnerabilidade ndo pretendeu — nem poderia - ser exaustivo, mas sim consistiu numa aproximagéo
das situacdes de precariedade existentes no municipio, limitando-se a utilizacdo de dados censitarios, o que tem
vantagens (como a consideragdo da totalidade da populagdo do municipio) e desvantagens {quanto mais nos
afastamos do Censo de 2000, mais as informagdes ficam desatualizadas). Por isso, nos préximos capitulos sdo
apresentados indicadores oriundos de outras fontes que visam captar outros aspectos da vulnerabilidade social.
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Para a construcdo do mapa, os setores censitarios do Municipio de Séo Paulo foram classificados a
partir das combinacdes especificas das dimensdes demografica e de privagdo socioecondmica, ja discutidas”.
Esse procedimento foi necessario devido & grande quantidade de setores censitarios no Municipio de S&o
Paulo (mais de 13 mil, como ja apontado): seria impossivel trabalhar com as informagdes geradas pelos dois
fatores sem algum tipo de agregacdo, dada a grande diversidade de situagdes. Para se tentar captar a diver-
sidade presente entre os grupos de mais baixa renda - pois, para os propésitos das politicas publicas, nao
basta apenas identificar areas de privagdo, é preciso qualificar as diferencas e peculiaridades dessas areas, e
apresenta-las de modo a influir as politicas publicas -, foram gerados oito grupos distintos de setores cen-
sitarios, com caracteristicas socioecondmicas e demograficas especificas.

A exposicdo das caracteristicas de cada um dos grupos, que combinam diferentes elementos de pri-
vagio, nos permite falar em éreas - grupos de setores censitdrios — mais ou menos “vulneraveis”. Como ja
apontado, a vulnerabilidade social é entendida como uma combinagao de precariedades, de falta de recur-
sos socioecondmicos com circunstancias peculiares do ciclo de vida familiar, como, por exemplo, a presenca
de grupos demograficos especificos (criangas de 0 a 4 anos, chefes do sexo feminino com baixa escolaridade,
adolescentes responsaveis por domicilio, analfabetos etc.).

Contudo, antes de iniciar a apresentacio dos grupos, € importante fazer uma ressalva. Apesar de cer-
tas caracteristicas socioecondmicas e demograficas se concentrarem em grupos especificos, isso néo signifi-
ca que estejam completamente ausentes de outros agrupamentos de setores - muitas vezes estdo presentes,
mas em concentracdes menores. E importante ressaltar isso para evitar a desconsideragdo indevida de cer-
tas areas do municipio no momento da defini¢do das politicas publicas de assisténcia social - ou seja, ape-
sar da necessidade de priorizar o atendimento a certas familias que vivem em condigbes mais precarias, nao
se deve perder de vista a totalidade de situagdes sociais presentes no municipio.

As tabelas apresentadas a seguir sintetizam as principais caracteristicas dos oito grupos de vulnera-
bilidade social, cujas distribuicoes espaciais sdo apresentadas no Mapa 6, em anexo.

Grupo 1 - Nenhuma privacao

Este grupo, que ¢ formado por 8,5% dos setores e abrange 6,3% da populagdo do municipio (660.287
pessoas), apresenta as melhores condigdes socioecondmicas do municipio. Nele - que € o menor de todos em
termos populacionais - estdo reunidos os melhores indicadores de renda (a maior renda nominal do chefe de
domicilio, acima de 28 salarios minimos, em média', além da menor presenca de chefes de domicilio com
renda de até 3 salarios minimos, apenas 7,7%) e escolaridade (a maior concentracéo de chefes com ensino
fundamental completo, entre todos os grupos), a menor concentragdo de jovens entre 15 e 19 anos (que

11 Foi realizada uma analise de agrupamentos (cluster analysis) a partir dos dois fatores ja mencionados.
12. Em valores de julho de 2000, quando o salario minimo era de R$151,00.
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representam apenas 6,5% de sua populacdo total), assim como baixa presenca de criangas de 0 a 4 anos
(representam apenas 6% da populagio total). A presenca de chefes de domicilio jovens, com idade entre 10
e 29 anos, também é bastante baixa (11,7% do total de chefes tém essa idade). Todos esses dados sdo encon-
trados nas Tabelas 2, 3 e 4, apresentadas apos a discussdo dos grupos de vulnerabilidade.

Apesar de a presenca de mulheres como responsaveis ser acima da média do Municipio de Sao Paulo
(33,1% no grupo 1, contra 29,1% na média do municipio), essas mulheres apresentam bons indicadores de esco-
laridade - apenas 6,1% das mulheres chefes apresentam menos de 8 anos de escolaridade. Portanto, no caso do
grupo 1, a grande presenca de mulheres como responsaveis pelo domicilio no pode ser considerada um indicador

Tabela 2
Distribuicdo dos setores censitarios e da populagdo, sequndo
os grupos de vulnerabilidade social. Municipio de Sdo Paulo, 2000.

Grupo 1
(Nenhuma privagao) 1.110 85 660.287 6,3

Grupo 3

(Baixa privacdo e idosos) 1.705.694 16,4
Grupo 4

(Média privaco e adultos) 2.459 18,7 2.162.920 20,8

Grupo 7
(Alta privago € adultos) 2.128 16,2 1.867.466 18,0

Total 13.120 100 10.401.649 100
Fonte: Censo Demogréfice 2000, IBGE.
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Tabela 3
Caracteristicas demograficas, segundo agrupamentos. Municipio de Sdo Paulo, 2000.
% de | % de jovens 7 % de % de % de chefes % de chefes
; de |Mdademedia) e chefes | do sexo feminino | 00 sexo feminino
Grupos — do chefe L com até 8 anos
de RN | )| TR MEAOS dosexo | com até 8anos | de escolaridade no
0 a 4 anos anos de 30 anos | feminino | de escolaridade total de chefes
Grupo 1
(Nenhuma privagao) 6,0 6.5 46 1,7 33,1 184 6.1
Grupo 2
(Privagio muito baixa) 64 8,1 48 14 31,0 395 122
Grupo 3
(Baixa privacao e idosos) 58 8.8 50 8,8 30,0 63,7 19.1
Grupo 6
(Média-baixa privacio e Idosos) 6,7 10,2 49 10,0 32,7 759 29.9
Grupo 4
(Média privacdo e adultos) 9,3 9,9 43 17,5 248 757 18.8
Grupo 5 :
(Aita privaco e jovens) 13,6 9.8 38 28,0 215 86,4 185
Grupo 7
(Alta privacéo e adultos) 10,3 1.2 42 18,5 30,0 84,6 254
Grupo 8
(Altissima privacdo e jovens) | 13,7 1,1 38 274 286 918 263
Total 8,4 9,5 45 14,8 291 64,1 18.6

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE.

de vulnerabilidade, ao contrario do que ocorre no caso de outros grupos, nos quais, COMo sera demonstrado, a
grande presenca de mulheres como chefes de domicilio estd associada a péssimos indicadores de escolaridade.

Em resumo, pode-se dizer que o grupo 1 redne a populagdo mais rica € com maior escolaridade, além
de apresentar poucas criangas, baixa densidade populacional e mulheres chefes em sua maioria com alta
escolaridade. Além disso, a idade média dos responsaveis é proxima a média do municipio, 46 anos (a média
de idade em S3o Paulo, na escala dos setores censitarios, € 45 anos). Desse modo, a partir dos indicadores
socioecondmicos e demograficos apresentados, ndo se pode afirmar que o grupo 1 deva ser considerado um
local prioritario para as intervengdes de politicas publicas. Contudo, essas informacoes serdo complemen-
tadas ao se apresentarem os outros conjuntos de indicadores, no proximo capitulo.

Observando-se o Mapa 6, que apresenta a distribuigdo espacial desses oito grupos de setores cen-
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Tabela 4
Caracteristicas socioecondmicas dos responsaveis pelos domicilios,
segundo os grupos de vulnerabilidade. Municipio de Sao Paulo, 2000.

Grupo 1 (Nenhuma privagao)

Grupo 2 (Privagdo muito baixa) 503 2
B AR e
Grupo 5 (Alta privagdo e jovens) g;i :; 11
7 (Alt ivaca dul !
Grupo 7 (Alta privagio e adultos) o s

Grupo 8 (Altissima privagéo e jovens)

sitarios para o Municipio de Sdo Paulo, percebe-se que o grupo 1 esta fortemente concentrado na regido
sudoeste do municipio, com pouca presenca nas demais areas.

Grupo 2 - Privacao muito baixa

Este grupo, que € formado por 18,2% dos setores censitarios, abrangendo 15,8% da populagéo do
municipio (1.642.744 pessoas), ocupa o segundo melhor lugar em termos de condigdes gerais de vida. Como
se pode observar nas tabelas ja citadas, o grupo 2 apresenta alta renda nominal dos responsaveis pelo
domicilio (em torno de 15,4 saldrios minimos, portanto um patamar bem inferior ao apresentado pelo grupo
1), alfabetizacdo quase universal (98,1% dos chefes de domicilio sdo alfabetizados) e pouca presenca de cri-
ancas e adolescentes (6,4% e 8,1% da populacdo total, respectivamente). A presenca de chefes jovens é bem
similar aquela observada no grupo1: 11,4% do total dos chefes tém entre 10 e 29 anos.

Além de a idade média do responsavel ser um pouco superior a do grupo 1 (48 e 46 anos, respecti-
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vamente), o grupo 2 tem mais mulheres chefes de domicilio com menos escolaridade - 12,2% com até 8 anos
de escolaridade, no maximo. Contudo, a presenca de mulheres como responsaveis pelo domicilio € um pouco
menor que no grupo 1: no grupo 2, 31% dos responsaveis sdo mulheres. OQutra importante diferenca do grupo
2 em relagdo ao grupo 1 refere-se ao percentual de chefes de domicilio com Ensino Fundamental completo:
enquanto no grupo 1 ha 90,6% dos chefes com esse nivel de escolaridade, no grupo 2 eles constituem ape-
nas 73,9% dos chefes - percentual ainda bastante elevado, se se considerar que a média para o total do
municipio € de 51,1% dos chefes com Ensino Fundamental completo.

No Mapa 6, observa-se que a localizagdo desse grupo é um pouco mais dispersa do que a encontra-
da no caso do grupo 1, apesar de haver uma forte concentragdo de setores censitarios do grupo 2 ao redor
do nucleo sudoeste, melhor inserido socialmente.

Grupo 3 - Baixa privacdo e presenca de familias idosas

Este grupo, que é formado por 17,5% dos setores censitarios e engloba 16,4% da populagao do
municipio (1.705.694 pessoas), ocupa o terceiro lugar em condicées socioeconémicas de vida no municipio,
atras dos grupos 1 e 2. Em termos de escolaridade, apesar de apresentar um elevado percentual de respon-
saveis pelo domicilio alfabetizados (97,2%), apresenta-se bastante distante dos grupos 1 e 2 quando se
observam os chefes com Ensino Fundamental completo (apenas 57,7%, proximo a média do municipio, que
¢ de 51,1%). Considerando dados referentes a renda, observa-se que esse grupo fica atras dos grupos 1 e 2,
com a terceira maior renda nominal do chefe de domicilio (em torno de 8,3 salarios minimos), porém menor
que a média do municipio (aproximadamente 8,7 salarios minimos em 2000) e tem o terceiro menor per-
centual de chefes de domicilio que recebem até 3 salarios minimos (30,3% dos chefes).

0 grupo 3 apresenta familias mais idosas do que as dos dois grupos anteriores - possui a maior idade
média do responsavel pelo domicilio entre todos os grupos, 50 anos. Apresenta ainda a menor concentragao
de criancas de 0 a 4 anos (5,8% de sua populago) e baixa presenca de jovens de 15 a 19 anos (8,8% de sua
populacéo). Além disso, o grupo 3 apresenta a menor concentracao de jovens como chefes de domicilio entre
todos 0s grupos, uma vez que apenas 8,8% dos chefes tém entre 10 e 29 anos de idade. Apesar de ele ndo
apresentar condices acentuadas de privagdo socioeconomica, pelo contrario, as politicas publicas que even-
tualmente fossem destinadas para os setores censitarios classificados nesse grupo deveriam atentar para a
forte presenca de familias mais idosas.

Observando-se o Mapa 6, verifica-se que o grupo 3 estd localizado em setores censitarios ao redor
do grupo 2, no inicio da Zona Leste e em setores do inicio da Zona Norte.

Grupo 6 — Média-baixa privacdo e presenca de familias idosas

Este grupo, formado por 11,8% dos setores censitarios, com 11,4% da populagdo do municipio
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(1.183.717 pessoas), apresenta caracteristicas bastante interessantes: possui a maior concentracéo de chefes
mulheres (32,7% dos responsaveis por domicilio do grupo). sendo que 24,9% delas possuem no maximo 8
anos de escolaridade. Essa alta concentracdo de mulheres chefes pouco escolarizadas deve ser considerada
ao se elaborarem politicas publicas para destinadas a esse grupo, devido as conseqiliéncias perversas dessa
concentracdo, ja apontadas anteriormente: menores oportunidades de emprego, menores remuneragdes,
especialmente devido a existéncia de um unico provedor, em muitos casos. Além do mais, no caso desse
grupo, a alta concentracdo de mulheres esta associada a presenga de indicadores socioeconémicos ruins -
piores que a média do municipio.

0 grupo 6 possui também chefes mais idosos (a idade média do responsavel é de 49 anos), além de
apresentar a sequnda menor concentracdo de chefes jovens (apenas 10% dos chefes de domicilio tém entre
10 e 29 anos), ficando atras apenas do grupo 3. Apresenta ainda baixa presenca de criangas de 0 a 4 anos
(6,7% de sua populagdo), porém a presenca de adolescentes é analoga a média do municipio (10,2% de sua
populagcdo - a média do municipio é 9,5% da populagio total).

Em termos de rendimento, pode-se dizer que seus indicadores sao ligeiramente inferiores & média do
Municipio de Sao Paulo, uma vez que 42,5% de seus chefes de domicilio recebem até 3 salarios minimos
(contra 40,1% da média do municipio) e a renda nominal média dos chefes é de aproximadamente 5,4
salarios minimos, contra 8,7 salarios minimos na média do municipio. Em termos de escolaridade, nota-se
que o indicador de alfabetizacdo dos chefes esta ligeiramente acima da média do municipio (94,9% dos
chefes do grupo 6 sio alfabetizados, contra 94,1% na média do municipio) e que o indicador relativo ao per-
centual de chefes com Ensino Fundamental completo esta abaixo da média do municipio (45,2% dos chefes
do grupo 6 possuem fundamental completo, contra 51,1% na média do municipio).

Em termos espaciais, esse grupo encontra-se proximo ao grupo 3, em setores cen5|tar|os bastante
dispersos nas diversas regides do municipio.

Grupo 4 — Média privacdo e presenca de familias adultas

Este grupo, que é formado por 18,7% dos setores censitarios e engloba 20,8% da populacdo do
municipio (2.162.920 pessoas), apresenta caracteristicas proximas as médias observadas, com excecdo dos
rendimentos, que sdo inferiores aos observados para o total do municipio. Considerando o percentual de
chefes com rendimentos mensais de até 3 salarios minimos, verifica-se que 46,2% dos chefes do grupo 4
apresentam esse rendimento (enquanto a média do municipio é de 40,1%). Em termos de rendimento nom-
inal mensal, os chefes de domicilio desse grupo recebem, em média, 4,6 salarios minimos, enquanto a média
do municipio € 8,7 salarios minimos. Em termos de escolaridade, observa-se que os chefes de domicilio do
grupo 4 sdo menos alfabetizados que a média do municipio (93,6% dos chefes sio alfabetizados, contra
94,1% da média do municipio) e que é baixo o percentual de chefes com Ensino Fundamental completo
(42,7% dos chefes, enquanto a média do municipio € 51,1%).
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Além dos dados relativos a renda e escolaridade, outras caracteristicas colocam o grupo 4 em pior
condi¢do do que o grupo 6, como a maior concentragio de criancas de 0 a 4 anos (9,3% da populacéo total
do grupo 4, acima da média do municipio, 8,4%), como ¢ apresentado na Tabela 3. O grupo 4 apresenta ainda
idade média do chefe de domicilio ligeiramente inferior & média do municipio (43 anos, contra 45 na média
do municipio), além de concentracio de chefes jovens um pouco superior 8 média do municipio (17,5% dos
chefes do grupo 4 tém entre 10 e 29 anos, contra 14,8% no municipio).

Embora o grupo 4 apresente baixa proporcdo de mulheres como chefes de domicilio - 24,8% dos chefes
desse grupo sdo do sexo feminino, enquanto a média do municipio é de 29,1% -, € impressionante o dado apre-
sentado na Tabela 3, que indica que 75,7% dessas mulheres que sdo responsaveis pelo domicilio tém no maxi-
mo 8 anos de escolaridade. Desse modo, apesar de o numero relativo de mulheres chefes ndo ser tao expressi-
vo quando comparado aos demais grupos, a concentracdo de mulheres chefes com baixa escolaridade é bas-
tante elevada, sendo similar a concentragdo encontrada nos grupos mais vulneraveis, que serdo expostos a
sequir. '

Espacialmente, o grupo 4 localiza-se nas areas mais periféricas do municipio, disperso em setores
censitdrios de varios distritos.

Grupo 5 - Alta privagdo e presenca de familias jovens

Este grupo, que é formado por 6,0% dos setores censitarios e abrange 7,5% da populagdo do munici-
pio (779.509 pessoas), destaca-se por ser o segundo pior grupo nos indicadores de renda e escolaridade. Os
chefes de domicilio tém um rendimento mensal de aproximadamente 2,7 salarios minimos e 67,2% deles
recebem no maximo 3 salarios minimos por més. Somente 86,9% dos responsaveis pelos domicilios sdo alfa-
betizados, e apenas 25,2% possuem Ensino Fundamental completo.

0 grupo 5 caracteriza-se ainda pela presenca de chefes jovens - a idade média dos chefes € de 38
anos, e 28% dos chefes tém entre 10 e 29 anos de idade. Nesse grupo observa-se o menor percentual de
chefes mulheres, apenas 21,5% dos responsaveis pelo domicilio. Contudo, entre essas mulheres chefes séo
observados péssimos indicadores de escolaridade, uma vez que 86,4% delas possuem no maximo 8 anos de
escolaridade. A presenga de criancas de O a 4 anos € a sequnda maior do municipio, 13,6% de sua populagéo
(ficando atras apenas do grupo 8), enquanto a concentracdo de adolescentes entre 15 e 19 anos € similar a
média do municipio: 9,8% do total da populacéo do grupo.

Com base nos dados exposos, pode-se perceber a complexidade - e a gravidade - da associagao entre
chefes jovens, com baixos rendimentos e pouca escolaridade, além de mulheres chefes com baixissima esco-
laridade, e a grande presenca de criancas pequenas, o que torna esse grupo um dos alvos prioritarios das
politicas de atencao social.

Espacialmente, observa-se que o grupo 5 localiza-se nas areas periféricas do Municipio de Sdo Paulo,
em setores censitarios bastante dispersos.
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Grupo 7 ~ Alta privacdo e presenca de familias adultas

Este grupo, formado por 16,2% dos setores censitarios e por 18,0% da populagio do municipio
(1.867.466 pessoas), apresenta os terceiros piores indicadores de renda e escolaridade entre todos os grupos.
Caracteriza-se pela presenga de chefes adultos (a idade média do responsével é de 42 anos e apenas 18,5%
dos chefes tém entre 10 e 29 anos), com baixa renda (60,4% ganham até 3 salarios minimos, e a renda nomi-
nal mensal € de aproximadamente 3,25 salarios minimos) e baixa escolaridade (apenas 31,5% dos chefes tém
Ensino Fundamental completo e somente 89,4% so alfabetizados).

0 grupo 7 apresenta ainda grande concentragdo de criangas de O a 4 anos (10,3% da populagdo do
grupo) e forte presenca de adolescentes (11,2% da populagio do grupo tém entre 15 e 19 anos), além de
30% dos responsaveis serem do sexo feminino, sendo que, entre essas mulheres chefes, 84,6% possuem no
maximo 8 anos de estudo. Todas essas caracteristicas demograficas, associadas aos indicadores de renda e
escolaridade bastante ruins, também colocam os setores censitarios classificados no grupo 7 como alvos pri-
oritarios de diversas politicas publicas.

No Mapa 6, nota-se que esse grupo esta tipicamente presente nas areas periféricas, ao lado de
setores censitarios classificados nos grupos 5 e 8.

Grupo 8 - Altissima privacdo

Este grupo, que € formado por 3,1% dos setores censitarios e engloba 3,8% da populagio do munici-
pio (399.312 pessoas), € aquele que estd exposto as mais intensas condigdes de vulnerabilidade social, carac-
terizando-se por possuir os piores indicadores do Municipio de Sdo Paulo. Seus indicadores de escolaridade sio
péssimos: apresenta a pior taxa de alfabetizagdo entre todos os grupos: s 81,8% do total de responsaveis sdo
alfabetizados; apenas 19,1% dos responsaveis tém Ensino Fundamental completo; entre os responsaveis do
sexo feminino (que representam 28,6% do total dos chefes), 91,8% possuem até 8 anos de escolaridade.
Também apresenta os piores indicadores de renda: 75,9% dos responsaveis por domicilio ganham até 3
salarios minimos, e o rendimento médio mensal é de aproximadamente 2,2 salarios minimos, 0 mais baixo
dentre todos os grupos.

0 grupo 8 apresenta ainda a maior concentrago de criancas de 0 a 4 anos (13,7% da populacéo),
grande concentragdo de jovens de 15 a 19 anos (11,1% da populacio do grupo) e baixa idade média do
responsavel pelo domicilio (38 anos), além de apresentar a sequnda maior concentracdo de chefes de
domicilio jovens (27,4% dos chefes do grupos 8 tém entre 10 e 29 anos de idade). Por todas a caracteristi-
cas descritas, esse grupo foi considerado alvo prioritario das politicas de assisténcia social.

No Mapa 6, € possivel observar que os setores censitarios classificados no grupo 8 também estio dis-
persos pelas regides mais periféricas do municipio, junto a setores dos grupos 5 e 7 e também do grupo 4.

Apos a apresentagéo das principais caracteristicas de cada um dos grupos de vulnerabilidade social,
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podem ser comparadas as situacdes de cada um deles e apontadas as conseqiiéncias de certos arranjos de
situacdes socioecondmicas e demograficas para o planejamento de algumas politicas publicas, como € apre-
sentado na proxima secao.

2.5. Comparacdo entre os grupos de vulnerabilidade social

De modo sintético, pode-se dizer que os grupos 1 e 2, com 22,1% da populacdo (total de 2.303.031
pessoas), apresentam as melhores condigdes de vida do Municipio de Sao Paulo, englobando as familias néo
vulneraveis, ou seja, ndo expostas a dimensdo de privagdo socioecondmica nem a presenca de familias jovens
com chefes pouco escolarizados e com muitas criangas (dimensao do ciclo familiar). Esses dois grupos apre-
sentam os melhores indicadores socioecondmicos do municipio, além de baixa presenca de mulheres chefes
com pouca escolaridade - ao contrério, as mulheres que sdo responsaveis pelo domicilio apresentam bons
indicadores de escolaridade - e baixa presenca de criancas e adolescentes. Desse modo, com base na carac-
terizagdo socioecondmica e demogréfica, ndo se pode dizer que os grupos 1 e 2 sejam alves prioritarios para
as politicas publicas.

Os grupos 3 (baixa privacdo e familias idosas) e 6 (média-baixa privagéo e familias adultas), que
englobam 27,8% da populagdo (2.889.411 pessoas no total), possuem os chefes mais idosos do municipio,
sendo que o grupo 6 apresenta piores condigdes de vida do que o grupo 3 e maior concentragdo de chefes
mulheres com baixa escolaridade, o que aumenta a vulnerabilidade dos moradores desses setores censitarios.

No grupo 3, destaca-se especialmente a presenca de familias idosas, com baixa presenca de criangas
pequenas e de adolescentes, com indicadores razoaveis de renda e escolaridade. Politicas de assisténcia social
destinadas a esse grupo devem atentar para as especificidades da composigéo etaria de sua populagdo. Pode-
se destacar, por exemplo, a necessidade de adaptagio de equipamentos publicos para idosos, opgbes de cul-
tura e lazer para esse segmento da populagéo, instalagéo de postos do INSS etc.

No grupo 6, destaca-se especialmente a presenca significativa de mulheres responsaveis pelo
domicilio pouco escolarizadas. Mesmo levando em consideragao que a presenca de criangas pequenas ¢ rela-
tivamente baixa nesse grupo (representam 6,7% da populagéo total), deve-se atentar para as graves conse-
gliéncias da concentragdo de mulheres com poucos anos de estudo nesses setores censitarios: essa variavel
impacta as taxas de mortalidade infantil, as condigdes de acesso das criangas ao ensino, o rendimento esco-
lar e muitos outros aspectos, que deveriam ser considerados no momento de elaboragao das politicas publi-
cas para esses setores.

O grupo 4, com 20,8% da populagdo, apresenta niveis médios de privagéo. E preocupante sob certos
aspectos, como concentragio acima da média de jovens de 10 a 29 anos como responsaveis (17,5% do total de
responsaveis) e déficits educacionais dos chefes de domicilio, que sdo destacados na apresentagao das tabelas.
Politicas voltadas para este grupo deveriam atentar, por exemplo, para os aspectos educacionais de jovens.

Os grupos 5 (alta privagdo e familias jovens) e 8 (altissima privacdo e familias jovens), que englobam
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9,1% da populagdo (1.178.821 pessoas), possuem os piores indicadores econémicos do municipio, além de
concentrarem os chefes mais jovens e a maior presenca de criangas.

As diferencas entre os dois sao o perfil socioecondmico ligeiramente superior do grupo 5 e a menor
presenca de mulheres chefes neste agrupamento. Esses séo os grupos que devem receber atencéo prioritaria
no momento de defini¢do de politicas integradas de intervencao publica. Politicas destinadas a esses grupos
deveriam focar, por exemplo, o ensino infantil, a necessidade de creches, o atendimento a saide da mulher
e programas de combate ao desemprego de adultos.

0 grupo 5 (alta privagdo e familias jovens) é alvo de preocupacdo em vérios aspectos. Reline os
setores censitarios com as familias. mais jovens, com péssimos indicadores de renda e educagdo. Apesar da
pequena presenca de mulheres como responsaveis pelo domicilio, as mulheres nessa condi¢do possuem baixa
escolaridade. Além disso, esse grupo apresenta grande concentragdo de criancas de 0 a 4 anos e de adoles-
centes. Como se vera mais adiante, uma parte significativa desses setores censitarios do grupo 5 encontra-
se em areas subnormais. Todos esses elementos, superpostos, ressaltam a necessidade de atengdo especial
aos setores do grupo 5.

0 grupo 7 (alta privagdo e familias adultas) ocupa, nos indicadores socioeconémicos, uma posigio um
pouco superior a do grupo 5, porém apresenta quase um terco de chefes mulheres com baixa escolaridade e
grande presenca de criancas e adolescentes (possui a maior concentracio de jovens de 15 a 19 anos no total
da populagéo do grupo, 11,2%). Novamente, é importante destacar os problemas decorrentes dessa associagio
entre grande concentracdo de mulheres pouco escolarizadas como chefes de familia e a presenga significativa
de criangas pequenas (isso estimula diferentes mecanismos de reprodugio social da pobreza).

Por fim, o grupo 8 apresenta os piores indicadores socioeconémicos entre todos os grupos e grande
presenca de populagdes demograficas especiais. Possui muitos chefes do sexo feminino com baixa escolari-
dade e a maior concentragdo de criancas de O a 4 anos, além de grande concentracio de jovens de 15 a 19
anos. Os niveis de escolaridade de todos os responsaveis pelo domicilio sdo péssimos: 18,2% dos chefes de
familia sdo analfabetos, e s6 19,1% dos chefes possuem Ensino Fundamental completo. Os indicadores de
renda também sdo os piores entre todos os grupos: 75,9% dos responsaveis por domicilio ganham até 3
salarios minimos. Mesmo levando em consideragdo que esse grupo engloba apenas 3,8% da populagdo, ¢
imprescindivel destacar que esse contingente estd exposto as piores condi¢des de privagdo social no
Municipio de Sao Paulo, devendo ser objeto de atencdo especial.

Além dos indicadores que entraram na composicdo dos grupos de vulnerabilidade social e que con-
tribuem para a sua caracterizagdo de forma bastante detalhada, podem ser agregadas a apresentacéo dos
grupos de vulnerabilidade outros indicadores relevantes para sua caracterizacdo. Nesse sentido, a Tabela 5,
apresentada a sequir, destaca certos elementos ja conhecidos pela literatura e até mesmo pelo senso comum:
setores censitarios localizados em areas de favela estdo mais sujeitos a vulnerabilidade do que os de outras
areas, ndo especiais. Desse modo, verificar a associacdo entre precariedades socioecondmicas e demografi-
cas (expressadas, em diferentes graus, nos diversos grupos de vulnerabilidade social) e a precariedade habita-
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cional - nesse caso, expressada pela habitacdo em setores subnormais® - ¢ importante para destacar situ-
acoes de acumulo de precariedade.

Os dados apresentados na Tabela 5 confirmam isso, demonstrando que os grupos de setores cen-
sitarios mais expostos a diferentes condicoes de vulnerabilidade social - especialmente os grupos 5, 7 € 8 -
estdo, proporcionalmente, mais localizados em areas subnormais. No Municipio de Sao Paulo, no ano de
2000, 1.500 setores censitarios estavam localizados em areas subnormais.

Destacam-se, em primeiro lugar, os setores do grupo 8, que apresentam altissimas condigoes de privagao
e grande concentracdo de criancas pequenas, sendo 72,3% deles setores subnormais. Essa concentragdo repre-
senta 28% do total de setores desse tipo no Municipio de Sdo Paulo (290 setores censitarios subnormais). Os gru-
pos 5 e 7 também apresentam grandes proporcdes de seus setores em areas subnormais. O grupo 5 tem 32,7%
de seus setores nessas areas (256 setores), 0 que representa 24% de todos os setores subnormais do municipio.
J4 no grupo 7, esse percentual chega a 19,2%, representando 39% dos setores subnormais de Séo Paulo (409
setores).

De modo sintético, pode-se dizer que os setores subnormais estdo particularmente concentrados nos
grupos 5, 7 e 8, tendo proporgdes infimas ou nulas nos demais grupos. Isso ¢ motivo de preocupagao, ja que
esses s30 0s setores mais expostos a diferentes condicées de privagdo - somando-se a eles, assim, uma série
de privacGes sociais que contribuem para a reproducdo da pobreza e da desigualdade social.

Apos a exposicao detalhada das caracteristicas que compdem cada um dos grupos de vulnerabilidade
social, a proxima secdo traz as principais implicacdes dos resultados apresentados por esse mapeamento.

2.6. Implicacdes do Mapa da Vulnerabilidade Social

0 Mapa da Vulnerabilidade Social, composto pelos diversos grupos sociais apresentados neste capi-
tulo, forneceu um panorama espacialmente detalhado das diversas - e heterogéneas - situagdes sociais
encontradas no Municipio de Sao Paulo. A descricdo das diferentes varidveis socioecondmicas e demografi-
cas que compdem esses grupos sociais e a distribuicdo espacial dos mesmos revelaram a importéncia da ca-
racterizacio detalhada da pobreza, com a consideragdo tanto de seus miltiplos componentes — contempla-
da pelas duas dimensdes da vulnerabilidade social, a dimensdo de privacdo socioeconémica e a dimenséo de
ciclo de vida -, quanto de sua distribuicdo espacialmente detalhada - contemplada pela apresentagéo dos
grupos sociais na escala dos setores censitarios.

A distribuicdo espacial desses grupos sociais contribuiu para a identificagdo das areas com maior vul-

13. "Aglomerado subnormal” é a denominagéo do IBGE para areas de favela: "conjunto constituido por um minimo de 51 domicilios, ocupando ou
tendo ocupado até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular), dispostos, em geral, de forma desordenada e densa, e
carentes, em sua maioria, de servicos publicos especiais’ (IBGE, 2000). Esse dado, apesar de subestimado, pode ser utilizade como uma aproxi-
magéo das areas de favela realmente existentes.
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Tabela 5
Distribuicdo dos Setores Censitarios, sequndo Grupos Sociais,
por Tipo do Setor. Municipio de Sio Paulo, 2000.

Grupo 1 (Nenhuma privacéo) 100,0 0,0 100 Nenhuma privagdo
Grupo 2 (Privagdo muito baixa) 98,1 19 100 Privacdo muito baixa

Grupo 5 (Alta privagao e jovens) 67.3 32,7 100 Alta privacio e jovens
Grupo 7 (Alta privagdo e adultos) 80,8 19,2 100 Alta privacio e adultos
Grupo 8 (Altissima privacdo e jovens) 27,7 723 100

Altissima privacéo e jovens

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE.

nerabilidade social no municipio e, mais do que isso, para a identificacdo de situacées de acimulo de pre-
cariedades mesmo no interior das areas periféricas. Foi identificada uma grande heterogeneidade dentro dos
grupos de setores censitarios mais sujeitos a condicdes de privagdo: ha grupos com concentracdo de familias
idosas em situacdo de precariedade, ha grupos com concentracio de adolescentes pouco escolarizados como
responsaveis pelo domicilio, ha outros com grande presenca de mulheres pouco escolarizadas como chefes de
domicilio e com muitas criangas pequenas etc. Ou seja, o nivel de detalhamento espacial das informacdes reve-
la cenarios bastante diversificados nas diferentes regides da cidade. Além disso, ndo ¢ possivel desconsiderar o
fato de que alguns setores censitarios apresentam significativa heterogeneidade interna, enquanto outros
setores recortam realidades similares (como no caso das éreas de favelas que pertencem a diferentes setores
censitérios) - situagdes que devem ser consideradas no momento das intervengdes, mas que sé sio passiveis de
verificacdo por meio do trabalho de campo, e ndo de metodologias como a empregada neste estudo.

Como ja foi apontado, cada uma dessas combinagdes particulares de privacdo socioecondmica e pre-
senca de grupos demograficos especiais, inscritas no espago de forma complexa, suscita a necessidade de
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atencdo publica especifica e, preferivelmente, integrada, uma vez que muitas das agdes necessarias fogem a
abrangéncia das politicas de assisténcia social.

Apesar do destaque dado em conjunto aos grupos 5, 7 € 8 como aqueles mais expostos a diversas
condigdes de precariedade, notou-se que o grupo mais exposto a condicdes de privagao e a presenca de gru-
pos demograficos especiais € 0 8, ue apresenta um actimulo de indicadores negativos. De fato, apds a con-
strucdo do Mapa da Vulnerabilidade Social, os setores censitarios classificados no grupo 8, de altissima pri-
vacdo, passaram a ser considerados alvos prioritarios das politicas de assisténcia social. Isso ndo implica, con-
tudo, que outros grupos sociais bastante precarios dos pontos de vista socioecondmico e demografico, como
0 5e 0 7, devam ser desconsiderados pelas politicas puablicas, elemento ressaltado pela prépria Secretaria de
Assisténcia Social.

A grande heterogeneidade da demanda deve ser considerada pelo Estado na definicdo de estratégias
especificas para cada publico, e metodologias como as apresentadas neste estudo podem contribuir para isso,
ao delimitar demandas prioritarias por meio de estratégias espaciais, tanto no caso das politicas compen-
satorias quanto no caso das politicas universais de combate a vulnerabilidade social, o que contribui para a
producio de formas de discriminacdo positiva das areas mais segregadas socialmente.

Além disso, deve-se destacar que, apesar da abrangéncia e do nivel de detalhamento espacial pro-
porcionados pelo Mapa da Vulnerabilidade Social, certas condigées especificas de precariedade social so
podem ser detectadas e combatidas de maneira eficaz com o conhecimento particularizado das situacdes
locais, por meio de estudos qualitativos e de trabalhos de campo, o que foge ao escopo deste estudo. Ainda
dentro do ambito das possibilidades do projeto desenvolvido pelo CEM em parceria com SAS, sdo apresenta-
dos no préximo capitulo outros indicadores, construidos a partir das mais diversas fontes, que reforcam o
argumento da heterogeneidade da pobreza - e das areas periféricas, por conseguinte, pois sdo os locais que
concentram as populagdes mais pobres - ao demonstrar as diferentes incidéncias de uma série de aspectos
e a heterogeneidade de condigdes de acesso a diversas politicas publicas.
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3. Outros aspectos da vulnerabilidade social

Como foi dito antes, a privagdo no contexto urbano é um fendmeno bastante complexo, com multi-
plas dimensdes e de dificil mensuracéo direta, o que muitas vezes impée a geragio de indicadores aproxi-
mados. Pode-se considerar que a sobreposicdo territorial de fendmenos como privacdo socioecondmica
(indicadores de renda e escolaridade ruins), presenga de certos grupos etarios, incidéncia de riscos especi-
ficos (certos agravos & salde, exposicdo & violéncia), além de precarias condicbes de acesso a politicas
publicas, indicam locais onde é muito plausivel encontrar familias em situacfo de vulnerabilidade, que, em
tese, deveriam ser objeto de intervengdes publicas especificas. E esse somatério de precariedades que, para
além das simples linhas de pobreza, expressa as condigées de vulnerabilidade social, inscritas em determi-
nados territorios da cidade.

Nesse sentido, constatou-se no estudo, que, além do rico panorama das situacées socioecondmicas
e demograficas apresentado pelo Mapa da Vulnerabilidade Social, por meio de dados censitarios, havia a
necessidade de complementagdo dessa caracterizagdo espacial da estrutura social do municipio por meio
de indicadores diversos, oriundos de outras fontes, que pudessem ajudar a completar o cenario ja delinea-
do - assim, o principal objetivo era fornecer um panorama mais completo das situacées de risco social pre-
sentes no municipio. Os diversos tipos de indicadores elaborados foram construidos visando ressaltar as
desigualdades intra-urbanas, apontando para um complexo balanco entre o acimulo de privacoes e a hete-
rogeneidade de situagbes de vulnerabilidade, de acordo com as diferentes regides da cidade, como sera
apresentado.

Portanto, foram gerados varios tipos de indicadores, de modo a contrapor o mapeamento dos grupos
sociais a agdo do Estado - no caso dos indicadores de acesso a equipamentos e servicos publicos - e tam-
bém a situagdes que, associadas a condicbes de vulnerabilidade social, podem agravar ainda mais as
condigbes de precariedade das familias - caso dos indicadores de risco ou alerta, que destacam populagées
expostas a riscos como certos agravos de satde publica, exposicdo & morte violenta, gravidez precoce etc.

O processo de produgéo desses indicadores gerou a construgéo e a sistematizacio de diversas bases
de dados disponibilizadas para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. A lista de bases de dados uti-
lizadas ¢é apresentada em anexo.

Antes de iniciar a apresentacdo dos dados, é importante destacar que no caso dos indicadores de
alerta ou risco, assim como no dos indicadores de acesso a politicas publicas, era necessario compatibilizar
dados de origens distintas (especialmente no caso dos dados de equipamentos) e obter confianca na locali-
zagao de dados pontuais {no caso dos dados de incidéncia de riscos). Nesse sentido, os setores censitarios
ndo se mostraram adequados para a realizagdo dessas analises, especialmente porque os diferentes tipos de
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equipamentos analisados possuem |dgicas e areas de influéncia bastante diferenciadas'. Além disso, a neces-
sidade de realizar comparagdes entre os diferentes estudos de acesso a equipamentos implicava a utilizagao
de uma unidade de analise que controlasse as diferengas de tamanho entre as dreas e reduzisse a variabili-
dade das informacées, muito grande na escala dos setores censitarios.

Desse modo, optou-se por trabalhar com os grids, que sdo quadriculas homogéneas que recobrem um
determinado territorio, sem correspondéncia rigida com as divisbes administrativas, mas que, em termos de
detalhamento das informagdes no espago, correspondem a uma unidade de andlise intermediaria entre os
setores censitarios e os distritos. Apos diversos testes, optou-se por grids de 1,5 km por 1,5 km, totalizando
717 grids para o Municipio de Sdo Paulo, cada um deles contendo, em média, 28 setores censitarios e 14 mil
habitantes.

3.1. Indicadores de risco a infancia e a juventude

Além de composigdes socioecondmicas e demograficas especificas, algumas situagoes de risco ou
de alerta podem contribuir para agravar a vulnerabilidade das familias. Quando esses riscos atingem espe-
cialmente as criangas e os jovens, pode-se dizer que a situacdo das familias € particularmente problemati-
ca, pois, dependendo do tipo de risco, as chances de desenvolvimento dos jovens e criancas ficam bastante
prejudicadas, o que, por conseguinte, contribui para a reproducdo das precarias condices gerais de vida a
longo prazo.

Por isso, foram gerados alguns indicadores de alerta, que destacam populagdes expostas a diferentes
tipos de riscos, presentes ou futuros, como alguns agravos a saude, situagoes de alfabetizacdo tardia e tam-
bém algumas condigcdes que podem colocar em situacdo de vulnerabilidade a populagdo jovem, em particu-
lar, como a gravidez precoce € o risco de morte violenta. Esses diferentes indicadores tém importancia espe-
cial por delimitarem espacialmente populagdes que precisam ser objeto de intervencdes especificas. A seguir,
s30 expostos esses diferentes conjuntos de indicadores.

3.1.1. Riscos a populacao infantil

No caso da populacdo infantil, foram elaborados indicadores de alerta tanto no ambito da educacao
quanto no ambito da saide publica, apresentados a seguir.

14 Além disso, os problemas de localizag3o geografica de dados pontuais (georreferenciamento) so mais acentuados na escala dos setores censitarios
do que na escala dos grids.

B 360



MaPA DA VULNERABILIDADE SOCIAL DA POPULAGAD DA CIDADE DE SA0 PauLO

Alfabetizacdo tardia

Considerou-se como um indicador de alerta a propor¢do de criangas de 5 a 9 anos ndo-alfabetizadas,
indicador que mede tanto a alfabetizagdo precoce, entre as criangas de 5 a 6 anos, quanto a alfabetizacdo
tardia, entre as criancas de 8 e 9 anos de idade. Considerando que, no caso da educacio, a politica publica
-encontra-se bastante difundida e praticamente universalizada no Municipio de Sio Paulo (Ensino
Fundamental), é importante a construgdo de indicadores como esse, que tentam captar a qualidade do ensi-
no oferecido e a efetividade da presenca do aluno na escola na idade correta.

Mesmo levando em consideracdo que a alfabetizacdo obrigatdria inicia-se aos 7 anos, essa variavel
consegue captar diferentes aspectos do mesmo fenémeno. Quando seus indices sdo muito baixos, a variavel
indica alfabetizacdo precoce, na faixa etaria de 5 a 7 anos. Como € possivel observar no Mapa 7, em anexo,
esse fendbmeno coincide espacialmente com as regides do municipio que apresentam os melhores indicadores
socioecondmicos, especialmente a regido Sudoeste e o centro expandido, além de grids do inicio da Zona
Leste e do inicio da Zona Norte - esses grupos sociais tém maior acesso a educacgao infantil, muitas vezes na
rede particular, o que se reflete nas baixas proporcdes desse indicador nessas areas.

Quando a proporgao dessa variavel ¢ muito elevada, pode estar captando locais de alfabetizagio tar-
dia, na faixa etaria de 8 a 9 anos, fendmeno que, espacialmente, concentra-se nos grids das areas periféricas e
de favelas. Podem ser destacados grids do extremo da Zona Leste (especialmente nos distritos Itaim Paulista,
Lajeado, Guaianazes, Cidade Tiradentes e Iguatemi), alguns grids do extremo Norte (Anhanguera, Perus, Jaragua,
Brasildndia, Cachoeirinha, Tremembé) da regido Oeste (Raposo Tavares) e da regido Sul (Capdo Redondo, Jardim
Angela, Parelheiros, Grajau, Cidade Dutra, Pedreira — além de alguns grids no Ipiranga, exatamente onde esta
localizada a favela Helidpolis). Também é importante destacar que alguns grids da regido central, especialmente
no distrito S¢, apresentam concentragdes significativas de criancas com alfabetizacdo tardia.

Nessas areas com alta incidéncia de alfabetizacdo apos os 7 anos de idade, esse indicador funciona
“como um alerta, especialmente porque em muitos locais ha coincidéncia espacial entre o atraso no inicio da
alfabetizacao e areas destacadas anteriormente como de alta e altissima vulnerabilidade social, indicando
uma superposicdo de precariedades. Isso s6 ndo € valido no caso dos grids do distrito Sé, regido que nio
aparece destacada no caso dos grupos de vulnerabilidade social {ou seja, ndo apresenta setores de alta ou
altissima vulnerabilidade), o que reforca a necessidade de complementacdo do Mapa da Vulnerabilidade com
outros indicadores de risco, que destacam outras regides da cidade.

Assim, pode-se dizer que este indicador apresentou importante variabilidade, sendo bastante sensi-
vel no sentido de destacar a situagao de favelas e de areas de periferia que surgiram como as areas em que
0 atraso na alfabetizacdo das criancas ¢ mais acentuado. Dificuldades e atrasos no aprendizado sdo indica-
tivos, por um lado, da situagdo doméstica dessas crian¢as no presente e, por outro, do maior risco que irdo
enfrentar no futuro préximo, seja ao ter mais dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, seja pela evasio
precoce do sistema educacional.
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Internacdes por doencas infecciosas e respiratorias

Para analisar certos agravos a saude que podem constituir-se em situagdes de risco para criancas
menores de 5 anos de idade, foram escolhidos dois indicadores principais: a taxa de internagao por doengas
infecciosas de veiculacdo hidrica, e a taxa de internagdo por doengas respiratorias, especificamente a pneu-
monia. Doencas infecciosas e respiratdrias, como as doengas de veiculagdo hidrica e a pneumonia, possuem
forte relagio com mas condigbes de habitacdo, ou seja, sdo agravos & saude que se relacionam com riscos
socioambientais: pessoas que vivem precariamente estdo mais expostas ao risco de contrair esses tipos de
doenca. Nesse sentido, altas incidéncias desses agravos a satde em certas areas do municipio podem ser
indicativas de precérias condi¢des gerais de vida, e também de uma atencéo primdria ineficiente, pois do
contrario ndo haveria necessidade de internacdo das criangas®.

A principal fonte de todos esses indicadores foram as Autorizagbes de Internacdo Hospitalar (AlHs) de
2001, base do Sistema de Informagdes Hospitalares (SIH/SUS)™. Os registros relativos as internagdes hospitalares
foram enderecados a partir do local de residéncia do internado, o que possibilitou uma analise mais detaihada das
condicdes de doenga/salide a que estdo expostas as populagdes residentes nas diferentes areas do municipio.

Como doencas infecciosas de veiculagdo hidrica foram consideradas doengas como a leptospirose, a
hepatite A, as intoxicacdes alimentares, diarréias, gastroenterites, e outras - que freqlientemente se associam
a situacdes de desidratacdo e desnutrigio agudas, também incluidas na composicéo do indicador”. Somadas,
essas internacées representaram 2.306 casos - ou 6,5% das internagbes desse grupo etario. No Municipio de
Sdo Paulo a taxa de internagdo por 100 mil habitantes, entre criangas de 0 a 5 anos de idade, é de 218,8.

A distribuicio espacial da taxa de internagdo por doengas de veiculagdo hidrica, apresentada no
Mapa 8, permite observar diferencas significativas no territério, destacando lugares que apresentam taxas
bem acima da média do municipio. Nesse sentido, pode-se observar a alta incidéncia dessas doengas na
porcio Norte dos distritos de Jaragud, Brasilandia, Cachoeirinha, Tremembeé e Jacana; em distritos como Rio
Pequeno e Raposo Tavares, no Oeste do municipio; Campo Limpo, Jardim Angela, Pedreira, Grajau e

15 Contudo, essas concentragoes espaciais devem ser analisadas com cuidado, considerando-se duas questoes principais: em primeiro lugar, os dados
se referem apenas & populagdo que foi atendida pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Uma segunda razéo é o proprio sistema de informagéo, uma
vez que a maior quantidade internagdes pode estar relacionada 4 existéncia de uma situagdo de alta incidéncia de determinado agravo, mas pode
também ser reflexo de um sistema de notificacio mais eficaz, ou mesmo de um servigo de atengdo primaria que diagnostique e encaminhe
doengas cronicas. Por outro lado, locais com um sistema de notificagdo efou de atendimento mais precario podem apresentar taxas de internagdo
menores - que nio correspondem, necessariamente, a melhores condigdes de satde da populagao residente nestes locais.

16. A base de AlHs, em 2001, continha aproximadamente 414 mil internagdes, que foram georreferenciadas a partir do CEP do internado, com aproxi-
madamente 4% de subregistro (16.307 casos ndo localizados). Como alguns dados de enderego ndo eram confiaveis - apresentavam o endereco do
hospital e ndo o do internado -, excluimos alguns registros (aproximadamente 1200), ficando com universo final de 397.875 internagbes em 2001.

17 Foram incluidas no indicador de doencas infecciosas aqueias doengas cujo diagnéstico principal foi considerado A07, A8, AQ9, A27 e B15 - de
acordo com a classificagio do CID 10 (Décima Revisao do Cadastro Internacional de Doencas), e cujo procedimento realizado incluia desidratagao
ou desnutrigdo, conforme o SIH/SUS.
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Parelheiros, na zona Sul - além dos arredores da Paraisopolis, no distrito de Vila Andrade. Na extremidade
Leste do municipio, Itaim Paulista e Jardim Helena também apresentam indices elevados, além de Sdo Rafael
e lguatemi. Merecem destaque a drea central e todo um conjunto de grids localizados ao longo da Zona Leste,
envolvendo a regido do Carréo, Aricanduva, Vila Formosa e Sdo Mateus (é possivel que essa distribuicdo este-
ja relacionada com o sistema de provimento de agua ou com o vale do Aricanduva, onde as enchentes e inun-
dagdes ainda sdo freqiientes e favorecem a proliferacdo dessas doengas).

Antes de iniciar a exposi¢do dos dados referentes a pneumonia’, é importante destacar que o con-
junto de doencas do aparelho respiratério constitui uma importante causa de internacdo e até mesmo de
6bito, especialmente entre as criangas de 1 a 5 anos de idade™. No Municipio de Séo Paulo, as internagées
cujo diagnéstico principal deve-se ao aparelho respiratdrio, em criancas menores de 5 anos de idade, repre-
sentam aproximadamente 25% do total de internagdes desse grupo etario: sdo 15.735 registros, e 9.051
destes referem-se somente a pneumonias. ‘

A forte relacdo que existe entre a ocorréncia de pneumonia e as mas condigdes de habitacéo existentes
em certas areas da cidade - aglomerados de moradias, servidas por vielas estreitas, sem devida iluminagdo ou
ventilagdo, concentragdes de pessoas vivendo em pequenos espacos, apertadas em comodos - ajuda a enten-
der melhor a distribuigéo desses casos. Procurou-se evidenciar a relagdo entre esse tipo de agravo e as condi¢des
habitacionais, selecionando as internagées localizadas numa area de até 100 metros ao redor de cada favela.
Essas internagdes somam 3.797 casos, ou 39,7% do total de internacées em decorréncia de pneumonia, entre
criangas de O a 5 anos (9.549 casos em 2001), dado que déstaca a associagéo existente, em determinados locais,
entre as mas condigdes gerais de vida e a maior incidéncia de determinadas doengas.

No Mapa 9, que apresenta a distribuicdo das taxas de internagao decorrentes de pneumonia no munici-
pio, observa-se que ha importantes aglomerados que apresentam altas incidéncias. Na Zona Sul, por exemplo,
Grajau, Cidade Dutra, Cidade Ademar e Pedreira perfazem uma extensa area com taxas elevadas, interceptadas
apenas pela presenca da represa Billings. Outro aglomerado a ser destacado compreende os distritos dos
arredores da Cidade Universitaria, na fronteira Oeste. Com menores densidades populacionais, mas também
apresentando altas taxas, destaca-se a regido do Parque do Carmo, na Zona Leste. Ndo menos significativa é a
incidéncia em todo o Norte do municipio, no centro histdrico e nos distritos Jardim Helena e Itaim Paulista, na
Zona Leste. Com incidéncia um pouco menor, destaca-se toda a margem esquerda da represa Guarapiranga, e
com taxas proximas de zero aparecem os distritos mais ricos da cidade, inclusive o inicio da Zona Leste, bem
como os distritos que fazem divisa com Guarulhos, tais como Cangaiba, Penha, Ermelino Matarazzo, Vila Jacui
e Sao Miguel - locais que contam com uma rede ambulatorial e hospitalar mais consolidada.

18 As internagdes cujo diagnostico principal era pneumonia correspondem aos itens J12 a J18 no CID 10.

19 Na regido Sudeste, as doengas do aparelho respiratério eram responsaveis por 40% das internacdes entre criangas menores de um ano de idade -
representando a primeira causa de internagéo - e 21% dos Gbitos entre as criangas de 1 a 4 anos de idade - representando a 2° causa de mor-
talidade neste grupo, no ano de 1999. Cf. Mello Jorge, 2001.
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Com base nas distribuicées espaciais apresentadas, pode-se verificar, no caso das doengas de veicu-
lagdo hidrica, que as altas taxas de internagdo ndo coincidem completamente com as areas destacadas ante-
riormente, na apresentagéo dos grupos sociais (Mapa 6), como de alta vulnerabilidade. Ha, por exemplo, altas
incidéncias de internacdes na regido central (especialmente nos distritos Sé, Republica e Cambuci), em dis-
tritos do inicio e do meio da Zona Leste (como Vila Formosa, Aricanduva, Carrdo, Cidade Lider), na Zona Norte
(Vila Medeiros) e também na Zona Oeste (Raposo Tavares, Rio Pequeno e Butanta), regides que ndo aparece-
ram como locais com significativa presenca de setores censitarios com alta ou altissima vulnerabilidade
social - pelo contrario, ha poucos e dispersos setores classificados nesses grupos. Verifica-se maior
sobreposicdo entre altas incidéncias de internacdes por doengas de veiculagdo hidrica e areas com alta
exposicdo a condigdes de vulnerabilidade nos distritos do extremo da Zona Norte e do extremo da Zona Sul.

No caso das internacdes decorrentes de pneumonia verifica-se a mesma situagéo: ha areas que apre-
sentam altas taxas de internacdo que também sdo areas destacadas como locais com significativa presenca
de vulnerabilidade social (especialmente no extremo da Zona Norte). Contudo, na grande maioria, as dreas
que surgem com altas taxas de internagdo nem sempre so areas expostas a altas condigdes de vulnerabili-
dade social, como a regido central, alguns distritos da Zona Norte e outros na Zona Oeste. Essa distribuicao
espacial reforca o argumento de que é bastante heterogénea a distribuicdo de vulnerabilidades e riscos soci-
ais, apontando para locais com sobreposi¢do de precariedades e locais expostos a riscos especificos - o que
reforca a necessidade de um olhar espacialmente detalhado sobre cada tipo de risco.

3.1.2. Riscos a juventude

No contexto urbano atual, o periodo da juventude é outra etapa do ciclo de vida particularmente vul-
nerdvel a uma série de riscos que podem comprometer o pleno desenvolvimento dos jovens, especialmente
quanto esses riscos incidem em familias expostas a condigdes de privagdo socioecondmica. No caso de riscos
associados a juventude, foram elaborados dois tipos de indicadores extremamente relevantes em contextos
urbanos como o Municipio de Sdo Paulo, que captam situacOes bastante diferenciadas: a gravidez precoce
entre mulheres de 10 a 19 anos e a ocorréncia de homicidios na populagio jovem (no caso, considerou-se a
populagiio entre 15 e 29 anos). Esses dois conjuntos de indicadores, com impactos bastante especificos sobre
as familias socialmente vulneraveis, sdo apresentados a seguir.

Gravidez precoce

Ser uma mae adolescente traz consigo uma série de conseqiiéncias: ter um filho muda profunda-
mente a vida de uma mulher, e ainda mais a vida de meninas de até 19 anos, especialmente se se conside-
rar o fato que, muitas vezes, uma gravidez nessa faixa etaria néo ¢ planejada nem necessariamente deseja-
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da. Quando associada a outros elementos, como pobreza, baixo nivel de instrucdo e de acesso a servicos, a
gravidez entre jovens reforga mecanismos de reproducédo de desigualdades, ao tolher ou limitar uma série de
oportunidades da mae. Além de possiveis alteragdes na vida da mée - interrupcao dos estudos em um perio-
do importante de sua formagéo, dificuldades na aceitacéo social de sua condigdo (ainda hoje), enfrentamento
da situagdo muitas vezes sem o auxilio de um companheiro (grande parcela das maes adolescentes ¢ solteira
ou possui unides informais) etc. -, ha uma série de possiveis complicacdes que afetam a vida e o desen-
volvimento de seus filhos (como baixo peso ao nascer, maior fragilidade nos primeiros anos de vida e outras
dificuldades no periodo mais maduro).

Segundo Mello Jorge et alii (2001), aproximadamente 20% dos nascidos vivos no Brasil sdo filhos de
adolescentes, sendo que na regido Sudeste essa proporcao era de 20,4% em 1999. Os dados de 2001, para o
Municipio de Sdo Paulo, presentes na base de Nascidos Vivos®, apresentam 172.374 nascimentos, dos quais
28.008 tinham mae de até 19 anos, ou seja, 16,25% do total de mées eram adolescentes, proporgéo inferi-
or a média nacional, mas ainda assim bastante significativa. A distribuicdo desses casos de gravidez precoce,
contudo, varia bastante entre as diversas regides do municipio.

Observando-se a proporgdo de mées entre 10 e 19 anos, em relacdo & concentracdo de mulheres
nessa faixa etaria no Municipio de Sao Paulo, como apresentado no Mapa 10, nota-se que as maiores pro-
porcdes de mdes jovens estdo presentes em dreas de alta vulnerabilidade social, principalmente no
extremo Sul do municipio (grids dos distritos Campo Limpo, Capdo Redondo, Jardim Sio Luiz, Jardim
Angela, Parelheiros, Grajau, Pedreira, Cidade Ademar), do extremo da Zona Leste (distritos Itaim Paulista,
Vila Curugd, Lajeado, Guaianazes, Cidade Tiradentes, Iguatemi, José Bonifacio) e extremo da Zona Norte
(destacadamente grids dos distritos de Brasilandia e Jaragua). Nessas areas, ha grids onde mais de 5% das
meninas de 10 a 19 anos ja sdo maes. E bastante preocupante notar que muitos desses grids estdo em
areas onde residem populagdes expostas a situacoes de precariedade de diferentes tipos - socioecondmi-
cos, de acesso a servigos e politicas publicas etc. -, 0 que reforga a situagdo de vulnerabilidade as criancas
filhas de mées jovens.

Contudo, também surgem com destaque alguns grids da regido central (S¢, Republica, Bras, Pari,
Santa Cecilia), dreas que néo se destacaram no caso dos grupos de vulnerabilidade social e que contam com
maiores possibilidades de acesso a uma série de equipamentos de atencio 4 salde, apontando novamente
para situagdes especificas de riscos que ndo sdo captaveis por dados censitarios.

Do ponto de vista das mées jovens, um dos aspectos que podem acentuar ainda mais a condicéo de

20 Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc, 2001), base produzida pelo Ministério da Saude/Datasus e fornecida pela Fundacio Seade
(Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados - Sistema de Estatisticas Vitais). Essa base contém registros geocodificados sobre os nascidos vivos
{sexa, cor, peso ao nascer, indice de Apgar, local de nascimento, presenca de malformacdes etc.) e também sobre as mies (idade, escolaridade, ocu-
pacdo, numero de filhos, nimero de consultas no pré-natal, duragdo da gestacdo, tipo de gravidez, tipo de parto etc.), por local de residéncia.
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vulnerabilidade imposta pela gravidez precoce é a baixa escolaridade. Esse é um indicador bastante impor-
tante, pois dados do IBGE (2001) apontam que cada ano a mais na escolaridade media das mulheres reduz
em 15% o indice de mortalidade infantil. Felizmente, como os niveis de alfabetizagéo t€ém melhorado bas-
tante nos Ultimos anos, especialmente em Sdo Paulo, os dados gerais apontam para bons niveis médios de
escolaridade entre as maes jovens, inclusive melhores do que os apresentados pelo total das maes.

Contudo, quando sdo anaiisados os dados relativos as maes jovens que apresentam no maximo 7
anos de estudo concluidos (Ensino Fundamental incompleto, portanto), percebe-se que ha distritos com con-
centragdo significativa de maes jovens com atraso escolar. Observando-se o Mapa 11, que traz a proporgao
de maes jovens com baixa escolaridade em relagdo ao total de mulheres de 10 a 19 anos de idade, nota-se,
novamente, que as maiores proporcdes de maes jovens com baixa escolaridade encontram-se em alguns grids
das areas periféricas, ao lado de concentracées importantes na area central. Aparecem com maior destaque
grids do extremo da Zona Sul (Capao Redondo, Jardim Angela, Parelheiros, Grajal, Pedreira e Cidade Ademar)
e da area central (Bras, Belém, Pari, Sé, Liberdade); de modo mais disperso, surgem grids do extremo da Zona
Norte (Anhanguera, Perus e Brasilandia) e da Zona Leste (Jardim Helena e Iguatemi).

Do ponto de vista dos fithos de maes jovens, um dos aspectos mais preocupantes € o baixo peso ao
nascer (menos de 2.500g na primeira pesagem, realizada na primeira hora de vida). Esse € um indicador con-
sagrado, apresentado no Pacto de Atencéo Bésica 2002, elaborado pelo Ministério da Saude, como um impor-
tante indicador da saude geral da crianga, pois "expressa retardo do crescimento intra-uterino ou prema-
turidade, e representa importante fator de risco para a morbimortalidade neonatal e infantil"* A relacao
entre o baixo peso do bebé e a idade da mie é conhecida pelos profissionais da saude - quanto mais jovem
a mée, maior a tendéncia a ter filhos abaixo do peso ideal®.

O Mapa 12 apresenta a distribuicdo das dreas com maior concentragdo de criangas filhas de maes
jovens com peso abaixo do ideal ao nascer. E possivel notar uma razoavel dispersdo dos grids que apresentam
mais de 15% de nascidos vivos de maes jovens com baixo peso ao nascer. Ha concentragdes de criangas abaixo
do peso em grids da zona Sul (Jardim Angela, Parelheiros, Capao Redondo, Grajau, Cidade Dutra), do Oeste (Vila
Leopoldina, Jaguaré), e dos extremos Norte (Perus, Tremembé) e Leste (Itaim Paulista, José Bonifacio, Sao
Rafael).

Em sintese, observando-se pelo lado das maes adolescentes, os dados revelaram que muitas delas estdo
localizadas nos extremos do Municipio de S3o Paulo, em dreas de baixa renda média, de menor acesso a servigos
e politicas publicas, sendo que em algumas areas periféricas as jovens maes apresentam maiores taxas de atra-
so escolar. Contudo, também é possivel perceber que certos distritos da area central do municipio surgem com

21 Pacto de Atencdo Basica de 2002, p.16. Ministério da Saude, 2002.

22 No municipio de Sdo Paulo, observamos que, do total de nascidos vivos (sem consideragdo da idade da mae), 15.967 (9,26%) apresentaram baixo
peso ao nascer, contra 11,03% entre os filhos de maes jovens. Em algumas areas do municipio, entretanto, esses percentuais s3o ainda mais ele-
vados, chegando a ’1 5%.
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altas concentraces de maes jovens e também com concentracdes significativas de mées jovens pouco esco-
larizadas, o que configura uma situagdo bastante diferente daquela observada nos distritos da periferia, uma
vez que a area central conta com maior numero de equipamentos publicos diversos, inclusive equipamentos de
saude publica, que podem influir bastante sobre a situagdo dessas jovens maes. Pelo lado dos filhos dessas maes
jovens, observou-se que, especialmente nas areas mais vulneraveis, ha maior tendéncia de essas criangas apre-
sentarem baixo pesc ao nascer, caracteristica que pode prejudicar seu desenvolvimento futuro.

Em relagdo a questdo da gravidez na adolescéncia, seria importante, portanto, que as jovens tivessem
maior acesso a informagdes sobre a saude reprodutiva, sobre métodos anticoncepcionais e doencas sexual-
mente transmissiveis, além de maior acesso a servicos de atencdo basica (como unidades basicas de saude,
postos de saude da familia), e a servigos e equipamentos que garantissem uma infincia mais saudavel para
os filhos, como creches e espacos de lazer infantil.

Homicidios entre jovens

A questdo da violéncia em contextos urbanos como Séo Paulo é complexa sob varios aspectos: além
das dificuldades envolvidas na definicdo do que é violéncia (que varia desde formas bastante estruturadas
efou institucionalizadas, como no caso do crime organizado, até formas bastante difusas de violéncia coti-
diana), é bastante dificil mensura-la por meio de indicadores precisos. As causas da violéncia nos meios
urbanos sdo também mdltiplas e bastante controversas, assim como as relacées entre as situacées de pri-
vagdo e a violéncia ndo sdo, de forma alguma, consensuais: alguns autores apontam a superposicio entre
areas com precarias condi¢bes gerais de vida e de acesso a servicos e equipamentos e areas com maior
incidéncia de diversos tipos de viol€ncia, outros preferem destacar o impacto das desigualdades sobre a vio-
I€ncia, sendo que em nenhum dos casos sdo estabelecidas claras relagdes de causalidade®.

Ha, porém, um certo consenso em relacdo ao fato de que situacées de superposicdo de precariedades
(como falta de equipamentos publicos essenciais - educagio, saude, lazer -, situaces de desemprego, alta
densidade populacional, presenca de mulheres como chefes de familia etc.) em determinadas areas podem
estimular comportamentos violentos, ou seja, o contexto social no qual os jovens estdo inseridos pode ter
impacto sobre os tipos de comportamento — positivos ou negativos - que podem ser desenvolvidos, espe-
cialmente pelos jovens. Contudo, essas complexas discussdes fogem ao dmbito deste estudo. O que se desta-
ca aqui € a situagdo de vulnerabilidade juvenil representada pelas altas taxas de homicidio entre a populagdo
jovem, especialmente entre aqueles que residem nas areas mais expostas a condicées de vulnerabilidade
social, que constituem contextos particularmente problematicos e excludentes.

23 Dados do Nticleo de Estudos da Violéncia (NEV-USP) destacam que no se pode atribuir a elevagdo das taxas de homicidio verificada nos ultimos
anos no Brasil a pobreza, uma vez que a regido Sudeste, a mais rica e desigual do pais, apresenta taxas insistentemente altas, maiores inclusive
do que as da regido Nordeste, reconhecidamente a mais pobre do pais.
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Dados do Mapa da Violéncia, elaborado pela UNESCO¥, indicam a sobrevitimagéo da populagéo jovem,
no caso da exposico & violéncia. Além do aumento da mortalidade juvenil no Brasil, no periodo 1980-2000, o
estudo aponta para os "novos padrées de mortalidade juvenil”, destacando o impacto cada vez maior das causas
externas, que passam as ser as principais causas de morte, e, dentre essas causas externas, dos homicidios®.

Considerando a relevincia desses dados para o planejamento de politicas plblicas de combate a
exclusdo, é apresentada aqui a taxa de homicidios ocorridos entre a populagéo de 15 a 29 anos, a partir de
dados disponibilizados na base de homicidios, originaria do Registro Civil’*. Optou-se por trabalhar com a popu-
lacdo entre 15 e 29 anos de idade de forma a ampliar as anélises para além do ambito da adolescéncia, e assim
incluir também os jovens adultos?. Esses dados podem funcionar como possiveis indicadores dos contextos par-
ticularmente problematicos em que estdo inseridos os jovens em determinados locais do Municipio de Sao Paulo

E importante assinalar também que os dados relativos a mortalidade por homicidio sao sistematica-
mente maiores (mais significativos) na populagio masculina - os homens jovens sdo os mais expostos a situ-
acdes de violéncia. Na escala do grid, ha 13.710 registros de homicidios ocorridos entre 1998 e 2000. Desses,
93,3% referem-se a vitimas do sexo masculino (12.789 casos), e apenas 6,7% a homicidios de mulheres (921
casos). Observando-se apenas a faixa etaria de 15 a 29 anos, a concentragdo de homicidios entre o sexo mas-
culino ¢ ligeiramente maior: de um total de 8.316 homicidios nessa faixa etaria, 94,4% referem-se a0 sexo mas-
culino (7.850 casos). O fato de que a esmagadora maioria dos casos de homicidios jovens ocorre entre pessoas
do sexo masculino tem grande impacto para as possiveis politicas publicas de intervencéo sobre esse fenomeno.

0 Mapa 13, em anexo, apresenta o nimero de homicidios por 100 mil habitantes, ocorridos entre
1998 e 2000, em relacdo & concentragdo espacial da populagdo de 15 a 29 anos (taxa de homicidio). Pode-
se destacar a grande concentracio de altas taxas de homicidio entre a populagéo jovem na Zona Sul da
cidade - especialmente em grids dos distritos Capdo Redondo, Jardim Séo Luiz, Jardim Angela, Parelheiros,
Grajau, Cidade Dutra, Pedreira e Cidade Ademar, além da regido no entorno de Paraisopolis -, ao lado de con-
centracbes também significativas, porém mais dispersas, em grids do extremo das Zonas Leste (Jardim
Helena, Itaim Paulista, Cidade Tiradentes, lguatemi, Sio Rafael, José Bonifacio, Sao Mateus) e Norte
(Brasilandia e Cachoeirinha). ’

Na maioria desses distritos, foram observadas situacdes de intensa privagdo socioecondmica, de
maior precariedade de acesso a uma série de servicos publicos, além de grande acumulo de indicadores de

24. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2002.

25. Mello Jorge et alii (2001) apresentam dados disponiveis para a regido Sudeste, em 1999, revelando que as causas externas correspondiam a 50%
do total de ébitos na populagdo de 10 a 14 anos, e a 78% do total de dbitos na faixa etdria de 15 a 19 anos; dentre essas causas externas, 60%
correspondiam a homicidios.

26 Essa base foi georreferenciada e disponibilizada pela Fundagio Seade e contém 13.605 registros geocodificados a partir dos locais de residéncia, apre-
sentando informacbes referentes a sexo e a idade das pessoas vitimas de homicidio. A base apresenta cerca de 2,3% de sub-registro de informagdes.

27 A escolha dessa faixa etdria mais ampliada decorre também da disponibilidade dos dados - como ha problemas de notificagdo nos dados refe-
rentes aos homicidios, optamos por trabalhar com os dados de modo mais agregado.
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riscos sociais e ambientais. Todos esses elementos contribuem para a configuracdo de um contexto urbano
de intensa vulnerabilidade social, que muitas vezes se alia a maiores indices de violéncia - aumentando a
exposi¢do do jovem a situagdes de risco e acentuando, nessas areas, o grau de vulnerabilidade desse grupo
etario. Contudo, também ¢ importante dizer que surgiram com destaque alguns grids da regido central da
cidade, especialmente nos distritos Sé e Republica, indicando que, embora essa regido ndo esteja exposta a
situacdes acentuadas de vulnerabilidade social, as taxas de homicidio observadas nesses locais revelam um
problema especifico.

Apesar da complexidade do tema e da necessidade de politicas publicas integradas de assisténcia a
juventude de um modo geral, pode-se apontar aqui a importancia da difusdo de equipamentos de lazer, por
exemplo, especialmente nas areas em que se verificou alta incidéncia de homicidios, uma vez que diversos
estudos apontam a relacdo entre a taxa de homicidio entre jovens e o mau uso do tempo livre, em particu-
lar em contextos sociais marcados pela exclusao, pela falta de acesso a equipamentos e servigos, por indi-
cadores socioecondémicos muito ruins - o que também se relaciona com os efeitos gerados nas prdprias
comunidades em que vivem esses jovens, bastante influencidveis pelo comportamento de outros jovens. Além
disso, seria importante a maior presenca do Estado nesses locais, especialmente por meio de equipamentos
diversos voltados para o publico jovem, uma vez que diversos estudos destacam a relacdo entre o vazio insti-
tucional em determinados locais da cidade e o estimulo a violéncia.

3.2. Indicadores de acesso a politicas publicas

Estudos que tentam captar a presenca do Estado no espaco urbano, por meio de equipamentos e
servi¢os publicos diversos, sdo importantes porque, como afirma Préteceille (2003:10), referindo-se ao caso
da metrapole parisiense: “(..) a qualidade dos espacos residenciais ndo € o resultado da distincia em relacéo
ao centro ou da evolucéo historica da cidade, mas é também o efeito das politicas publicas, que podem trans-
formar esta qualidade através da criacdo de infra-estruturas de equipamentos e servicos”. Ou seja, a atuagio
do Estado no espaco urbano, por meio das politicas publicas, pode contribuir para reforcar ou reduzir
mecanismos de segregacdo, como se discute nesta secdo por meio da exposicdo de alguns indicadores de
acesso a equipamentos publicos..

Em primeiro lugar, € preciso reconhecer que, no Municipio de Sao Paulo, o Estado, principalmente a
partir da década de 1980, esta cada vez mais presente na cidade, inclusive nas regides mais periféricas, por
meio de politicas e equipamentos publicos dos mais diversos, como tém apontado estudos recentes realiza-
dos sobre o tema®. .

Ha diversas (e controversas) explicagdes para presenca ou auséncia do Estado nas areas mais peri-

28 Diversos estudos de acesso a equipamentos publicos realizados pelo CEM comprovam essa presenca institucional do Estado.
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féricas do Municipio de Sao Paulo, e sua exposi¢do detalhada ndo faz parte do escopo desta publicagao.
E importante constatar, entretanto, que alguns autores continuam descrevendo as periferias como locais
extremamente precarios marcados pela auséncia do Estado, especialmente porque partem de recortes
tedricos muito abrangentes, sem a consideracdo de dados empiricos (como, por exemplo, Kowarick, 2000).
Outros autores apontam para os efeitos gerados pela abertura politica pés-regime militar, contexto que
impulsionou o desenvolvimento de uma série de movimentos sociais em busca de melhorias urbanas
(destacam as pressoes exercidas pela sociedade civil organizada, que teriam revertido o sentido das inter-
vengdes estatais) - caso de autores como Moisés (1982), Moisés e Martinez-Aliez (1978), Gohn (1991),
Jacobi (1989) e Sader (1988). Outros, como Marques (2003) destacam decisdes politicas, internas a buro-
cracia de cada politica e dependentes da inclinagdo politico-ideoldgica dos ocupantes do poder munici-
pal, como os principais elementos explicativos da expansdo da cobertura estatal de determinados servigos
e equipamentos.

Outro aspecto levantado - nesse caso para explicar a escassez de equipamentos em determinadas
areas do municipio - ¢ a relativa precocidade da ocupagéo de determinadas areas periféricas, que mal se con-
solidaram - especialmente nas fronteiras do Municipio de S&o Paulo, no encontro com outros municipios da
Regiso Metropolitana. Considerando-se a inércia de muitas das agbes estatais, essas regides seriam as ulti-
mas a serem atendidas pelos equipamentos publicos, sendo cantempladas apenas recentemente (de acordo
com uma logica de evolugdo urbana: atende-se primeiro as areas mais consolidadas - onde reside, inclusive,
a populacio melhor inserida socio-economicamente -, para s6 entdo desviar os recursos para as regides em
processo de consolidagdo, nas quais residem as populagdes de mais baixa renda).

E importante destacar, contudo, que nem todos os equipamentos e servigos atingem as regides mais
distantes da cidade, e quando isso ocorre, a distribuicdo espacial desses equipamentos e politicas nao ¢
homogénea; pelo contrario, de acordo com o tipo de politica piblica em questao, sao encontradas situagoes
bastante diversas, mesmo entre as regides periféricas - ha distritos com bom acesso a um tipo de equipa-
mento e com déficit de atendimento quando se considera um outro tipo de politica. Por isso € necessario
realizar estudos especificos do acesso aos diferentes tipos de politicas publicas, levando sempre em conside-
racdo suas logicas diferenciadas.

Os equipamentos de educagéo, por exemplo, estao de fato bem distribuidos espaciaimente e atingem
até mesmo as regides mais periféricas do municipio. Nesse caso, o grande desafio analitico passa a ser a
construgdo de indicadores que captem a qualidade do equipamento que ¢ oferecido, como, por exemplo, por
meio de indicadores que destaquem a infra-estrutura das escolas (presenga ou auséncia de equipamentos
essenciais, como bibliotecas, diversos tipos de laboratérios etc.), a qualificagdo dos docentes, a efetividade
desse acesso (como nos casos em que ocorre alfabetizacdo tardia, mesmo quando hé escolas disponiveis na
regido), € muitos outros aspectos. Os dados produzidos indicam que esses elementos variam bastante, inclu-
sive no interior das areas periféricas.

Mas ha outros equipamentos publicos que efetivamente ndo atingem as regibes mais periféricas, ou,
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quando atingem, ndo o fazem de modo homogéneo - atingem determinadas areas periféricas, mas nio ou-
tras. Esse € o caso, por exemplo, de determinados equipamentos de saude: alguns estdo fortemente concen-
trados na regido central do municipio (distribuicdo que se relaciona, também, com as hierarquias estabele-
cidas pelo Sistema Unico de Saude, relacionadas a complexidade do atendimento que é oferecido); outros
equipamentos até atingem as regides mais periféricas, mas ndo de modo homogéneo (caso dos postos de
saude da familia, que em 2001 concentravam-se fortemente em certos distritos da Zona Norte - inclusive
naqueles com alta vulnerabilidade social - mas estavam praticamente ausentes nas areas mais expostas a
situagdes de precariedade da Zona Sul).

Nesta sec¢do, sdo apresentados os diferentes conjuntos de indicadores que foram produzidos visando
captar a presenca institucional do Estado nas diversas regides da cidade. Além das condicées de acesso a
diferentes tipos de politicas publicas, como educacdo, salde, assisténcia social, politicas de cultura e lazer,
foram construidos indicadores relativos a alguns tipos de servico publico essencial, como cobertura de agua,
esgoto e servico de coleta de lixo, de modo a delimitar populacées excluidas, vivendo em condigdes bastante
precarias.

Além de a logica especifica de cada uma dessas politicas ser muito diferenciada - com diferentes
conseqii€ncias para as distribui¢bes espaciais de seus equipamentos e servicos -, a disponibilidade de infor-
macdes sobre seus modos de opera¢do, seus publicos-alvos e condigcdes de atendimento, é muito variada,
sendo bastante completa em alguns casos, como nas politicas de educacgdo, e muito problematica em outros,
como no caso dos equipamentos de cultura e uso do tempo livre. Tudo isso estimulou a construcdo de indi-
cadores bastante especificos, que séo apresentados a sequir.

3.2.1. Acesso como distancia

Uma das formas de considerar o acesso a equipamentos publicos é analisar as distancias médias que
sao percorridas pela populagédo para obter determinados tipos de atendimento®. A construgéo de indicadores
desse tipo partiu da premissa de que os diversos tipos de politicas publicas “cristalizam-se”, de certo modo,
nos equipamentos e servigos que sdo oferecidos diretamente a populacdo, que estdo distribuidos pelos ter-
ritorios do municipio das mais diversas formas. Apesar disso, nunca se deixou de considerar que a nogdo de
“politica publica” € muito mais ampla e abrangente do que a nogéo de “equipamento publico”

Ainda que se considere que a nogdo de acesso a equipamentos publicos é muito mais abrangente
do que a idéia de proximidade “fisica” dos equipamentos - envolvendo também aspectos como a efetivi-
dade do atendimento, a qualidade dos servicos oferecidos, a freqliéncia dos atendimentos, continuidade
no tempo etc. -, pode-se dizer que esse conjunto de indicadores permitiu uma analise satisfatoria (ainda

29. Foram consideradas as distancias simples - em linha reta, sem considerar eventuais obstaculos efou trajetos reais - de cada grid ao equipamen-
to mais proximo.
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que aproximada) das condi¢des de acesso encontradas pela populagdo nas diversas regides do Municipio
de Sio Paulo, especialmente porque esses indicadores revelaram uma grande heterogeneidade de situ-
acbes, mesmo nos distritos mais periféricos, pondo em questéo as proposi¢des generalizantes que afirmam
que todas as areas periféricas estdo muito distantes dos equipamentos publicos disponiveis no Municipio
de Séo Paulo.

Indicadores desse tipo se mostram especialmente interessantes quando a rede de servigos abordada
é mal distribuida, ou seja, quando ainda persiste um problema de oferta cuja natureza € de ordem quantita-
tiva (faltam equipamentos em muitas areas). Nesses casos, o principal desafio € universalizar o acesso da
populacdo por meio da expansio do nimero de equipamentos existentes - o que ndo implica a desconsidera-
¢do da qualidade dos servigos que sdo oferecidos. Os indicadores de acesso que levam em conta a oferta do
servico serao, assim, tdo mais interessantes quanto menos universalizado for o servigo.

Além disso, a consideracdo da distancia dos equipamentos como um indicador aproximado de aces-
so parte da idéia de que as distancias representam custos para a populagao, tanto de forma direta (como no
caso dos gastos com transporte) quanto de forma indireta (tempo despendido, que poderia ser utilizado para
outros fins, eventuais faltas no trabalho etc.). Assim, quanto maior for o deslocamento necessario para obter
acesso a um determinado tipo de equipamento, maiores serdo os custos que incidem sobre certas populagoes
- elemento ainda mais grave no caso de populagdes sujeitas a condigoes de privagéo, para as quais 0s cus-
tos de deslocamento sio relativamente maiores. A distancia pode ainda ser encarada como um estimulo ne-
gativo a procura por certos servigos.

A analise detalhada das condigdes de acesso a cada tipo de equipamento revelou um cenario bas-
tante complexo. Como sera demonstrado por meio de alguns exemplos, os distritos localizados nas extremi-
dades da cidade, nas fronteiras com outros municipios, geralmente sdo aqueles mais distantes dos equipa-
mentos publicos disponiveis, e ndo a periferia de um modo geral.

Um caso bastante interessante de estudo de acesso a equipamentos, sequindo esses procedimentos
discutidos, foi realizado com os equipamentos ambulatoriais. O tipo de dado disponivel - base da rede ambu-
latorial do municipio em 2001 (oriunda do Sistema de Informagdes Ambulatoriais, SIA/SUS)*, com diversos
tipos de ambulatérios®', com dados cadastrais desses equipamentos e algumas informagoes relativas a infra-

30 A base de rede ambulatorial, que foi georreferenciada no CEM, conta com 657 registros, sendo que para 169 ndo ha dados referentes a atributos
de cada ambulatério. Como foram utilizados apenas dados oriundos do Sistema Unico de Saude (SUS), as analises referem-se apenas a populagdo
que utiliza o sistema publico de satide, e ndo & populacéo total do municipio.

. Estavam presentes os seguintes tipos de equipamento de saude: posto de saude, unidade basica de saude, policlinica, ambulatério de hospital
geral, ambulatorio de hospital especializado, unidade mista, unidade de urgéncia e emergéncia geral, unidade de urgéncia e emergéncia espe-
cializada, consultério, unidade ambulatorial de especialidade(s), centro/niicleo de atengéo psicossocial, centro/nucleo de reabilitacdo, unidade de
servico de apoio de diagnose e terapia, unidade movel terrestre do programa de emergéncia e trauma, unidade de saude da familia, servigo de
vigilancia sanitaria e unidade ndo especificada.
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estrutura e a prestagao de servigos, ndo existindo nenhum tipo de dado que permitisse qualificar a populagio
atendida - estimulou a consideracdo da oferta desses equipamentos por meio de indicadores de distancia.

Ao se considerar a distdncia de equipamentos como um indicador de acesso, foram diferenciados os
tipos de equipamentos-ambulatoriais, pois as ldgicas de distribuicdo espacial sdo diferentes de acordo com
o tipo de atencdo que € oferecida a populacao: equipamentos de atencdo primaria, como postos de salde,
supostamente devem estar bem distribuidos pelo territério, de modo que o acesso seja o mais democratico
possivel; 0 mesmo ndo ocorre no caso de equipamentos mais complexos, de atencdo secundaria - como os
ambulatorios de especialidades -, que podem estar um pouco mais concentrados espacialmente. Dessa
forma, os tipos de ambulatério foram separados de acordo com seu grau de complexidade: foram considera-
dos equipamentos de baixa complexidade os postos de salde, as unidades basicas de saude e as unidades de
saude da familia; todos os demais equipamentos da rede ambulatorial foram considerados de média e alta
complexidade. Essa divisdo realmente tem repercussées espaciais importantes, como é demonstrado a sequir.

As diversas analises realizadas revelaram que as distancias médias aumentavam a medida que o nivel
de complexidade dos atendimentos oferecidos aumentava - ou seja, quanto maior a complexidade dos
servigos oferecidos, maiores as disténcias percorridas pela populagdo. Enquanto os equipamentos de atengéo
primaria (como postos e unidades basicas de saude) estdo espacialmente bem distribuidos, equipamentos de
média e alta complexidade (como centros de referéncia que oferecem atendimentos especializados e hospi-
tais) estdo bastante concentrados espacialmente, em especial na regido central da cidade e ao longo das
principais vias publicas. 0 Mapa 74, em anexo, apresenta as distancias dos equipamentos de baixa complexi-
dade e o Mapa 15 apresenta as distancias aos equipamentos de alta e média complexidade.

Mesmo levando-se em consideracdo que equipamentos de alta complexidade necessitam de infra-estru-
tura e profissionais especializados que, por diversas razdes, ndo sdo encontrados nas areas mais periféricas do
municipio, deve-se destacar que essa distribuicdo espacial bastante concentrada representa um alto custo para
as populagdes residentes nos extremos do municipio, que devem percorrer longas distdncias a fim de obter
atendimentos mais complexos. Considerando-se o fato de que esses locais mais distantes sdo exatamente aque-
les expostos as mais intensas condi¢des de vulnerabilidade social, a situacdo é ainda mais preocupante.

Essa logica observada no caso dos equipamentos também se mantém no caso dos servicos ofereci-
dos por cada ambulatério: quanto mais complexo o tipo de procedimento realizado, mais concentrada espa-
cialmente € sua distribuicao. Por exemplo, os ambulatdrios que oferecem servicos odontoldgicos sio bem dis-
tribuidos espacialmente (a distancia média percorrida pela populagio de cada grid para obter atendimento
odontoldgico é de 1 km¥), com maiores distincias apenas nos alguns grids do extremo da Zona Leste (dis-
tritos de Iguatemi e José Bonifacio), da Zona Norte (Anhanguera, Perus, Jaragua e Tremembé,) e da Zona Sul
(Jardim Angela e Parelheiros), como pode ser observado no Mapa 16.

32 Todas as distancias médias percorridas foram calculadas considerando-se apenas os grids com mais de 1.000 habitantes, de modo a selecionar
areas com populagdes significativas e distantes dos equipamentos analisados.
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J4 os ambulatérios que realizam pequenas cirurgias sdo bastante concentrados, especialmente na
area central do municipio (a distincia média percorrida por grid & de 3,1 km). A populagdo residente no
extremo sul do municipio € a que percorre as maiores distancias para obter esse tipo de atendimento (espe-
cialmente a populacéo residente nos distritos Parelheiros, Jardim Angela, Grajau e Pedreira), seguida pela po-
pulagdo residente em certos distritos da Zona Norte (Anhanguera, Perus e Tremembé), além de alguns distri-
tos da Zona Oeste (Vila Sénia, Raposo Tavares, Pirituba, Jaragua e Jaguaré), enquanto na Zona Leste as dis-
tancias sdo relativamente menores, com excecdo dos distritos de Sao Rafael, Iguatemi, Cidade Tiradentes e
José Bonifacio. O Mapa 17 apresenta a distancia dos ambulatorios que oferecem pequenas cirurgias.

Essas distribuicdes espaciais sdo muito interessantes, pois ressaltam que mesmo nas areas periféri-
cas a incidéncia dos déficits de acesso ndo é a mesma - as distdncias ndo sdo as mesmas para todas as
regides periféricas, variam de acordo com o servico e/ou equipamento.

3.2.2. Consideracdo de demandas prioritarias

Além dos indicadores de acesso compostos por distancias simples de determinados equipamentos,
foram criados indicadores visando destacar, aproximadamente, locais prioritarios para a instalagdo de novos
equipamentos, levando em consideragéo tanto a populagdo definida como alvo dos programas como a dis-
tancia do equipamento®. Em alguns casos, a demanda era claramente definida - como no caso de equipa-
mentos voltados para o atendimento de faixas etarias ou grupos sociais especificos -, mas em muitos casos
a demanda foi definida por meio de outros critérios, como, por exemplo, o socioecondmico (considerou-se
como demanda prioritaria a populagdo abaixo de um determinado rendimento médio mensal).

Esses indicadores foram criados seguindo a logica da maximizacio da relagdo custo/beneficio da
implantacdo de novos equipamentos em dreas relativamente distantes dos equipamentos ja existentes e com
alta densidade populacional - teoricamente, dreas distantes dos equipamentos existentes e com grande con-
centracdo de populacdo-alvo deveriam ser consideradas prioritarias no momento de defini¢éo dos locais de
instalacdo de novos equipamentos™.

Os indicadores de localizagdo de novos equlpamentos sao importantes ainda para complementar os
indicadores de acesso simples, pois certas areas que parecem bem dotadas de um certo equipamento publi-
co - areas que estdo proximas dos equipamentos existentes — surgem como areas que necessitam de novos
equipamentos quando a informacdo de densidade populacional é associada a informagéo de distancia. Nesse
sentido, pode-se dizer que sdo indicadores mais “refinados”,

33 E preciso considerar que ha populagdes sujeitas a situagdes de privagdo com déficits de acesso que ndo serdo captadas por indicadores como este,
pois ndo estdo concentradas espacialmente.

34 Esse indicador corresponde 4 multiplicagio da distdncia a um determinado equipamento pelo nimero de pessoas definidas como populacdo-alvo
daquele equipamento.
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A distribuicdo espacial das unidades basicas de saude, por exemplo, é bastante ilustrativa do caso
citado acima. Quando sdo simplesmente analisadas as distancias simples, como sao apresentadas no Mapa
18, observa-se uma boa distribuicdo geral dos equipamentos, que atingem inclusive as regides mais periféri-
cas da cidade, com excegdo das areas de baixa densidade (como os distritos de Perus e Anhanguera, na Zona
Norte, além de Parelheiros, na Zona Sul). Contudo, quando se associa a distancia das unidades basicas de
saude & concentracdo da populagdo total (que, teoricamente, deveria ter acesso a servigos basicos de
saude®), como é apresentado no Mapa 19, verifica-se que ha vastas areas da cidade, especialmente na regido
central (distritos Sé, Republica, Santa Cecilia) e nas Zonas Norte (Brasilandia, Cachoeirinha, Mandaqui,
Santana) e Leste (Cangaiba, Ermelino Matarazzo, Vila Curuga, Sio Miguel, Ponte Rasa, Itaim Paulista, Aqua
Rasa, Sapopemba), além de grids da Zona Sul (Capao Redondo, Jardim Angela, Grajau, Cidade Dutra), que se
encontram relativamente privadas de equipamentos como esse - pois apresentam uma densidade popula-
cional significativa, revelando a insuficiéncia dos equipamentos existentes para atender a toda a demanda.

Situacdes como essa se repetem no caso de varios outros equipamentos - como creches, escolas
publicas, equipamentos de assisténcia social e outros -, demonstrando que a distancia simples ndo ¢ sufi-
ciente para caracterizar as condi¢des de acesso da populagdo a diversos equipamentos, devendo ser media-
da pela informagdo da populagdo considerada demanda.

Outro conjunto interessante de indicadores de localizagdo prioritaria de equipamentos, consideran-
do-se demandas especificas, foi produzido no dmbito da analise das politicas de assisténcia social. Como
muitos dos equipamentos de assisténcia social apresentam boa distribui¢do espacial, atingindo mesmo as
regides mais distantes da cidade, optou-se pela construcédo de indicadores de localizagdo prioritaria de novos
equipamentos. De modo a destacar locais com grande concentragio relativa de populagdo com privagdes e
com déficit significativo de acesso a certos equipamentos, decidiu-se considerar como publico prioritario
para esses equipamentos as familias chefiadas por pessoas com até 2 salarios minimos de rendimento médio
mensal. Esse nivel de rendimento ¢ bastante insuficiente, ao ponto de colocar essas populacdes em situacao
de maior vulnerabilidade e maior necessidade de utilizacdo de politicas de assisténcia social. Além disso, a
populacdo que tem esse nivel de rendimento € bastante significativa®.

Um bom exemplo de como a informacdo de uma demanda prioritaria pode ajudar a destacar certos
espacos que pareciam ser bem servidos por equipamentos € o caso dos Nucleos Sécio Educativos para cri-
ancas, adolescentes e jovens da politica de assisténcia social (Espagos Gente Jovem). Esses sdo equipamen-
tos de natureza socioeducativa destinados a populagdo com entre 6 € 14 anos, bastante importantes no sen-
tido de ocupar o tempo livre das crian¢as mais expostas a situagdes de vulnerabilidade, especialmente nos

35 Teoricamente, esse indicador deveria ser elaborado considerando apenas a populacdo que efetivamente utiliza os servicos do Sistema Unico de
Saude {SUS), ainda mais sabendo-se que em Sdo Paulo os grupos de classes média e alta recorrem a servigos privados de satde. Contudo, como
nio foi possivel estimar a "populacdo SUS", utilizou-se como indicador aproximado a populagdo total.

36 Segundo a PNAD 2001 (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - IBGE), aproximadamente 409 mil familias viviam nessa condigao.
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periodos em que estdo fora da escola. Como ¢ possivel observar no Mapa 20, a distribui¢do espacial dos
equipamentos € relativamente satisfatoria, pois muitos grids de regides periféricas estido proximos desse tipo
de servigo, sendo que apenas certos grids do extremo da Zona Sul (Parelheiros) e do extremo da Zona Norte
(especialmente o distrito de Perus), areas de baixa densidade populacional, estio distantes desses equipa-
mentos - as populacdes ai residentes devem percorrer mais de 5 km para atingir o Nicleo Sécio Educativo
mais proximo, quando a média do municipio é de aproximadamente 3 km.

Contudo, quando sdo consideradas as concentragdes de familias chefiadas por pessoas de baixa
renda, outros espacos do municipio surgem em destaque. Esse exercicio é particularmente importante porque
os filhos de familias de baixa renda geralmente tém menos oportunidades de lazer e de desenvolvimento
socioeducativo fora do ambiente escolar do que os filhos das familias de renda mais elevada. Observando-se
0 Mapa 21, em anexo, nota-se que as areas que apresentam maior concentragio de chefes de familia de
baixa renda e maiores distancias de equipamentos desse tipo estio especialmente na Zona Leste (Cangaiba,
Ponte Rasa, Vila Jacui, Sdo Miguel, Jardim Helena, Itaim Paulista, Itaquera, Lajeado, Guaianazes, Cidade
Tiradentes), seguida por concentragdes significativas na Zona Norte (especialmente nos distritos
Cachoeirinha, Brasilandia, Tremembé, Perus) e na Zona Sul (grids dos distritos Capao Redondo, Jardim Angela,
Jardim Séo Luiz, Grajau, Cidade Dutra, Cidade Ademar, Pedreira).

Desse modo, todos os exemplos apresentados ilustram a importancia da consideracdo de certas po-
pulagdes — definidas como prioritarias de acordo com diferentes critérios, socioecondmicos ou outros - para
complementar a informacao da distdncia média que é percorrida pela populacéo para ter acesso a um deter-
minado equipamento ou servico. Indicadores desse tipo sdo particularmente uteis para a definicdo de locais
prioritarios para a instalagdo de novos equipamentos publicos.

3.2.3. Indicadores qualitativos. de politica

Além dos indicadores de acesso que consideraram a presenca/auséncia equipamentos especificos em
determinadas dreas, um outro conjunto de indicadores foi produzido no dmbito das politicas de educagdo,
visando captar também a qualidade dos servicos ofertados. A producéo de indicadores desse tipo so foi pos-
sivel devido a disponibilidade de informagées mais refinadas sobre a rede de equipamentos e também devi-
do a situacdo da oferta de Ensino Fundamental no municipio, que é provido pelo Governo do Estado e pela
Prefeitura de Sao Paulo.

No caso de equipamentos de ensino, ndo basts produzir indicadores de distdncia, uma vez que ha
uma grande expansao da rede e as escolas atingem até mesmo as regides mais periféricas, compondo um
cenario de quase universalizagdo do Ensino Fundamental no municipio. Nesse caso, foi necessaria a producéo
de indicadores mais refinados, que procurassem captar a qualidade do acesso oferecido. Assim, foram pro-
duzidos indicadores bastante interessantes, como os referentes a capacitagdo dos professores e os referentes
a infra-estrutura de cada escola.
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Considerando-se que o grau de formagédo dos professores é um importante indicador da qualidade
de ensino, foram utilizados dados de capacitacdo de docentes presentes no Censo Escolar 2000. Construiu-
se uma variavel que indica a proporgéo de professores de 1° a 4° séries que possuem licenciatura completa
(ensino superior) em relago ao total de professores de 1 a 47 séries em cada escola”. Como se pode obser-
var no Mapa 22, ¢ possivel notar uma grande dispersédo dos grids com baixas proporgdes de professores com
qualificagdo, que ndo se concentram sé nas regides mais periféricas. Na Zona Leste, destacam-se os distri-
tos Itaim Paulista, Lajeado, Cidade Tiradentes, José Bonifacio, Sdo Rafael, Sdo Mateus, Vila Jacui, Vila
Formosa, Aricanduva - sendo que esses dois Ultimos ndo aparecem em destaque nos grupos de-maior vul-
nerabilidade. Na Zona Sul, destacam-se Capao Redondo, Jardim Angela, Parelheiros, Grajau, Pedreira, além
de Sacoma - provavelmente por causa da favela Helidpolis. Na Zona Norte, destacam-se Perus, Anhanguera,
Jaragua, Brasilandia, Cachoeirinha. Também héa concentragdes expressivas de professores com baixa quali-
ficacdo na Zona Oeste (Raposo Tavares, Vila Sénia) e em alguns distritos da area central, como Bom Retiro.

Ou seja, no caso do indicador de capacitagdo dos professores de 12 a 47 séries pode-se observar que
ha areas que apresentam sobreposicdo de precariedades (foram destacadas nos grupos de vulnerabilidade
social e também no caso desse indicador) e outras areas, com problemas especificos - como os distritos da
regido central, alguns da Zona Qeste e do inicio da Zona Leste -, que ndo apresentam namero significativo
de setores de alta ou altissima vulnerabilidade social, mas apresentam qualificacdo de professores de 12 a 42
séries abaixo do ideal.

Ainda em relagéo as politicas de educagédo, optou-se por considerar alguns aspectos da infra-estru-
tura das escolas que podem ser indicadores interessantes da qualidade de ensino obtida pelos alunos. Para
tanto, foi elaborado um indicador relativo a proporgdo de criangas de 5° a 82 séries que estudam em escolas
sem bibliotecas. As bibliotecas foram escolhidas por serem um equipamento essencial em qualquer escola, e
ja difundido ha bastante tempo, ao contrario de equipamentos introduzidos mais recentemente, como os la-
boratérios de informatica.

Observando-se o Mapa 23, em anexo, nota-se que as maiores concentracdes de alunos desprovi-
dos de bibliotecas localizam-se nos grids dos extremos da Zona Leste (Jardim Helena, Itaim Paulista, Vila
Curuca, Lajeado, Guaianazes, Cidade Tiradentes, Iguatemi, também destacados pela grande presenca de
setores de alta ou altissima vulnerabilidade - além de Sapopemba, Parque do Carmo, Ermelino Matarazzo,
Cangaiba, sendo que esses distritos possuem apenas alguns setores censitarios bem dispersos classifica-
dos como de alta ou de altissima vulnerabilidade). Na Zona Sul, destacam-se Capdo Redondo, Jardim
Angela Parelheiros, Grajau, Pedreira, Cidade Dutra, que também apareciam em destaque nos grupos de
vulnerabilidade. Na Zona Norte, destacam-se especialmente Perus, Anhanguera e Jaragua (que também

37 Essa variavel foi ponderada pelo nimero de alunos em cada grid. Foi considerada a capacitagio dos professores de 1° a 4 séries, pois esse indi-
cador apresenta variagdes significativas no Municipio de S&o Paulo. Entre a 5° e a 82 séries, a licenciatura passou a ser obrigatdria, chegando a
mais de 90% do total de professores.
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surgem em destaque nos grupos de vulnerabilidade), além de Mandaqui e Santana, que ndo foram desta-
cados como distritos com alta concentracio de setores censitarios vulneraveis (pouguissimos setores de
alta e de altissima vulnerabilidade). Na Zona Oeste, verificam-se alguns grids dispersos no Butanta. E
importante destacar que em muitos desses locais mais de 60% dos alunos de 5 a 8° séries ndo tém aces-
s0 a biblioteca em suas escolas - a média dessa taxa, para o Municipio de Sdo Paulo na escala do grid, €
de 25%. Novamente, o balanco entre sobreposicéo e especificidade de precariedades revelou-se nessa dis-
tribuicdo espacial.

Com base nos indicadores expostos, pode-se dizer que, apesar da constatagdo da universalizagao dos
equipamentos de educagio, que realmente estdo bem distribuidos pelo territério do municipio e chegam as
areas periféricas, & possivel observar algumas desigualdades significativas na oferta desse servico, que geram
diferenciais de acesso especialmente para as populagdes residentes em areas mais precarias. As escolas lo-
calizadas em alguns distritos das areas periféricas de Sdo Paulo sdo menos equipadas, possuem menor con-
centracdo de bibliotecas e menor concentragdo de professores com boa qualificago (ensino superior com-
pleto). Como foi enfatizado, essas privagdes ndo recaem de modo uniforme sobre todas as areas periféricas,
sobrepondo-se mais em alguns distritos especificos.

Como se pdde perceber na exposico desses diferentes conjuntos de indicadores, dimensionar a pre-
senca de equipamentos publicos nos diversos espagos do Municipio de Sao Paulo ndo é uma tarefa simples.
Além da falta de disponibilidade de dados mais refinados, é preciso considerar as logicas especificas de cada
politica publica, que, como foi demonstrado, tém impacto significativo sobre a distribuicdo espacial dos
equipamentos. Os indicadores construidos buscaram contrapor as diferentes situacdes de vulnerabilidade
social 4 presenca (ou auséncia) de equipamentos publicos. Dessa forma, foi possivel destacar certas areas da
cidade que necessitam de atengéo especial por parte das politicas publicas, por conjugarem situacdes de pri-
vagdo socioecondmica com a auséncia de uma série de equipamentos publicos essenciais.

3.3. Auséncia de servicos publicos basicos

Além dos dados relativos ao acesso a equipamentos publicos, a auséncia de servigos publicos basi-
cos, como agua, esgoto e lixo, pode apontar situagdes de extrema precariedade - que aqui sdo denomi-
nadas “situacdes limiares”, por recobrirem populacdes que vivem abaixo dos patamares minimos de
condiges de vida presentes no municipio.

Como ja foi apontado, para além dos indicadores sociais médios para o Municipio de Sao Paulo,
que sdo relativamente satisfatorios, sdo encontradas situagdes de intensa privacdo em certas areas do
municipio. Apesar de, proporcionalmente, essas populagdes representarem uma pequena parcela da popu-
lacdo total do municipio, é importante olhar com mais detalhe essas “situagées-limite”, que conjugam
uma série de exclusdes. Todas essas condicdes somadas podem potencializar uma série de riscos rela-

m 540



MAPA DA VULNERABILIDADE SOCIAL DA PoPULAGAO DA CIDADE DE SAo PauLo

cionados a saude - além disso, 0os nimeros absolutos revelam que € significativa a populacéo sujeita a tais
condicdes de vida®.

0 Mapa 24, em anexo, destaca certas areas cujos domicilios estdo fora da cobertura de abasteci-
mento de agua, que em 2000 atingia 98,6% dos domicilios do Municipio de Sao Paulo - sdo 40.734 os
domicilios que ndo contam com esse servigo, o que representa uma populacdo bastante significativa. Assim,
as .areas em destaque - sobretudo grids da Zona Sul do municipio, ao redor das represas Guarapiranga e
Billings, que constituem dareas de manancial (distrito Parelheiros), além de alguns grids bastante dispersos
nas Zonas Norte (Anhanguera, Perus e Tremembé) e Leste (especialmente José Bonifacio e Iguatemi) - pre-
cisam recorrer a outras fontes de abastecimento, como pogos, nascentes, reservatdrios etc., que podem
potencializar os riscos a saude (a quantidade e a qualidade da agua oferecida & populagdo tém implicagdes
sobre a incidéncia de certos agravos, como, por exemplo, doengas infecciosas de veiculagdo hidrica). Essas
sdo areas de ocupacdo relativamente recente, e esses dados indicam que os sistemas de abastecimento de
agua ainda ndo foram capazes de cobrir essas fronteiras urbanas.

O Mapa 25, por sua vez, apresenta os domicilios sem rede geral de esgoto, ou seja, cujos dejetos
provenientes de banheiros ou sanitarios ndo estdo ligados a um sistema de coleta geral, sendo tratados de
outra maneira (por meio de fossas assépticas, fossas rudimentares, valas, jogados em rios ou outros escoa-
douros). No Municipio de Sdo Paulo, a taxa de cobertura da rede geral de esgoto é de 87,2%; o numero de
domicilios fora dessa taxa de cobertura é de 308.873. O mapa demonstra que sdo destacadamente as areas
do extremo Sul do municipio (novamente ao redor das represas, destacadamente os distritos de Jardim
Angela, Parelheiros, Grajau e Pedreira) que ficam fora dessa taxa de cobertura, junto com alguns grids bem
mais dispersos da Zona Leste (Sdo Rafael, Iguatemi). A auséncia de tratamento adequado dos dejetos tam-
bém pode ser uma importante causa de uma série de doencgas™.

No mesmo sentido, 0 Mapa 26 traz as areas em que os domicilios ndo sdo atendidos por servigco
de coleta de lixo, de empresa publica ou privada. Esse servigco cobre 99,2% dos domicilios no Municipio de
Sio Paulo, mas 23.652 domicilios ndo sio beneficiados. E possivel observar maiores proporcOes de
domicilios sem coleta de lixo nas extremidades do municipio, destacadamente em grids da Zona Leste
(fguatemi, Sdo Rafael e José Bonifacio), no extremo Norte (Tremembé, Perus e Brasilandia) e, com maior
dispersdo, na Zona Sul (especialmente Parelheiros). Nessas areas, o lixo tem diferentes destinos: pode sef
queimado, enterrado, jogado em terreno baldio ou logradouro, em rios ou outros locais, muitas vezes
improprios para esse tipo de destinacao, o que, novamente, pode acarretar riscos a saude. Também nesse

38 Todas as informagdes relativas a condigdes de saneamento foram geradas a partir de dados censitarios. Desse modo, sdo captadas aqui apenas a
presenca ou a auséncia da cobertura desses servigos publicos, 0 que nada diz sobre a qualidade e a continuidade dos servicos prestados, elemen-
tos importantes que s6 podem ser captados por meio de dados qualitativos.

39 Uma especificidade das areas de mananciais no sul do municipio € a restri¢do legal que a SABESP enfrenta para a realizagdo de investimentos na
area (especialmente no caso dos investimentos relativos a rede de esgotos).
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caso pode-se afirmar que a cobertura de servigos publicos desse tipo ndo atinge de maneira satisfatoria
as "fronteiras urbanas"®.

Em sintese, esses dados indicam que os sistemas publicos de abastecimento de agua e coleta de lixo
ndo atingem de forma satisfatoria as regiGes mais extremas do municipio - as populagdes residentes nessas
fronteiras urbanas ficam desprovidas desses servicos e expostas a uma série de riscos a saude e as condig¢bes
de vida em geral, o que agrava a situacdo ja precaria em que vivem, devido a outros fatores, principalmente
socioecondmicos. Quanto & cobertura da rede de esgoto, a falta de acesso ¢ ainda mais generalizada, sendo
preocupante nas areas de forte expansdo demografica do Sul do municipio.

40 Para uma discussio detalhada a respeito das chamadas "fronteiras urbanas" da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, incluindo suas caracteristicas
socioecondmicas e demograficas, ver CEM, 2004.
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4. Consideracoes finais

Apos a apresentacdo do Mapa da Vulnerabilidade Social e dos diversos indicadores que visaram a com-
plementacao das multiplas dimensdes da privacdo urbana, pode-se tentar delinear suas principais implicagdes,
tanto do ponto de vista analitico quanto do ponto de vista das politicas publicas. E importante considerar, con-
tudo, que a complexidade e a riqueza dos cendrios delimitados ndo permitem uma Unica conclusdo, mas sim
abrem a possibilidade de varias sinteses de resultados.

Em primeiro lugar, o mapeamento dos grupos de setores censitarios do Municipio de Sdo Paulo indi-
cou um cenario bastante variado, tanto do ponto de vista da composicéo socioecondmica e demografica dos
agrupamentos, quanto do ponto de vista de sua distribuicdo espacial. Essa complexidade foi verificada inclu-
sive no interior das regides periféricas, indicando que mesmo nessas areas é possivel identificar demandas
diferenciadas por politicas publicas, de acordo com o perfil de cada grupo. Apesar de constituir uma aproxi-
magao das diferentes situagdes de vulnerabilidade social existentes na realidade, esse mapeamento pode
servir de subsidio para o planejamento de intervencges publicas, como ¢ discutido mais adiante.

Do mesmo modo, os indicadores sociais produzidos a partir de outras fontes de dados contribuiram
para tornar ainda mais complexa a caracterizago dos diversos territdrios do Municipio de Sdo Paulo. No caso
dos indicadores de risco, que buscaram captar fendmenos que afetam particularmente criangas e jovens,
também foi observada uma grande heterogeneidade de cenarios - indicando que, se ha situacées de segre-
gagdo, de acumulo de privagdes em certos territrios, também ha areas onde incidem precariedades especi-
ficas - constatagdo que so € possivel devido no nivel de detalhamento espacial adotado.

Esses resultados, que implicam atengdes publicas particularizadas, reforcaram a importancia da com-
plementacdo do mapeamento dos grupos de vulnerabilidade a partir da anélise de indicadores oriundos de
outras fontes, muitas vezes mais sensiveis & captacdo de situagdes de risco.

A caracterizagdo dos territdrios da cidade do ponto de vista do acesso a politicas publicas, por sua
vez, colocou em relevo a heterogeneidade existente na periferia no que se refere 3 presenca do Estado. Por
um lado, foram identificados locais onde tal presenca €, de fato, muito rarefeita efou insuficiente perante a
demanda verificada. Por outro, foi possivel identificar locais mais bem providos de servicos e equipamentos
publicos de atengao basica. Ao contrario do que comumente se considera, a diferenca de acesso entre esses
locais ndo segue um padrdo determinado, ou seja, ndo necessariamente os locais mais distantes efou mais
vulneraveis sdo aqueles mais mal providos. Os indicadores produzidos sugerem que cada setor de politica
apresenta uma logica propria de distribuicdo de seus equipamentos e servigos no espago urbano, do mesmo
modo que também se verificam variagées na distribuicdo de tais servicos dependendo do tipo de equipa-
mento oferecido e/ou de seu grau de complexidade. Ao mesmo tempo, o cenario politico local também pode
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se configurar como um fator que interfere na distribuicio da rede de servigos publicos pelo Estado - embo-
ra ndo seja possivel, no escopo deste estudo, compreender de que forma todas essas variaveis se articulam,
produzindo os diferencias de acesso observados no interior da cidade.

E inegavel, no entanto, que a crescente expans3o da rede de servigos em areas de maior precariedade
social desloca a questdo da quantidade de oferta para a questdo da qualidade do acesso a esses servigos efou
equipamentos. Do ponto de vista da produgdo de informagdes, isso implicaria maiores investimentos em sis-
tematizacdo e disponibilizagdo de dados administrativos, capazes de contribuir para a produgdo de indi-
cadores mais robustos, sensiveis as variagdes de qualidade existentes entre os servigos ofertados. Nesse sen-
tido, seria possivel avancar na producdo de indicadores de avaliagdo e monitoramento de agdes publicas,
ampliando o caréater publico de seus resultados € o aumento do controle social por parte da populagao.

Esse conjunto de elementos reforcou a importancia do olhar detalhado para as situagées de vulnera-
bilidade social no espaco urbano. A dimensio territorial deve, assim, ser considerada um dos aspectos cons-
titutivos da vulnerabilidade social - na medida em que o contexto pode ter impacto, positivo ou negativo,
sobre as situacdes de fragilidade socioecondmica existentes nas familias. O acimulo de certas situagbes de
risco em determinadas areas, por exemplo, € um aspecto que pode contribuir para a reprodugéo do ciclo
de pobreza ou para o agravamento de situagdes de privagdo propriamente socioecondmicas. A existéncia de
servicos publicos de atengdo nas proximidades dessas areas, por outro lado, pode contribuir para amenizar
tais situacdes. De uma forma ou de outra, as caracteristicas dos diferentes territorios que compéem a
cidade tém conseqiiéncias particulares para as politicas sociais. Conhecé-las pode contribuir para a for-
mulagéo de intervencdes publicas mais afinadas com as demandas locais e, nesse sentido, mais eficazes.

E preciso considerar, contudo, que o Mapa da Vulnerabilidade Social da Populagéio da Cidade de Séo
Paulo e os diferentes conjuntos de indicadores produzidos constituem uma das aproximagdes possiveis das com-
plexas situacdes observadas na realidade. Nesse sentido, servem como primeiras orientagdes para politicas de
intervencéo, mas nao substituem, de modo algum, a necessidade de um othar detalhado e qualificado sobre as
distintas realidades locais, 0 que s é possivel por meio de analises qualitativas, mais préximas de cada caso.
Considerando essas limitagdes, pode-se dizer que as principais contribui¢des do Mapa da Vulnerabilidade foram
as sequintes:

e Caracterizar a vulnerabilidade social a partir de multiplas dimensées e ndo apenas do aspecto material
das situacoes de privacao;

e |dentificar as demandas mais urgentes, a partir da delimitacdo de setores censitarios expostos a intensas
condigdes de vulnerabilidade (setores classificados no grupo 8, 5 e 7);

e Realizar o estudo a partir de uma unidade de analise bastante desagregada, o setor censitario, o que pro-
picia o planejamento de intervengdes locais que levem em consideragdo o contexto social em que resi-
dem as familias, permitindo a intervengéo direta dos agentes da politica e a visualizagéo de situagdes de
heterogeneidade no interior dos distritos administrativos;
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* lIdentificar locais prioritarios para instalagdo de novos equipamentos a partir de critérios objetivos.
Considerando as distancias de um determinado equipamento e as concentracdes da populagdo-alvo,
foram destacados locais em que a instalagéo de novos equipamentos seguiria a ldgica da maximizagéo da
relacdo custo/beneficio;

* Contribuir para o planejamento de intervengdes publicas integradas: a produgéo de um diagnéstico com
base no territério, € ndo num determinado setor de politica, contribui para uma compreensio mais
abrangente das demandas locais e aponta para intervencdes integradas entre os diversos setores de
politicas;

® Produzir um mapeamento que possa servir de referéncia para a producdo de estudos qualitativos e para
a negociagdo de recursos, assim como para fomentar o debate publico sobre a segregacéo urbana e as
principais necessidades que incidem nas periferias da cidade.

Apesar desses resultados, é importante considerar que ha muitos desafios a serem enfrentados, como
a necessidade de atualizagdo dos dados, especialmente no periodo inter-censitario, a producdo de indi-
cadores de risco/alerta e de acesso a equipamentos mais refinados, bem como a articulacdo entre os diag-
nosticos produzidos por meio de metodologias quantitativas e qualitativas. No que se refere a este aspecto,
a apropriacdo do Mapa da Vulnerabilidade Social da Populagdo da Cidade de Sao Paulo por parte dos técni-
cos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social se mostrou extremamente rica. A utilizagio do mapa como
referéncia para a delimitacdo de areas prioritarias para visitagdo em trabalho de campo e também para a
implementacdo de programas sociais estimulou a constituicdo de capacidades estatais, suscitando a cons-
trucdo de outros tipos de indicadores e olhares por parte dos agentes piblicos que convivem mais direta-
mente com as realidades locais apresentadas. Em outras palavras, o mapa foi utilizado como um macrodiag-
nostico a partir do qual foram sendo construidos olhares especificos sobre as diferentes regides da cidade,
possibilitando o balizamento critico dos resultados produzidos no dmbito do Centro de Estudos da Metrépole.

Desse modo, pode-se dizer que estudos como este, detalhados espacialmente, que associam a carac-
terizagdo socioecondémica dos grupos sociais a estudos de acesso a equipamentos publicos e delimitacio de
situagdes de risco, contribuem para uma atuagdo mais eficaz do Estado. Esse olhar territorializado é impor-
tante exatamente porque permite visualizar as situagdes de vulnerabilidade existentes no Municipio de Sio
Paulo, diferenciando areas que apresentam demandas pontuais e especificas, daquelas onde o acimulo de
situagbes de privagdo e risco exige intervencdes articuladas e integradas. O resultado observado demonstra
que mesmo no interior das periferias mais distantes essas diferencas se verificam - e devem, portanto, ser
consideradas no momento de formulagdo e implementacao de politicas publicas que se pretendam mais efi-
cazes e redistributivas.
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Tabela 1
Distribuicdo da populagdo, segundo distritos administrativos,
por grupos de setores (valores absolutos). Municipio de Sdo Paulo, 2000.

Nimero da - — - {\grupamf:'ntos —
Subpreficiturs Distritos i;am(a1 vulnerabi I;dade 3Mcdm \ruln‘;rahnhdadc4 5Jl\lta vulnf’rabtlldadc . Total
1
Perus 0 12590 | 3.057 | 5848 | 25356 | 8.887 | 14.926 0 70.664
2 Pirituba 6.236 | 16982 | 46.602 | 31.816 | 26.196 | 5417 | 24336 | 4.059 161.644
3 Brasilandia 2807 | 4425 | 7.20 | 20.188 | 78.998 | 41.923 | 76.858 | 15.005 247324
Cachoeirinha 3685 | 7214 | 15324 | 22.276 | 39.154 | 8309 | 34911 | 16.758 147.631
4
Limao 768 5477 | 33.165 | 21.553 | 7.779 | 2220 | 10347 | 403 81.712
5 Santana 7398 | 66.795 | 32353 | 3.273 0 464 ng 0 113.401
6 Jacana 0 5499 | 28484 | 18.143 | 8649 | 2629 | 18524 | 8300 90.228
Vila Guilherme 0 5.833 | 27.831 | 12402 | 2.895 204 819 0 49.984
7
Vila Medeiros 0 856 37374 | 54855 | 21.156 | 979 | 24.041 | 1.303 140.564
Jaguara 0 0 10.890 | 10229 | 4.215 379 0 0 25713
4 Lapa 3534 | 34360 | 19.709 | 1.907 674 0 0 0 60.184
Vila Leopoldina 3.851 | 12.582 | 4906 | 3.060 0 547 0 1.572 26.518
Bom Retiro 0 1.792 | 6612 705 5333 857 1221 0 26.520
9 Consolacao 30062 | 24.455 0 0 0 0 0 0 54.517
Replblica 7.713 | 33986 | 1.633 0 4.386 0 0 0 47.118
Sé 0 11.302 | 1.754 0 7.056 0 0 0 2012
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Nuamero da
Subprefeitura

10

n

12

13

17
18
19

20

21

Distritos

Morumbi

Rio Pequeno
Alto de Pinheiros
Jardim Paulista
Moema

Vila Mariana
Ipiranga
Campo Belo
Santo Amaro
Cidade Ademar
Campo Limpo
Vila Andrade
Jardim Sdo Luiz
Grajau
Marsilac

Artur Alvim

Penha

Agrupamentos
Baixa vulnerabilidade Média vulnerabilidade Alta vulnerabilidade
1 2 3 6 4 5 7 8
16.569 | 11.523 0 0 0 137 | 1788 | 2113
5817 | 20955 | 23.040 | 10711 | 22.769 | 1611 9.853 | 17.000
12.549 | 29.376 | 1.697 0 0 0 0 0
65.731 | 17.536 0 0 0 0 0 0
51,599 | 17.555 199 0 0 0 0 0
44549 | 70508 | 6.894 0 0 0 958 0
1629 | 26295 | 46204 | 11.091 | 5851 | 5927 | 1.106 0
20209 | 37.277 | 1.303 0 2.529 0 1719 | 3.246
10.995 | 35243 | 13.616 326 KYX] 0 0 0
0 24.466 | 20621 | 21.804 | 54032 | 15820 | 86.645 | 19.984
4909 | 16908 | 11.986 | 15716 | 74.702 | 18762 | 33304 | 14.865
25558 | 5437 0 3906 | 2210 | 26325 | 2172 | 8.041
5504 | 15298 | 11.506 | 14.156 | 90.898 | 18.387 | 69.344 | 13.281
0 16529 | 3318 | 11.519 | 71.822 | 88.127 | 125944 | 16.177
0 0 0 0 1254 | 1285 | 5334 493
0 3555 | 46597 | 34.036 | 13.747 | 1.833 | 8137 | 3305
872 9625 | 61.172 | 40708 | 7.471 | 2.608 788 1.048

w66l

Total

33.364

111.756

43.622

83.267

69.353

122.909

98.103

66.283

60.503

243372

191.152

73.649

238374

333.436

8.366

111.210

124.292
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Nimero da
Subprefeitura

22

23

24

25

26

27

28

29

30

3

Total Sao Paulo

Agrupamentos
Distri Baixa vulnerabilidade Meédia vulnerabilidade Alta vulnerabilidade Total
ik 1 2 3 6 3 5 7 8 R

TR T AT T T
Sio Miguel | 0| 66 | o456 | 15360 | 37240 | 350 | 248 | 1AS3 | 913 |
lmim Pouista | 266 | 440 | 6500 | 11838 | 56782 | 10577 | 0492 | 850 | 22733 |
haus Rasa | 127 | 11617 | 8005 | 20775 | 126 | 0 | 0 | 0 | gsan |
Coris | sz6 | 430 | 459 | 2349 | 8O0 | 70 | 0 | 0 | 251 |
o | 0 | a7 | o | ams | 0 | o | @8 | 0 | ieme |
Chrcandoa | 800 | 5008 | 26132 | 19276 | 25977 | 0| 12504 | 2712 | a7 |
Vs Formasa | 3426 | 1240 | 3136 | 2227 | 0817 | 0| 4ss | 0| 0|
Claguers | 2255 | 13895 | 19321 | 28097 | 64081 | 20880 | 45369 | 7800 | ansiz |
Pargue do Camo. | 443 | 6250 | 1518 | 1762 | 21256 | 1560 | 20651 | 4367 | Gam |
Mlajesdo 0| 3956 | 0| a6 | 39535 | 5357 | sases | 13085 | 1573 |
CSapopemba | 1001 | 6831 | 23605 | 50956 | 88337 | 19223 | 70534 | ToSSI | 262209 |
Cguatemi | 0| 1108 | 0 [ lo1s | 349 | 20502 | 4325 | 3978 | 00 |
Sio Rafael || 0| 18526 | 3606 | 534 | 40725 | 20182 | 230 | 38 | 125088 |

660.287 |1.642.744] 1.705.694|1.183.717|2.162.920] 779,509 |1.867.466| 399.312 10.401.649

Fonte: Censo Demografico 2000 IBGE (universo). Elaboracdo CEPID-FAPESP[Centro de Estudos da Metropole (CEM)-CEBRAP, 2002
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Tabela 2

Distribuicdo da populagdo, sequndo distritos administrativos,

por grupos de setores (em porcentagem). Municipio de Sdo Paulo, 2000.

Numero da
Subprefeitura

1

Distritos

Perus

Pirituba
Brasilandia
Cachoeirinha
Limdo
Santana
Jacana

Vila Guilherme
Vila Medeiros
Jaguara

Lapa

Vila Leopoldina
Bom Retiro
Consolacéo
Republica

Sé

Agrupamentos
Baixa vulnerabilidade Média vulnerabilidade Alta vulnerabilidade
1 2 3 6 4 5 74 8
0 17 43 83 359 12,6 21,1 0
39 10,5 288 19,7 16,2 34 15,1 25
11 18 29 8,2 319 17 N 6,1
25 49 10,4 15,1 26,5 5,6 236 14
09 6,7 40,6 264 9.5 2,7 12,7 0,5
6,5 58,9 285 29 0 04 27 0
0 6.1 31,6 201 9,6 29 20,5 9,2
0 1,7 55,7 248 58 04 16 0
0 0.6 26,6 39 15,1 0,7 17,1 03
0 0 424 39,8 16,4 15 0 0
59 57,1 32,7 32 11 0 0 0
145 474 185 1,5 0 21 0 59
0 445 249 2,7 20,1 32 4,6 0
55,1 449 0 0 0 0 0 0
16,2 nz 34 0 9,2 0 0 0
0 56,2 87 0 351 0 0 0

Total
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Agrupamentos
Média vulnerabilidade

Numero da
Subprefeitura

Baixa vulnerabilidade Alta vulnerabilidade

Distritos

(Morumbi | 47 [ 345 | o | o | o | 4 | 54 | 63 | w0 |
RioPequeno | 52 | 188 | 206 | 95 | 204 | 14 | 88 | 52 | 0 |
[ Alto de Pinheiros | 288 | 673 | 33 | 0 | o0 | o | 0 | o0 | w0 |
[ Jardim Paulista | 789 | 211 | 0 | o | o | o | o | o | w0 |
[Moema | 744 | 253 | 03 | 0 | 0 | 0 | o | 0 | w0 |
[ Vila Mariana | 362 | 524 | 56 | o | o | o | 08 | 0 | w0
ipianga | 17 | 268 | &1 | n3 | 6 | 6 | | 0 | 0 |
(CampoBelo | 305 | 562 | 2 | o0 | 38 | o | 26 | 43 | 100 |
[ SantoAmaro | 182 | 583 | 225 | 05 | 05 | 0 | o | o | w0 |
[ Cidade Ademar | 0 | 101 | 85 | 9 | 22 | 65 | 36 | 82 | 10 |
( Campolimpo | 26 | 88 | 63 | 82 | 31 | 98 | 174 | 78 | 0 |
VilaAndrade | 347 | 74 | 0 | 53 | 3 | 37 | 29 | 09 | w0 |
[JardimSao Luiz | 23 | 64 | 48 | 59 | 31 | 77 | 21 | 56 | 100
(Gmjas [ 0 | 5 | 1 | 35 | 25 | 264 | 38 | 49 | 10 |
(Marsie | o | 0 | 0 [ 0 | 15 | 154 | 68 | 58 | 100
[ArturAbim |0 | 32 | 419 | 306 | 124 | 16 | 73 | 3 | 100 |
(Penha [ 07 | 77 [ 492 | 28 [ 6 | 21 | 06 | 08 | 10 |

"

12

13

17

19
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Numero da
Subprefeitura

22

23

24

25

26

27

28

29

30

K}

Agrupamentos

o Baixa vulnerabilidade Média vulnerabilidade Alta vulnerabilidade
Distritos Total

Coonte Rass | 0 | 47 | 215 | 212 | 9 | 0 | ws | 08 | o |
Csaomiguel | o | 07 | wa | s | 32 | ¢ | o9 | 15 | o0 |
Ctaim Pautss | 01 | 21 | 3 | &6 | 27 | s2 | @3 | 4 | 0|
Chgua hasa | 14 | 16 | s | 244 | 13 | 0 | 0 | o | o |
s | s | s | w3 | 93 | 3s |31 | 0 | o | w0 |
i | o | 3 | es | » | o | o ls | o | w0 |
Chvicandua | 08 | 56 | 27 | 23 | 214 | 0 | 3| 29 | 0|

[ viiaFormosa | 37 [ 12 | 364 | 32 [ ns [ o [ 52 ] o [ o0 ]

Ctauera | | 69 | 9 | 139 | 38 | 03 | @5 | 39 | o0 |
Cparque do Carmo | 07 | 98 | 2 | 28 | @7 | 24 | 23 | 68 | 0 |
Clgeao | 0 | 25 | 0 | 3 |23 |23 | &7 | 83 | w0 |
CSapopemva | 05 | 24 | 84 | 195 | 33 | 68 | 21| 59 | w0 |
Cuatemi | 0| 11 | 0 | 1 | 09 | 25 | @5 | 39 | 0
“SaoRatael | 0 | 151 | 3 | 52 | ®8 | 1 | 78 | 29 | 0

Total Sao Paulo 6,3 15,8 164 114 208 1.5 18 38 100

Fonte: Censo Demografico 2000 IBGE (universo). Elaberag3o CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metropole (CEM)-CEBRAP, 2002
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Mapa DA VULNERABILIDADE SOCIAL DA PoPULACAD DA CIDADE DE SAO PauLo

Tabela 3
Caracteristicas demograficas dos responsaveis pelos domicilios,
segundo distritos administrativos. Municipio de Sao Paulo, 2000.

Idade média do| Responsaveis [Responsdveis com| Total de | Total de responséveis | Total de responsaveis
. com idade entre| idade entre mulheres com até | mulheres com até 8 anos
10 € 29 anos |10 e 29 anos (%)| mulheres |8 anos de escolaridade|  de escolaridade (%)

(pive | 46 | e | 3 | s | o | i |
Goarina |40 | s | ;s | nsw | s |2
i |0 | awm | w3 | o | e | ng |
(Smars |5 | s | 72 | nno | s | e |
(Jagana | 47 [ 327 | 132 | 72 | sas | 24 |

Vila Guilherme | 50 | 1594 | 105 | 4727
ViaMedeios | 48 | 507 [ 125 | 12 [ ous | 29 |

g |2 | o5 | e | oow | ams | o1 |
| % | s |1 | ew | s | a3
Visteowiana | 49 | e | s | 2 | w5 |3
BomAeio | @ | s | a1 | ame | ss | is3 |
(Comobgo | &1 |2 | 12 | em | ame | 87 |
(bl |46 | 350 | e | em | s | s |

mE71n



MAPA DA VULNERABILIDADE SOCIAL DA PoPuLACAO DA CiDADE DE SA0 Pauto

Namero da
Subprefeitura

Idade média do| Responséveis |Responsaveis com| Total de | Total de responséveis | Total de responsdveis
Distritos responsavel | com idade entre| idade entre  |responséveis | mulheres com até | mulheres com até 8 anos
pelo domicilio | 10 e 29 anos |10 e 29 anos (%)| mulheres |8 anos de escolaridade|  de escolaridade (%)

Cvoumb |4 | e+ | ss | asm | w9 | 83
Corees | 45 | s | s | b | sm | a3 |
Chrodepuneios| 52 | e | 5o | 4w | s | 95 |
Cinpaisa |2 | 3 | w2 | men | ams | 71
oema | s | 2w | o | oo | _im | 68 |
NioWoras | s | 4z | o3 | e | 4w | 9 |
Cporgs | e | s | ng | s | sas | 183
Campobeo | s | 2m | 94 | 60 | am | 8 |
Comohma | s | o | s3 | sew | i@ | 105 |
CGgsochsenar || tess | 7 | oo | s | 21
CGnpolmp | @ | 0w | s | dams | s | 21|
Viohosse | w0 | w0 | 5 | s | ome | 14|
CaimSioliz | @ | | 199 | | e | 25
Coga | W | wss | m | e | e | a5 |
Mastac | 4| om0 | G | & | 3| s |
Crea | e | | o | e | s | a2 |

m72n



Maea pa VULNERABILIDADE SociAL DA PoPULACAD DA CIDADE DE SA0 PauLo

: Idade média do| Responséveis |Responsaveis com| Total de | Total de responséveis | Total de responsaveis
Namero da - = i . cive :
Subprefei Distritos responsavel | com idade entre| idade entre  |responsdveis | mulheres com até | mulheres com até 8 anos
ubprefeitis pelo domicilio | 10 29 anos |10 e 29 anos (%)| mulheres |8 anos de escolaridade | de escolaridade (%)

# lrmehasa | @ | 3w | 2 | s | se@ | 24 |
23 sl | 45 | a0 | 52 | 75w | ser | a1 |
pe lamPauise | 4@ | to2ss | 87 | isae | 2% | 27 |
dguakss | s | 203 | 83 | 7es | 5B | 199 |
s (B | 4 | iass | 157 | 2s | iS5 | 185
Pi | s | ws | w02 | 150 | 0 | 24
Vigfomess | 40 | 270 | 01 | 73 | 5% | i1 |
py [ewes [ e [ mm | 65 | e | tos6 | w2 |
PaquedoCamo | 43 | 206 | 7 | 4o | a2 | 186 |
® o | e [ s | x| oo | s@ | 23
29 [Sopembs | 4 | s | 163 | imms | 150 | 205 |
lgusteni |41 | 48> | i85 | 5305 | 4G4 | 81
SioRatwl |42 | 61| 20768 | S|
31

Total Sdo Paulo 867.306 18,6
Fonte: Censo Demografico 2000 IBGE (universo). Elaboracdo CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metrdpole (CEM)-CEBRAP, 2002

26

30
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Mapa DA VULNERABILIDADE SOCIAL DA PoPULACAD DA CiDADE DE SAD Paulo

Tabela 4

Caracteristicas socioecondémicas dos responsaveis pelos domicilios,

segundo

Numero da
Subprefeitura

distritos administrativos. Municipio de Sao Paulo, 2000.
Corr: ,reamsiiﬂ de Cor3n Srma%dde Alfabetizados A'fa(%f,ti,"d“ [ Com Ensino F%oraa Ensir;gI
o ate ate 0 . 0 ndamen
Distritos (nimero total de respon- (ndmero ttil s Funda'mcntal comple- completo (% do total
absoluto) saveis) absoluto ) | responsaveis) | to (nimero absoluto) de responsaveis)

Basianda | 3eeo | se3 [ seao | so7 | a3k | 37
| Cachoeirinna | 19323 | 45 | 3esn | s [ eew | 49
im0 | 9ess | w3 | zom [ e | _nw | s ____
satara | 623 | w2 | ossess | eer | oess | 743

NiaGuiheme | 460 | s | e | v | s | % |
CVis edeios | 52 | 46 | we0 | s | s | ss
Caogs | tosr | s | wmms | ma | s | 65 |
Cpa | ams | s | ses | ss | sy | 7|
ChomAeiio | 250 | a5 | sws | s | s | eu |
CComobgio | 230+ | w6 | oem | ses | e | ms |

Sé 2825 368 7.386 96,2 45N 58,8

w740



Mara pa VULNERABILIDADE SOCIAL DA PapuLACAO DA CIDADE DE SA0 PauLo

Nimero da Conttérgmsigﬂde : % d Com Ensino F((:xmga&smtg[
istri . ndamen
——— (nimero Fundamental comple- | - omleto (3b do total
absoluto) i de responsaveis)

Avoumbi s | er | o3 | ees | gsm | g91 |
(RoPegueno | ngs3 | 3 | 29005 | o34 | e | mp |
AtodePinneios | 159 | _ma [ i3e6 | 994 | maw | g5 |
adimPauista | 2585 |79 | mess | o8 | o me0 [ g7
Moena | 22i0 | s | 263 | w98 | 3w | w5
ViaMarana L4799 | _m1 | w0 | 993 | _asy | @5 |
(Campolelo | 3220 | 15 | 2082 | 979 | e | aq |
SamtoAmaro | 3058 |62 | iem | 93 | usss | my |
 Cidade Ademar | 33153 | 504 | sazes | 08 | e | a7 |
ardim Siolwiz | 3a016 | s1s | eores [ w1 | o9 | aws
T I Y 7T T T T
(Masiae ] s | 78 | aze [ @6 | a6 [ 197
m
(Peha | s ] 62 | ez | %5 | s [ s |

Z751



Mapa 04 VULNERABILIDADE SociAL DA Popuracio pa Cipape De SAD PauLo

Nimero da Con;,rgng&de gg‘ 5&1‘& ds Alfabetizados | Alfabetizados Com Ensino stmg Ensint::I
o ate a 0 . ndamen
Subprefiliing Distritos (ndmero total de respon- (nimero (% do to’tallde Funda.mtntal comple- completo (% do total
absoluto) saveis) absoluto) | responsaveis) | to (nimero absoluto) de responsaveis)

2 lpomehss | s | 98 | 26205 | es1 |t | s |
2 (oMl | 3o | 4 | 2eee | s | nam | &7 |
vn lmbuisa | s | ses | sesw | ss | o | 37 |
uatas | &se | n7 | 2se | o8 | lems | 58 |
Pai | im0 | 99 | 4z | s | 2 | S5 |
windoa | 1060 | o7 | 24806 | % | 11 | 45 |
Visfonoss | 9206 | w2 | zessi | % | a0 | sia
y lwes | s | o2 | ees | w | _mw &
PauedoCamo | 8620 | 5 | tess | @3 | 6a@ | 47
% lajedo | 2537 | es | s | sz | sz | %4 |
2 [Sopemba | o2 | 48 | w0 | s24 | mos | 369 |
lgwten | 168 | s | zan | &7 | 7w | %5
SR | 79w | ses | 2 | s4 | e | |
31

Total Sao Paulo 1.195.882 40,1 2.810.294 941 1.528.01
Fonte: Censo Demografico 2000 IBGE (universo). Elaboragdo CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metrépole (CEM)-CEBRAP, 2002
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Mapa DA VULNERABILIDADE SociAL DA PopuLAGAD DA CiDADE DE SA0 PauLo

Tabela 5
Presenca de criangas e adolescentes, sequndo distritos administrativos.
Municipio de Sdo Paulo, 2000.

Nimero da 5 Total da Total de criangas |  Criancas de e fulesteates
i Distritos . adolescentes de de 15a
Subprefeitura populagdo deOe4anos | Oe4 anos (%) 15 2 15 andis 19 anos (%)

" lpes | o | 773 | n_ | ees3s | 97 |
2 [piwba | ei7e6 | i28n | 79 | 15300 | 95 |
, |Busiinda | 24738 | 27233 | n__ | o547 | 103 |
[Cachoeirinha_ | 147649 | 14694 | 10 | 15069 | 102 |
(Umgo | si7i2 | 6197 | 76 | 770 | 94 |
5 [Satana | 147e3 | 6187 | 54 | 938 | 82 |
o lJaana | o096 | 789 | 8 | 890 | 99 |
Vila Guiherme | 49984 | 2929 | 59 | 436 | 87 |
[Vila Medeiros | 140564 | 10573 | 75 | 13318 | 95 |
(aragui | 145813 | 14605 | 10 | 1519 | 104 |
° lps_ | eoiss | 275 | 45 | 448 | 74 |
| Vila Leopoldina | 26870 [ 1646 [ 61 | 2321 | 86 |
(BomReto | 2658 | 1834 | 71 | 2128 | 8 |
o |Consolacio | sasz | 2014 | 37 | 3604 | 66 |
(Repiblica | 47718 | 253 | 53 | 318 | 686

Sé 20.115 1.451 7,2 1.562 78

m77



Mara DA VIULNERABILIDADE SOCIAL DA POPULACAD DA CIDADE DE SAQ PAuto

Numero da
Subprefeitura

10

12

13

14

15
16

17

18

19

20

21

3 . . Total de Adolescentes
Total da Total d s | Total de crian
Distritos o otal de crianga sas adolescentes de de 15 a
populacdo de 0 e 4 anos |de O e 4 anos (%) 1€ & V5308 19 anos (%)

Moumbi | 3esss | 2209 | e | z2se | &3 |
Riopequeno | msss | es0 | 86 | mis | 1|
ordim Paulista | 83667 | 2990 | 36 | 56 | 64 |
Moema | 7276 | a1 | 45 | 4o | 7 |
Via Mariana | 123434 | Gao | 43 | s | 715 |
\pranga | oes7 | ean | 65 | 82 | &s |
CampoBelo | 66646 | 3575 | 54 | 55 | 77 |
Cidade Ademar | 243372 | 72696 | 93 | 25428 | 104 |
Compolimpo | 191527 | i8s98 | 99 | 1em9 | 103 |
\Vis Angrade | 73649 | 8ok | 109 |  6ses | 83 |
JardimSioluiz | 239061 | 23320 | 98 | 25183 | 105 |
Groai | aw43s | wa2 | n2 | o | 108 |
m-
Penha | 124202 | 8172 | 66 | toss | &7 |

w78 N



Mapa DA VULNERABILIDADE S0CIAL DA PoPuLACAD DA CIDADE DE SA0 PAuLO

Nimero da e Total da Total de criangas | Total de criangas SPIE e Adolesoentes
. Distritos _ adolescentes de de 15 a
Subprefeitura populacdo de 0 e 4 anos |de O e 4 anos (%) 15 ¢ 49 anos 19 anos (%)

*  lvomteRasa | sen3 |  7e0s | 78 | ee3 | 98 |
s |sioMiguel | 97373 | sss2 | o1 | aswo | o8 |
e |ltamPauiista | 212733 | 22834 | 107 | 229% | 108 |
AguaRass | 8ssos | a8 | 56 | 699 | 81 |
s [Bds | s1s8 | 200 | 81 | 208 | 8 |
Pai | ase | 95 | 62 | 1 | 8 |
Arcandwa_ | 94790 | 7190 | 76 | 887 | 94 |

26

6ogg | 65 | 833 | 89 |
27 201512 19806 | 98 [ 20124 | 10 |

[Parquedo Carmo | 63971 | 6138 | 96 | 6783 | 106
28 .

157773 | _1easa | s | 16606 | 105 |
29 282.239 26006 | 92 | 20214 | 104 |
lguatemi ____| 101780 | 1137 | 109 | 10918
Sao Rafacl 37er | n | 24 | 0

30

31
Total Sdo Paulo 10.419.345 878.956 8.4 991.710 9,5

Fonte: Censo Demografico 2000 IBGE (universo). Elaboragdo CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metropole (CEM)-CEBRAP, 2002
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Mapa Da VULNERABILIDADE SociaL pa Poputacio pa Cipape pe Sio Paulo

Tabela 6
Indicadores associados as condicdes de habitagdo.
Municipio de Sdo Paulo, 2000 e 2003.

Numero da o Numero de Nn{rr!tr.ro de Domicilios |
. Distritos 5 domicilios sem Nimero de favelas
Subprefeitura domicilios esgoto sem esgoto (%)

T ST TS TV S R T
Corwbs | sese | s | 75 | 4
“Cachocirnna | s | 63w | 1ss | m |
Clmio | zee | sy | ee | 14
Csantana | o3 | e | 13 | 1|
Cagma | s | 2z | e3 | 2 |
“Via Guiheme | s | w2 | 12 | 3 |
Cpragui | e | ma | e8| 4
Clopa | s | 3s | s | 2 |
“Via Leopoldina | 7ew | 1 | 1. | 4
Comhetio | so2 | s | 28 | 1 |
CConsolagio | 2tew | e | 03 | 0 |
Chepitlica | 20ms | s | 03 | 0 |

maom



MAPA DA VULNERABILIDADE SOCIAL DA POPULACAQ DA CIDADE DE SA0 PAULD

Nimero de
domicilios sem
esgoto

Wowmbi | o576 | s | &3 | 5
RioPeueno | 3u; | 36 | ne | 25 |
Atodefinheios | 1asz | 46 | 03 | 1|
Uaimpauista | 3253 | e | 22 | o |
Moema | 2639 | 3 | 13 | o
ViaMaras | @49 | o | om | 3
lprangs | 30599 | iass | 4% | 1
Campobeo | 2132 | 1m0 | s | s
Soohmaro | ms0 | s | ;s | 3
Cidedemar | 65622 | a9 | | e
Campolimpo | 5195 | e | sy | @2
JardimSdoliz | G590 | 7780 | me0 | me |
Gl | 8212 | &5 | 6% | 28
Masiae |~ ot | o109 | woes | 2
ArarAvim |33 | s | e g
Peh | | s | ap | 0

Domicilios
sem esgoto (%)

Nimero de
domicilios

Numero da
Subprefeitura

Distritos Nuimero de favelas

10

n

13

19

mgm



MaPa DA VULNERABILIDADE SoCIAL DA PopuLAGAD DA CiDADE DE SA0 PauLe

Ndmero da
Subprefeitura

22

23

24

25

. Namero de Nu.m,e.ro de Domicilios ;
Distritos . domicilios sem Numero de favelas
domicilios esgoto sem esgoto (%)

PonteRasa | 27737 | 26 [ &1 | 13
itaim Pavlista | ___sagso | ess2 | 125 | 24 |
AguaRasa | 2een | 279 | 10 | o
Bas | 86 | o | 05 | o |
Pari | a3 | s [ 7 | 1

26

27

28

29

30

3

Avicandwa | 26139 | 758 | 67 ] 5 ]
ViaFormosa | 27574 | 709 | 26 | 3 |
Mtoquea | sw206 | e | ms | 15 ]
ParquedoCarmo | 16958 | 306 | 180 __J 13 ____
lajeado | 4051 | 797 | 196 ] 26

Total Sao Paulo 2.983.497 380.123 12,7 2.018

Fonte: Censo Demogréfico 2000 IBGE (universo). Elaboracio CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metrépole (CEM)-CEBRAP, 2002
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Mapa A VULNERABILIDADE SOCIAL DA POPULACAD DA CiDADE DE SAQ Pauto

Tabela 7
Indicadores relacionados a agravos de satide em criangas de 0 a 5 anos. Municipio de Sdo Paulo, 2001.
4 Pessoas N¢ de Taxa de Internagdes por Taxa de internagdes por
Nemens/ & Distritos de 0 Internagbes | internacdes por | doengas infecciosas | doencas infecciosas de
Subprefeitura coa ¢ soes P 2 ne

5 anos |por pneumonia| pneumonia® | de veiculagdo hidrica veiculagdo hidrica®

R e Y T T I M T
2 lpiwba  lwaw| mo | nes | e | 2683 |
s
[Cachoeiriha | 17686 | 424 | 2374 | 66 | 3619 |
(lmgo | 7ss | e | i3 | 7 | ss |
5 [Samtana |76 | 9 | i3ws | 23 | 3o |
5
[ ViaGuiherme | 3522 | 18 | s96 | 1 | 283 |
Vila Medeiros | 126 | 154 | 12134 | 3 | 2442 |
Cragus | 4w | 33 | 7eme |t | 23
® s [am| 8 | s81 | 3 | o4 |
Vila Leopoldina | 190 | 13 | es99 | 4 | 2030 |
(BomReo | 218 | 28 | 12739 | 8 | 3840 |
o |Consolaio |20 | 8 | 7a69 | 6 | 240 |
(Repiblica | a2 | 22 | 7280 | 6 | 1m85 |

Sé 1724 21 12239,0 47 2726,2

* por 100 mil habitantes deste grupo etario

manm



Mara DA VuLneRABILIDADE SociaL DA Porutacio pa Cipape pe S Pauo

Nimero da
Subprefeitura

n

13

17

21

o Pessoas Ne de Taxa de Internagdes por Taxa de internagdes por
Distritos | de 0 a | Internagdes | internagdes por | doengas infecciosas | doengas infecciosas de
5 anos |por pneumonia| pneumonia® | de veiculagdo hidrica veiculagdo hidrica®

Mowmbi 2748 | a0 | uasse | | 4003 |
RioPequeno | 368 | 208 | _w7es | s | 4574
Alto de Pinheiros| 2186 | 8 | 360 | o | 00
ardim Pautista | 3ss4 |10 | geise | s | 407
Moema | 3e | 6 | _ses | 1 [ 266
pianga | 7e0¢ | o1 | a29ep 7 ] 2178
(CampoBelo | 4262 | 19 | _aaro | 6 | 141e
(SantoAmaro | 300 | 14 | _4sas | 6 | 1948 |
Cidade Ademar | 2769 | 280 | 10306 | s [ 1951 |
(Campolimpo | 227 | 134 [ 6962 | s | 2625
Vila Andrade | 9560 | 117 | 12238 | 3 | 4079 |
Jardim Sao Luiz [ 27758 | 202 | 7277 | 44 ] 1585 |
Grajad ___Jaaeso | 729 | es7 | 6 | 2822 |
Marsiac [ 20| 4 | 326 [ o0 [ 00
Artur Alvim [ 10030 | to7 | doees | 36 | 3589
Penha___Jome | 35 [ s | m | 130

w8 m



MaPA DA VULNERABILIDADE SOCIAL DA PoPuLAGAO DA CioaDE DE SAo Pauto

N d Pessoas Ne de Taxa de Internacées por Taxa de internagdes por
umero- " Distritos de 0 a| Internagdes internagdes por | doencas infecciosas | doencas infecciosas de
Subprefeitura 5 anos |por pneumonia| pneumonia® | de veiculagdo hidrica|  veiculago hidrica*
22
PonteRasa | o191 | 18 | 1958 | e | g3 |

23 |sioMiguel _Juosn| 32 | 3056 | 6 | 73 |
24 |MaimPauiista | o7ée1] 292 | _oe33 | e | 2513 |
AguaRasa | s | 48 | _ess | 22 | 353 |
s [Bes o] 2 | @es | 7 | 2803 |
Pari____laoes | 0 | o7 | s | 4608 |
Aricandwva | een | 64 ] w3 | 38 | 4402

26

ViaFormosa | 7292 | 60 | 828 | 25 | 3s8 |
y  ltsgues | mes| 227 | ese9 | 47 | 1987 |
Parquedo Carmo | 7363 | 83 | m273 | 25 | 3395 |
? lajeado  |2un| 89 | 488 | 28 | 185 |
29 [Sapopemba | 330 | 239 | 7636 | 89 | 2939 |
lguatemi | 133w | 157 | w798 | 47 | 332 |
SioRafael | 65| 87 | S0 | 3 | 277 |

Total Sdo Paulo 1.052.593 9.546 906,9 2.299 218,4
Fonte: Censo Demografico 2000 IBGE (universo). Elaboraggo CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metrépole (CEM)-CEBRAP, 2002
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Mara DA VULNERABILIDADE SociAL DA Poputacio pa Cioape pE Sho Pauto

Tabela 8
Indicadores de riscos associados a juventude. Municipio de Sdo Paulo, 2001.

Pessoas de 10 | Maes de 10| Maes de 103 19| Maes | Pessoas | Homicidio entre | Taxa de homicidio |
Distritos a19anosdo | a19anos | anosem 2001 | jovensem | de 15a | pessoas de 15a 29 entre pessoas
sexo feminino | em 2001 (%) 2001 (%)™ | 29 anos | anos (1998-2000) | de 15 a 29 anos™

" leews | eess | 22 | 30 | w2 loen| 3 | _se0
2 |piwe | 14574 | 385 | 26 | 146 laasss] 93 | 697
y | Busiinda | 25025 | am3 | 44 | 189 |7asa3l 366 | 1659

| Cachociriha 14523 | se2 | 37 | 186 la6l 174 | 1343

(lmdo | 7272 | 231 | 32 | 167 [;oel 68 | 983 |
5 lSantana | 880 | 146 | 16 | 97 lomisl 38 | 449
6 |Jana | 8209 | 234 [ 28 ] 183 Jas3w9] 72 | 948 |

Numero da
Subprefeitural

| Vila Guitherme | 3953|104 | 26 | 130 Juasw] 29 [ 722
Vila Medeiros | 12487 | 375 | 30 | 172 [3ss0| 14 | 975 |

i | 3665 | 80 | 22 | 138 || 17| s61 |
® lem | 3s% | 49 | 12 | 75 |wws| 2 | s |
ialeopoina | 1970 | 30 | 15 | 96 |rus | 10 | 466 |
Bometo | 1965 | % | 49 | 173 | 7w | 22 | 120 |
o G | 297 | 72 | 24 | m2 |wm| 29 | &4

Sé 1.510 72 48 13,5 6.047 21 1819

* no total de mulheres de 10 a 19 anos;  * no total de maes;  *** por 100 mil pessoas deste grupo etério.
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Mapa DA VULNERABILIDADE SOCIAL DA PoPutACAD DA CIDADE DE SA0 PauLo

Pessoas de 10 | Mées de 10 | M3es de 102 19 | Mies Homicidio entre Taxa de homicidio
al9anosdo | a13anos | anosem 2001 | jovensem | de 15a | pessoas de 15 a 29 entre pessoas
sexo feminino | em 2001 (%)* de 15 a 29 anos™

(oumti | 262 | 23 | 47 | n9 lssw| 3 | 127 |
Rokeweo | 042 | 300 | 29 | ss |qs| 77 | 703 |
Atodepineios| 2862 | 6 | 06 | 39 |ma| 13 | 386
rimPaise | 4526 | 64 | 14 | 68 lam| 18 | 289
oema | 4525 | 38 |08 | 47 lumel 2 | 02 |
VioWaio | 8173 | 97 | 12 | 75 lusw| %0 | 34 |
(s | 76 | s | 25 | s |zl s | 1024 |
(Gampobeo | 463 | 76 | 17 | 99 || 35 | 668 |
Saohnao | 4028 | 84 | 21 | 104 [ises] 34 | 750
[Cusdehsenar | 24533 | 976 |40 | 183 [7ame| 338 | 1789
GanpoUnpo | 18969 | 646 | 34 | 175 |mae| 200 | 1143 |
vishniade | 693 | 263 | 38 | 61 |zsw| s | 786 |
LainSioliz | 23901 | 849 |36 | 189 [ eae| 3s0 | 1523
(Gmai | 35475 | 1200 |35 | 67 |ioese| 358 | 1a1 |
(Mastac 1 926 |20 | 22 | 7 laaw | 51 745 |
hrurhim 10786 | 247 |25 | 159 | 91sm| B | 899
(Fona | o | 275 |28 | as [Si6w| 5 | 558

msg7nm



MaPa DA VULNERABILIDADE SociaL DA PopuLacio pa Cipape pe Sio Paulo

Taxa de homicidio

entre pessoas
de 15 a 29 anos™

Maes Homicidio entre
jovensem | de 15a | pessoas de 152 29
2001 (%)™ 28 anos | anos (1998-2000)

Pessoas de 10 | Mées de 10 | Maes de 10 a 19
a 19 anos do anos em 2001
sexo feminino (%)"

Retss | seon | 27 | 27 | tes || 45 | ss0 |
SoMowel | oas | ass | a1 | s lzaw| 76 | e
haimpwisa | 2265 | 773 | 34 | 09 || e | %7 |
hikiss | 646 | 14 | 19 | no lmsm| 2 | 43
s | tem0 | ss | 45 | s | 6w | 23 | 1097
i | o | e | 65 | 189 5| 6 | sl
ioniwa | 840l | 26 | 26 | 18 |min| & | 750
Vifomoss | 7669 | 1s2 | 20 | 10 lmw | a4 | 38 |
loges | is3ss | s | 30 | 67 |seow|  fe | __i0s2
PaedoCamo | 6539 | 26 | 35 | 182 |veve| s | 998
Spopente | 20231 | 7 | 26 | 169 |mow| 28 | s
e | dos0s | o1 | s | tes lassw| 23 | a4
Siofoel | t2an | a2 | 20 | 175 |mas| s | s _

Total Sao Paulo 946.555
Fonte: Censo Demografico 2000 IBGE {universo). Elaboragéo CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metropole (CEM)-CEBRAP, 2002
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Mapa A VULNERABILIDADE SociAL D4 PopuLacAo 04 CIDADE DE SA0 PauLo
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Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE, Elaboragio CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metripole-CEBRAF, 2004.
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Mara 0a VUINERABILIDADE SoCIAL DA PoPULACAG DA Cioape oe Sho Paulo

Mara 2 Densidade demografica por s
Municipio de Sao P
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Fonte: Censo Demogréfico 2000, IBGE. Elaboracdo CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metrdpole-CEBRAP, 2004,
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Mara na VULNERABILIDADE S0C1AL DA PopuLaCAO D CIDADE DE Sio PauLo

Mara 3 Densidade demografica por grid. Municipio de Sao Paulo
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Fonte: Censa Demagrafico 2000, IBGE. Elabaragdo CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metrdpole-CEBRAP, 2004,
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Mara D4 VULNERARILIDADE SOCIAL DA PoruLACAD pa CipaDE DE SA0 Pauwo

Legenda
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Fonte: Censo Demografico 2000, 1BGE. Elaboracio CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metropole-CEBRAP, 2002.
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Mapa pa VuLNERABILIDADE SoCiaL Da Populacao pa Cipape b SAo Pauto
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Mapa D& VULNERABILIDADE SOCIAL 04 PopuLAcio pa Cinape DE S0 PauLo
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Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Elaboragio CEPID-FAPESP/Centra de Estudas da Metropole-CEBRAP, 2002
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Mara DA VULNERABILIDADE SociaL oa Poputacio oa Cibape oE Sio Paulo

Maea 7 Percentual de criancas de 5 a 9 anos de idade nao-alfabetizadas,
por grid. Municipio de Sao Paulo, 2000.
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Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Elaboracdo CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metropale-CEBRAP, 2002,
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Mara D& VULNERABILIDADE SOCIAL DA PopuLagAo oa CiDADE DE SAD Paulo

Legenda
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Fonte: Sistema de Informagdes Hospitalares (SIH/SUS), Datasus, 2001 e Censo Demografico 2000, I1BGE. Elaboragdo CEPID-FAPESP[Centro de Estudos da
Metrépale-CEBRAP, 2002,
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Mapa pa VUINERABILIDADE Social pa Populacho oa Cioape pe SAo Paulo
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Fonte: Sistema de Informacoes Hospitalares (SIH/SUS], Datasus, 2001 e Censa Demogréfica 2000, IBGE. Elaboragio CEPID-FAPESP{Centro de Estudos da
Metrapole-CEBRAP, 2002,
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Mapa pa VULNERABILIDADE SOCIAL DA PoPuLAGAD DA CiDADE DE SA0 Paulo

Mara 10 Percentual de maes entre 10 e 19 anos de idade no total de
mulheres nessa faixa etaria, | grid. Municipio de Sao Paulo, 2001.
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Fonte: Censo Demogrdfico 2000, IBGE. Sinasc, 2001, Registro CivilfFundagdo SEADE. Elaboragio CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metrdpole- CEBRAP, 2003,
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Maen oA VULNERABILIDADE SorIAL Da PopulacAn pa ClDADE DE SAD Pauo

1apa 11 Percent maes re 10 ) anos de idade
com IN0S de escolar de no i n ovens, por grid.
Municiy e Sao Pau 2007
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Fonte: Censa Demagrafico 2000, IBGE. Sinasc, 2001, Registro Civil/Fundagio SEADE. Elaboragdo CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metropole-CEBRAP, 2003.
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Mara Da VULNERABILIDADE SoCIAL DA Poeulacho pa Cioape e SAo Pauo

Viara 12 Percentual de filhos de mulheres entre 10 e 19 anos de 1dade

com baixo peso ao nat menos de 2,5 kg), em relacao ao total
de filhos de maes jovens, por grid. Municipio de Sao Paulo, 2001.
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Fonte: Sinasc, 2001, Registro Civil/Fundagio Seade. Elabaragio CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metropole~-CEBRAP, 2003,
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Mars D& VULNERABILDADE SoCiaL Da Porulagao pa Cinape pE Se0 Paulo

Mara 13 Taxa de homicidio entre pessoas de 15 a 29 anos de idade
(por 100 mil habitantes deste grupo etario), por grid.

Municipio de Sao Paulo, 1998 a 2000.
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Fonte: Censo Demogrifico 2000, |BGE. Registro Civii- Fundacio SEADE. 1998-2000. Elaboragio CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metropole-CEBRAP, 2003.
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Mara oa VULNERABILDADE SOCIAL DA Porutagao pa Cioede DE SAo Paulo

Mara 14 Distancia média do grid ao ambulatorio de baixa complexidade

mais proximo. Municipio de Sao Paulo.
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Fante: SIA/SUS, 2001. Elaboracio CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metrdpole-CEBRAP, 2003,
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Mara 04 VULNERABILIDADE SociaL Da Popuacho oa CiaDe o SAp Pauo
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Fonte: SIAfSUS, 2001. Elabaracdo CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metrdpoie-CEBRAP, 2003.
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Mapa pa VULNERABILIDADE SOCIAL DA PoPuLACAO DA Cionoe DE SAC PautLo

Mara 16 Distancia media do grid ao ambulatorio que oferece atendimento
odontologico mais proximo. Municipio de Sao Paulo.
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Fonte: SIA/SUS, 2001. Elaboracio CEFID-FAPESP/Centro de Estudos da Metrdpole-CEBRAP, 2003.
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Maes DA VULNERABILIDADE SOCIAL DA PopuLACAD Da CIDADE DE SAG Paulo
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Mara nA VULNERABILIDADE SoCiAL DA PoPutacio oa Cioape e Sao Paulo

Mara 18 Distancia meédia do grid a Unidade Basica de Saude mais proxima.

Municipio de Sao Paulo
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Fonte: SIA/SUS, 2001. Elaboragio CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metrdpole-CEBRAP, 2003.
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Mara oA VULNERABILIDADE S0ciaL DA PoruLacAo ba CIDADE DE S&0 Pauo
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Mara 0a VULNERABILIDADE SOCIAL DA PoPuLAGAD Dw CiDape DE SAO Paulo

Mara 20 Distancia media do grid ao Nucleo Socio-Educativo mais proximo.
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Fonte: Elaboragio CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metrdpole-CEBRAP, 2003,
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Mars 04 VULNERABILIDADE SOCIAL DA PoruLacao oa CibaDE DE 540 Paulo
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Mapa 04 VULNERABILIDADE SociaL bA PoruLazAD ba CiDae pe S&0 Pauo

Mara 22 Percentua
com licenciatura completa. Municipio de Sao Paulo.
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Fonte: Censo Escolar 2000. Elaboragio CEPID-FAPESP/Centro de Estudas da Metropole-CEBRAP, 2002.
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Mapa 0a VULNERABILIDADE SoCiAL DA PoPuLACAD DA CiDADE DE SAo Pauto
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Fonte: Censo Escolar 2000. Flaboracio CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metropole-CEERAP, 2002.
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Mara pa VuLneRABILIDADE SociaL DA Populagho pa Cinade pe Sho Pauo
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Fonte: |BGE, 2000. Elaboraciio CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metropole-CEBRAP, 2003.
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Subprefeituras e Distritos
do Municipio de Sao Paulo
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Mars pa VuLnerasiuDADE SociaL pa Populacio oa Ciape o Sio Paulo

Subprefeituras e distritos que compdem as Zonas | e e Centro,
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Mara 04 VULNERABILIDADE S0CIAL DA PopuLacAo oa Cipape DE Sa0 Paulo
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Mara oa VuineRasiLDADE SociaL DA PorulagAo pa CinARE DE SAD PAuLD
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