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Debate sobre renda basica deixa de
ser utopia e mobiliza economistas

Auxilio emergencial mostra fragilidades e resgata modelo defendido ha 30 anos por Suplicy

Fernanda Mena

sho pauto O pagamento do
auxilioemergencial de R$ 600
durantea pandemia resgatou
o debate sobre aimportancia
de um programa permanen-
te da renda bésica, antes re-
legado a prateleira das uto-

ias, e tirou do armario po-

iticos, pesquisadores e eco-
nomistas de diversas verten-
tes, agora abertamente inte-
ressados no tema.

S6 nos ultimos 15 dias, dois
projetos deleisobre rendaba-
sicauniversal foram apresen-
tados no Senado. Um, de Jo-
sé Serra (PSDB-SP), estabele-
cecritériosde concessao ere-
voga a lei que isentou de tri-
butaciolucros e dividendos,
destinando esta arrecadagio
exclusivamente ao beneficio.

Outro, de Randolfe Rodri-
gues (Rede-AP), avanga na
questao do beneficio, esta-
belecido em meio saldrio mi-
nimo por adulto, mais uma
quarto de saldrio por crian-
¢a ou adolescente menor de
18 anos. Quando apenas um
dos pais for o chefe de familia,
o beneficio-base é dobrado.

“A renda basica sempre foi
umtemainstigante de pesqui-
sa, masnao tinha viabilidade
politica’, avalia a economista
Monica de Bolle, da Univer
sidade John Hopkins (EUA),
que ajudoua formular o pro-
jetodosenador daRede. “Ago-
ra, dadas as condicoes politi-
cas, por que nao colocar na
mesa o debate de uma renda
basica permanente?”

Citando a importincia do
auxilio oferecido durante a
pandemia, ambos os projetos
doSenado témcomo ponto de
partida aLei de Renda Basica
de Cidadania, de 2004, de au-
toria do ex-senador Eduardo
Suplicy (PT), defensor da ren-
dabasicano Brasil hd 30anos.

Essa lei estabelece a imple-
40 progressiva da ren-
auniversal. Para o pro-
prio Suplicy, o Bolsa Familia,
langado em 2006, seria uma
etapa inaugural desse progra-
mabemmaisamplo. De la pa-
ra cd, no entanto, ainda nao
houve uma segunda etapa.

O debate sobre esse instru-
mento de prote¢io social ga-
nhourelevo nosultimos anos,
mesmo que timidamente, a
partir do aumento da desi-
gualdade, da automacao que
vem transformando omerca-
dode trabalho e daprecariza-
¢do de contratos. Nesse con-
texto foi fundada, em 2019, a
Rede Brasileira de Renda Basi-
ca, que temSuplicy como pre-
sidente de honrae reune pes-
quisadoresem tornodotema.

As discussoes mais pragma-
ticas, porém, sé ganham corpo
agora, comumapandernia des-
truindo empregos e a conces-
sdo do auxilio atraindo mais
de 50 milhdes de brasileiros.

Em certamedida, a crise ex-
poe a vulnerabilidade soci-
alno pais e as fragilidades de
seu sistema de protegao social.

Oauxilio de R$ 600 portrés

meses, que ¢ uma espécie de
renda basica provisoria, de-
monstra quio reduzidas sao
as cifras do principal progra-
ma de protecao social brasi-
leiro, 0 Bolsa Familia, que até
tem sofrido perdasno nime-
ro de beneficiados e no valor
real dos repasses desde 2015.

Em abril deste ano, 0 Bolsa
Familia atingiu 14,27 milhoes
de beneficiarios, investindo
cerca deR$ 2,7bilhdesnaquele
més para oferecerumrepasse
médio de R$ 188 por familia.

0 auxilio emergencial esta
prestes aatingira marca de 58
milhdes de beneficidrios, deve
envolver investimentos totais
da ordem de R$ 153 bilhaes e
transferéncias de R$ 1.200 por
familia —valormais de 500%
superior ao repasse médio do
tradicional programa de com-
bate a pobreza.

“Oauxilio emergencial colo-
couaideia de prote¢ao social
das camadas mais pobresem
um outro patamar e mostrou
qudo modestossao osbenefi-
cios do Bolsa Familia”, analisa
Luis Henrique Paiva, pesqui-
sadordo Ipeae secretiriodo
Bolsa Familia de 2012até 2015.

“Vai ser muito dificil voltar-
mos para um beneficio de ca-
rdter tdo modesto e focaliza-
dodepois desta experiéncia’,
pondera ele, que também ¢é
professor do IDP (Instituto
de Direito Ptiblico) em Brasi-
lia. “O impacto darenda emer-
gencial tem sido muito gran-
de. Recebirelatos de pessoas
que, comos R$ 600, consegui-
ram entrar no supermercado
para fazer compras pela pri-
meiravez emum ano’, Conta.

0 auxilio e o Bolsa Fami-
lia tém naturezas diferentes.

O programa emergencial do
governo foi criado pararepor
parte doganho regular de tra-
balhadores informais de baixa
renda, que foi fortemente re-
duzido ou até extinto duran-
te o distanciamento social.
0 Bolsa Familia, por sua vez,
temafuncdo de complemen-
tar arenda de brasileiros po-
brese extremamente pobres.

Um programa focado
em criangas é mais
barato e atinge,
indiretamente,

0s mais pobres

Rogério Barbosa
pesquisador do Centro

de Estudos da Metropole

da USP e membro da Rede
de Pesquisa Solidaria
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0 abismo entre as cifras
dosdois programas de prote-
¢ao social, no entanto, levou
a discussao de que esse tipo
de politicapode ser mais am-
plae efetiva e incitou pesqui-
sadorese analistas a abordar,
napontadoldpis, a proposta
de uma renda bdsica perma-
nente, comabrangéncia mais
ampla ou mesmo universal.

“Apesar de a pandemia ser
um fenémeno transitorio, e
apolitica priblica paraela ser
também transitoria, surgiuna
sociedade ademandaporum
programa permanente’, diz o
economista Samuel Pessoa,
pesquisador do Ibre/FGV que
escreveusobreo tema em sua
coluna na Folha. “Virou uma
pauta, que temos aobrigagio
de tratar com amaior serieda-
de e correcao téenica possivel”

Virios modelos
estdo namesa
de discussoes

shoPauLO Nonovo debate so-
bre renda basica, sio muitas
asalternativas. Ha propost.
de beneficios universais e in-
condicionais, como prega Su-
plicy, reduzindo burocracias e
seus respectivos custos, e ha
aquelas que mantém condici-
onalidades, para restringir o
numerode pessoas atendidas.

Ha trabalhos em que aren-
dabasicasubstitui outros me-
canismos de prote¢ao social,
e hd casos em que os instru-
mentos coexistem, permitin-
do que o beneficirio opte pe-
lo programa mais vantajoso.

Dois exemplos ilustram es-
sa diversidade.

Rozane Siqueira e José Ricar-
do Nogueira, do departamen-
todeeconomiadaUFPE (Uni-
versidade Federal de Pernam-
buco), concluiram em pleno
inicio da pandemiaumexerei-
cio deuma renda bésica uni-
versal de R$ 406 para todos os
cidadao brasileiros, financia-
da por um Imposto de Renda

beneficio
familiar
médio
R$ 2,7 bi
emabr

dealiquotatnica de 35,7%s0-
bre todasasrendas (capital e
trabalho formal e informal),
eliminando regimes especiais.

A renda basica universal
substituiria todos os benefi-
cios assistenciais de valor me-
nor que ele, menos o BPC (Be-
neficio de Projecao Continua-
da). ‘Ao combinar umimposto
uniforme com transferéncia,
oresultado é um sistema mui-
toprogressivo, em que 64% da
populagio teria ganhos liqui-
dos, e as perdas, que nio sio
grandes, se concentrariamno
topo”, diz Rozane, professora
de economia na UFPE.

Rogério Barbosa, pesqui-
sador do Centro de Estudos
da Metrépole da USPe mem-
bro da Rede de Pesquisa Soli-
daria, fez cilculos prelimina-
res de umarenda basica uni-
versal para criangas e adoles-
centes de até 18 anos e seuim-
pactonaredugao dapobreza.

Uma renda universal de
R$ 261,25 (um quarto do sa-
lario minimo) conferido aos
pais ou responsaveis detodas
as criangas de zero a 17 anos
do pafs beneficiaria mais de
122 milhdes de brasileiros. O
valor médio do beneficio por
familia seriade R$ 472,93.Eo
investimento anual no pro-
grama seria R$ 158,95 bilhoes.

Com isso, a taxa de pobre-
za do Brasil poderia cair de
12,37% para 6,32%, conside-
rando pobres os com renda
per capita inferioraum quar-
tododo minimo, cujamaioria
écomposta por aqueles com
menos de 18 anos.

“Um programa focado em
criancas ¢ mais barato e atin-
ge, indiretamente, 0s mais po-
bres [que, em geral, tém mais
filhos]’, diz Barbosa. “Ao mes-
mo tempo, contornao proble-
ma doincentivo ainformalida-
de, que ocorre no caso de pro-
gramas focalizadosem renda”

Para ele, arendabdsica “nao
substitui todas as fungoes do
Estado” e, portanto, nao pode
ser custosa a ponto de com-
prometer o or¢camento de
areas ja subfinanciadas, que

Agora, dadas as
condigoes politicas,
por que nio colocar
na mesa o debate de
umarenda bésica
permanente?
Monicade Bolle

economista da Universidade
John Hopkins (EUA)

0 auxilio colocou
aideia de protecio
social em um outro
patamar e mostrou
quao modestos

sa0 os beneficios
do Bolsa Familia

Luis Henrique Paiva
pesquisador do Ipea

Questdes em estudo
sobre a renda basica

+ Como garantir uma inclusao
documental /cadastral ampla para
que o sistema "enxergue” os
brasileiros mais vulneraveis?

- A politica de protecéo deve ser
universal ou focalizada?

- Se focalizada, deve ser por renda
ou grupo etario (como criangas e
adolescentes, por exempla)?

* Deve substituir outros
beneficios ou se somar a eles?

* Que tipo de reforma tributéria
traria recursos sem espantar
empresas e investidores?

disputamrecursos, como sa-
ude e educagdo.

“Tem que ser pagavel e re-
solver um problema endé-
mico. A pandemia inaugura
anecessidade de pensarmos
de maneira diferente. E esta-
mos impelidos a pensar em
uma reforma tributdria’) diz.

Na hora da conta, em que
valores e beneficiarios en-
tram numa planilha, os mui-
tos arranjos possiveis con-
Vergem a um mesmo ponto:
a necessidade de uma refor-
ma tributdria que torne nos-
s0 sistema mais progressivo,
ou seja, que recolha mais im-
postos daqueles que dispoem
de maiores recursos.

“Existe capacidade para
uma reforma que, ap6s a re-
cuperagio da economia, ge-
re R$ 100 bilhdes ou R$ 120
bilhdes por ano’, dizo econo-
mista Rodrigo Orair, do Ipea.

“Epossivel chegar aisso sem
mudar aliquotas, criandouma
maxima de 35%, reduzindo
tributagio nas empresas, ali-
nhando a tributacdo de pes-
soafisicaejuridicae tributan-
do rendas do capital e do tra-
balho em, no maximo, 36%.”"

Para o economista Marcelo
Medeiros, doIpea, o problema
da assisténcia socialno pais é
queelasegueo ciclodaecono-
mia. “Quando aeconomia en-
traemrecessio, aassisténcia é
retraida. E éjustamente nesses
periodos de crise que ela pre-
cisafuncionar mais e melhor”

“O gasto com protecaosocial
€ contraciclico por natureza:
quando a economia vai bem,
ele tem de diminuir, quando
vai mal, ele precisa aumentar”’

Foi pensando nisso que Me-
deiros vem desenhando um
fundo soberano que possa fi-
nanciaro sistema de prote¢ao
social de maneira indepen-
dente tanto dos ciclos da eco-
nomia quanto dosciclos poli-
ticos deque depende alibera-
¢Ao emergencial orcamenta-
ria. "‘Assim como ter um Ban-
coCentralindependente éim-
portante, desejo uma prote-
¢do social com relativa inde-
pendéncia, que possa ser ar-
mada e desarmada sem rela-
¢A0 com os ciclos financeiros.”

“Bem oumal, o sistema atu-
al [com auxilio emergencial]
estd permitindo que muitas
pessoas sejam apoiadas’, diz
o economista Arminio Fraga,
ex-presidente do BC e colunis-
ta da Folha, lembrando que
arenda bésica universal era
um tema de interesse de Mil-
ton Friedman, Nobel de Eco-
nomia (1976) € um dos expo-
entes do pensamento liberal
contemporaneo, que pros-
pectouummodelode impos-
to negativo para transferir re-
cursos aos mais pobres.

Fraga diz ser “afavorde uma
ampla revisio do sistema as-
sistencial” no futuro e que, no
passado, “naosefezmuita con-
ta” nahora de tratar darenda
basica. “Renda basica univer-
sal é uma ideia interessante,
masnaoé atnica alternativa’
Leia mais na pag. A21

Auxilio deve
continuar sob
outro formato,
diz secretario
de Guedes

BRASILIA Osecretdrio espe-
cial de Fazenda do Ministé-
rio da Economia, Walde-
1y Rodrigues, afirmou na
quinta-feira (28) que o au-
xilio emergencial, voltado
principalmentea trabalha-
dores informais, provavel-
menteserd prorrogado. Se-
gundo ele, no entanto, o
programa teriaque funcio-
nar sobum outro formato.
“Oauxilio emergencial se-
ra prorrogado? Muito pro-
vavelmente sim, mas com
outro perfil, outro form:
Eum programa valios:
mo, de altaefetividade, m:
caro’y afirmou em audién-
cia virtual promovida por
comissao do Congresso.
Ele afirma que o progra-
macustaR$ 51,5 bilhoes por
més, umvalor que conside-
ra muito alto. Por isso, de-
fendeu que seja avaliada a
efetividade e o custodame-
dida. “Nao cabe uma exten-
sao muito prolongada, nas
nossas contas’, disse.
Embora nao tenha men-
cionado o valor a ser con-
cedido durantea prorroga-
¢A0,0 Ministério da Econo-
mia tem defendidoum cor-
te dosatuais R$ 600. O titu-
lar dapasta, Paulo Guedes,
ja disse querer R$ 200.
Waldery refor¢ou o posi-
cionamento de Guedes ao
dizer que a referéncia pa-
raaextensao deveseropa-
gamento do Bolsa F: ia,
que em média paga cerca
deR$200a0s beneficidrios.
“Pode ser prorrogado.
Umaprorrogacao de R$ 200
implicard custopor més de
aproximadamente R$ 17 bi-
Thoes, entiio estamos dan-
do atengio ao seguimento
mais afetado dapopulaci
No Congresso, ha pres-
sOes para manter o valor
emR$ 600. Asenadora Eli-
ziane Gama (Cidadania-
MA) afirmou que o tema
estd sendo discutido e que
foi apresentado um proje-
to para a extensio do pro-
grama por mais trés meses.
Oauxilio é a medida que
mais exige recursos publi-
cos: R$ 153 bilhdesa serem
usados nos trés meses.
Fibio Pupo e Iara Lemos

Governo promete
analisar pedidos
em até 20 dias

BRASILIA O governo prome-
te analisar os pedidos de
auxilio emergencial num
prazo maximo de 20 dias.

Ha 10,6 milhoes de pedi-
dosnafila,sendo que 5,2mi-
Thoes estao em reavaliagdo.

A AGU (Advocacia-Geral
da Unido) fechouumacor
do com o Ministério da Ci-
dadaniae coma Caixa, res-
ponsavel pelo pagamento
dosrecursos, por causa de
umaagao civil publica apre-
sentada pela DPU (Defenso-
ria Publica da Unido) para
que a liberagao fosse auto-
matica em caso de atraso.

AAdvocacia-Geral da Uni-
40 avalia, portanto, que a
negociacao deve diminu-
ir as agoes judiciais sobre
o beneficio emergencial e
facilitar o acesso aos recur-
s0s. O acordo tem abran-
géncianacional.

“Isso vai dar transparén-
cia dos papéis e o prazo
para cada orgao [que par
ticipa do processo do au-
xilio emergencial]”, disse
Thomé.

Peloacordo, a Caixa deve-
ré iniciar o pagamento dos
beneficios aprovados em
até trés dias titeis, conta-
dos a partir dorecebimen-
todos recursos pela Unido.
Segundo ela, esse prazo ja
estd sendo cumprido.
Thiago Resende




