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Introducéo

Este documento apresenta o primeiro produto realizado no ambito da avaliagdo
das acdes do Programa S&o Paulo Carinhosa na regido do Glicério, nos termos do
contrato firmado entre o Centro de Estudos da Metropole e o Instituto Brasiliana. O
estudo como um todo tem como objetivo avaliar a implementagéo deste programa
municipal voltado para protecdo integral das criancas de 0 a 6 anos, em particular as
intervencdes realizadas na area do Glicério, no municipio de S&o Paulo. A énfase do
estudo estd na caracterizacdo do arranjo de implementacdo de acdes intersetoriais,
seus desafios, potencialidades e possibilidades de replicacdo em outros contextos.

As avalia¢des de implementagéo ou de processo, nos termos de termos de Paulo
Jannuzzi (2011), justificam-se pela necessidade de compreender dindmicas
associadas a implementacdo de uma determinada intervengéo, ou seja, compreender
essa “fase da ‘vida’ de um programa na qual sdo desenvolvidas as atividades pelas
quais se pretende que os objetivos, tidos como desejaveis, sejam alcancados” (Arretche,
2001, p.47). Entre as dimensfes da implementacéo, importa analisar os fluxos de
informacé&o e interacdo entre os diversos setores envolvidos, as condi¢cdes de acesso
do publico-alvo as agbes do programa, bem como dimensdes da operacionalizagdo do
mesmo, em particular quando o programa ainda € relativamente recente e ndo esta
completamente consolidado. Autores como Jannuzzi (2011) e Mokate (2002) alertam
para a importancia da consideracao da “avaliabilidade” de um programa, ou seja, seu
grau de maturidade e consolidacdo institucional, de modo a evitar avaliagbes de
resultado precoces, que podem produzir consideracdes equivocadas ou pouco Uteis

para o aprimoramento dos programas.

O ponto central, em uma avaliacdo de processo, € ndo assumir que as
prescricbes previstas nos normativos que regulam qualquer programa serao
implementadas tal como previsto. Pelo contrario, como alerta Marta Arretche (2001), é
essencial considerar tanto as contingéncias da formulacdo — as diferentes formas de
organizacdo e niveis de complexidade dos processos decisérios, o0s limites
informacionais no processo de formulacdo, bem como os processos de negociacéo e
barganha entre os atores relevantes, levando a selecdo de alternativas mais viaveis,

inclusive do ponto de vista de sua aceitagdo publica e politica — como também as

1 Neste texto, o autor traz um importante esclarecimento: as avaliacdes de processo ndo devem
ser confundidas com as estratégias de monitoramento de um programa, uma vez que vao além
do estabelecimento de painéis de indicadores para acompanhar, tempestivamente, o
cumprimento ou ndo das metas estabelecidas.



contingéncias da implementacdo, tais como as perspectivas dos agentes
implementadores — 0s quais, muitas vezes, nao participam do processo decisorio inicial,
e podem ter outros referenciais e valores orientando suas a¢des, conforme analisado
por Lipsky (1980) —, as necessidades de adaptacdo de decisGes a contextos locais,
entre outros aspectos. Desse modo, o objetivo de uma avaliacdo, especialmente de
processo, ndo € somente constatar uma eventual distancia entre 0s objetivos
formulados e 0s processos de implementacdo, mas sim entender as razdes dessa
distancia. Logicamente, isso ndo implica desconsiderar a relevancia da formulacao, a
gual sera considerada nessa avaliacdo e mencionada neste primeiro produto. Como
esclarece Arretche (2001, p. 47):

“E claro que nesta cadeia de interagcbes a concepgdo original, tal como
apresentada na formulacdo é, sem duavida, muito importante, porque as decisdes
tomadas durante esta fase ja excluiram diversas alternativas possiveis. Mas, esta é

apenas uma das dimensées da vida de um programa.”

Especialmente no caso de intervencgdes intersetoriais, como o Programa S&o
Paulo Carinhosa, é importante analisar as condi¢des de sua implementacao, para além
de sua defesa normativa, conforme alertam Bichir, Oliveira e Canato (2016, p. 82):

“Como bem ressaltado por Nuria Cunill-Grau (2014), se ha divergéncias em torno
do conceito de intersetorialidade — que interpela tanto diferentes setores
governamentais, diferentes niveis de governo e relagfes entre atores governamentais
e ndo governamentais —, ha menos consenso ainda acerca de como obter a
intersetorialidade, ou seja, como garantir a sua efetivagdo para além de acordos

normativos.”

Assim, considerando o carater relativamente recente das intervengbes do
Programa Sao Paulo Carinhosa, bem como a novidade da perspectiva integradora e
intersetorial de a¢des voltadas para a prote¢do da primeira infancia, o estudo néo ir4
enfatizar indicadores de eficacia e efetividade, mas sim indicadores de processo e
acompanhamento das intervencdes, procurando identificar parametros de comparacao

e possibilidades de replicacdo dessa iniciativa em outros contextos de implementacéo.

Em termos metodoldgicos, o estudo baseia-se em uma combinacdo de métodos
e técnicas de pesquisas, tanto de natureza quantitativa quanto qualitativa. Conforme
bem estabelecido na literatura de avaliacdo de politicas publicas (Jannuzzi, 2011,
Bamberger, 2012), dada a complexidade de certos objetos de estudo — como é

exatamente o caso da implementacdo de acles intersetoriais visando o



desenvolvimento integral da primeira infancia na cidade de Sao Paulo —, é importante

combinar diferentes estratégias metodoldgicas:

“Como nha pesquisa académica, ndo existe uma receita Unica, pronta e acabada
para responder a qualquer tipo de demanda avaliativa. Frente a complexidade
do objeto de estudo, e sem prejuizo do rigor metodoldgico, é preciso que o
estudo de avaliagdo seja conduzido com certa maleabilidade e pluralismo
metodoldgico (...)" (Jannuzzi, 2011, p.251)

Nesse sentido, este estudo articulada estratégias quantitativas — construcéo de
indicadores sobre as condi¢des de vida das familias e das criangas da regido obtidos a
partir de dados do Censo Demogréafico e também sistematizados por diversos 6rgéos
da gestdo publica — e também qualitativas, com destaque para entrevistas em
profundidade com atores relevantes para a implementacdo do programa — gestores
publicos de diferentes escaldes, agentes implementadores, organiza¢des da sociedade
civil, além das préprias familias — e também grupos focais com atores relevantes do
territério de intervencéo, além de observacao participante em eventos relevantes, como
audiéncias publicas, seminarios e outros eventos de discussao do Sao Paulo Carinhosa.
As estratégias qualitativas serao aprofundadas nas préximas etapas da pesquisa.

Nesse primeiro produto, visando levar a sério a bem estabelecida ideia de que
contextos de implementacéo importam (Faria, 2012; Arretche, 2001) e podem afetar de
modo significativo os resultados pretendidos, apresentamos uma caracterizagéo
preliminar da regido do Glicério. Esse foco territorial justifica-se tanto pelo proprio
desenho do programa — que se baseia na priorizacdo de determinados territérios mais
vulneraveis, como Glicério — quanto pelas recomendag¢fes da literatura sobre
intersetorialidade, a qual ressalta a importancia da andlise da integracdo de acgbes
setoriais em territérios especificos (Bronzo, 2010). A partir do delineamento geral das
acoes do S&o Paulo Carinhosa nessa regido, bem como uma discussdo acerca do
perimetro utilizado como parametro de referéncia para as analises, este primeiro
relatério apresenta, conforme especificado em nossa proposta, uma caracterizacao
socioecondmica e demografica da populacdo residente na regido do Glicério,
considerando diferentes dimensdes de vulnerabilidade que afetam as familias e, em

particular, as criancas residentes na regido. A andlise foi realizada por meio de analise



de dados secundérios, em particular dados do Censo Demogréfico de 2010, bem como

dados disponibilizados por diferentes érgdos publicos municipais?.

A primeira secao do relatério apresenta, em linhas gerais, os objetivos do
Programa S&o Paulo Carinhosa, com énfase as intervencgfes planejadas para a regido
do Glicério. Essa primeira contextualizacdo do programa na regido sera aprofundada
nos préximos produtos, por meio de entrevistas em profundidade com atores relevantes
— gestores responsaveis pelo programa e ligados a diferentes 6rgédos publicos
municipais, atores sociais atuantes na regido e agentes implementadores —, além de
visitas a campo e dindmicas de grupo focal com atores selecionados. Esse
aprofundamento é essencial em uma avalia¢do da implementacéo, que deve ir além de
normativos, relatérios e balangos de gestao — fontes utilizadas neste relatério —, visando

identificar gargalos, desafios e diferentes perspectivas sobre o programa.

A segunda secao traz um breve histérico do Glicério, bem como a delimitacédo
do perimetro da regiao de estudo. Uma vez que os bairros em Sao Paulo ndo possuem
demarcacdo geografica oficial, essa definicdo foi essencial para balizar as analises
georreferenciadas que séo apresentadas nesse relatério, bem como para delimitar as

andlises que serao realizadas nos proximos produtos.

Aterceira secao traz a andlise de alguns dados socioecondmicos e demogréficos
referentes a regido. Cabe esclarecer desde ja que nem sempre as informacdes estavam
disponiveis de modo desagregado espacialmente; desse modo, sdao apresentados
dados na escala das subprefeituras, dos distritos e, quando possivel, na escala dos
setores censitarios, considerando a delimitagdo do perimetro do Glicério.
Adicionalmente, essa secdo apresenta a disponibilidade de alguns tipos de

equipamentos publicos, em particular nas areas de saude, educacao, assisténcia social.

Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais, com a sintese dos principais
resultados preliminares e a indicacdo dos aspectos que serdo aprofundados nos

préximos produtos.

2 Agradecemos a Rogério Haucke Porta sua presteza na disponibilizacdo das informacdes
solicitadas, bem como a todos os gestores publicos que se dispuseram a conversar conosco e
fornecer informacdes utilizadas neste relatério. Importante registrar também a disponibilizacéo
de bases de dados por parte da Coordenacéo do Observatério de Politicas Sociais (COPS) da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMADS).



1. O Programa Sao Paulo Carinhosa

O tema do desenvolvimento integral da primeira infancia - periodo
compreendido entre 0 e 6 anos incompletos — vem ganhando centralidade nas agendas
governamentais ndo s6 no caso brasileiro, com destaque ao programa federal Brasil
Carinhoso e para diversas experiéncias municipais e estaduais, como o Programa
Infancia Melhor, no Rio Grande do Sul, mas em Varios outros paises em
desenvolvimento, tais como o Plan Nacer, na Argentina, e o Early Childhood
Development, na Africa do Sul, entre diversas outras experiéncias. A despeito dos
diferentes desenhos institucionais, objetivos e arranjos de implementagdo, muitos
desses programas compartilham a perspectiva de articulacéo intersetorial de agdes nas
areas de saude, educacao, seguranca alimentar e nutricional, assisténcia social, cultura,
entre outras.

No caso do municipio de Sao Paulo, a Politica Municipal da Primeira Infancia da
Cidade de Sao Paulo, conhecida como “Sao Paulo Carinhosa”, foi institucionalizada por
meio do Decreto n°® 54.278 em agosto de 2013. Coordenada por Ana Estela Haddad,
primeira-dama da cidade de Sdo Paulo, a politica tem como objetivo promover o
desenvolvimento fisico, motor, cognitivo, psicologico e social das criangcas com idade
entre zero e seis anos, priorizando os territorios e populacdes em situagdo de maior

vulnerabilidade social.

Ana Estela Haddad (2016) afirma que optou por se dedicar ao tema da primeira
infancia por duas razdes: sua prépria trajetéria profissional como cirurgia-dentista
especialista em odontopediatria, com carreira voltada para o desenvolvimento infantil,
além da atuacdo nas areas da educacdo e saude, e também a partir da inspiracdo na
Politica Nacional Brasil Carinhoso. De acordo com Campello (2016), quando o Brasil
Sem Miséria foi langcado em 2011, um em cada quatro brasileiros extremamente pobres
era crianca ou adolescente (até 14 anos), e apesar dos avanc¢os em indicadores sociais,
as criancas de zero a seis anos constituiam, nessa época, a faixa etaria mais exposta a
pobreza e com mais baixos niveis de acesso a educacéao e alto risco de desnutricdo®.
Sendo assim, em maio de 2012, foi langada a acédo Brasil Carinhoso, idealizada em uma
perspectiva de atencdo integral para o desenvolvimento infantil, articulando acdes

voltadas para a geracdo de renda, educacgéo e saude.

3 Entre 2004 e 2014 a taxa de extrema pobreza para criangcas e 0 a 5 anos caiu de 13.9 para 5
pontos, e pobreza caiu de 36,5 para 13,4 pontos, contudo, ainda permanecem maiores em
relacdo as outras faixas etarias que também tiveram reducbes significativas nesse periodo
(Campello, 2016).



Por sua vez, a Sdo Paulo Carinhosa vem efetivando-se por meio da articulagéo
de 14 secretarias municipais* que compdem seu Comité Gestor, além de parcerias com
o0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), e
organizacdes da sociedade civil (OSCs), constituindo assim um complexo arranjo para

implementacao de acbes.

A primeira etapa de concretizacdo do projeto, segundo Ana Estala Haddad
(2016), foi levantar em cada secretaria, a partir do Programa de Metas para o periodo
2013-2016, as prioridades que tinham relagcdo com a infancia, visando articular acdes
especificas de cada setor e intervencfes mais abrangentes. Além disso, foram
analisados alguns dados sobre a primeira infancia em Sao Paulo, os quais indicaram
gue aproximadamente 900 mil criangas de zero a cinco anos vivem em Sao Paulo,
sendo cerca de 300 mil de 0 a 3 anos e 600 mil entre 4 e 5 anos (IBGE, 2010). Também
foram levantadas experiéncias desenvolvidas pela sociedade civil organizada com

possibilidade de incidéncia na primeira infancia (Haddad, 2016).

Em consonancia com o artigo IV do decreto de criagdo da Sdo Paulo Carinhosa,
o qual preconiza que a politica devera priorizar “os territérios e populagcdes em situagao
de maior vulnerabilidade social, fortalecendo a rede de protecdo social no respectivo
territério e promovendo a reducdo das desigualdades socioespaciais” (Decreto n°
54.278/2013), e considerando o tamanho e a complexidade do municipio Séo Paulo,
buscou-se critérios e parametros para definir areas prioritarias de atuagdo. Sendo assim,
com base no Mapa Territorial da Exclusao e Incluséo Social dos territérios da Cidade de
Sédo Paulo (MEIS), desenvolvido pela professora Aldaiza Sposati, da PUC-SP, foram
selecionados alguns distritos que seriam prioritarios para a implementacdo do
programa: Cidade Tiradentes; Guaianases, Itaim Paulista e Iguatemi (Regido Leste);
Brasilandia (Regido Norte); Grajau (Regido Sul); Sé (Regido Centro); e Bras (Regido
Sudeste). Portanto, o Glicério faz parte de uma das areas prioritarias definidas,
compondo a regido central, mais especificamente a subprefeitura da Sé, ficando dividido

entre o distrito da Liberdade e o distrito Sé.

Um dos marcos iniciais do S&o Paulo Carinhosa, concretizado a partir da

Secretaria Municipal de Saude (SMS), foram as visitas domiciliares, que segundo a

4| - Secretaria do Governo Municipal; Il - Secretaria Municipal de Educacéo; Il - Secretaria
Municipal da Saude; IV - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social; V -
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania; VI - Secretaria Municipal de Cultura; VII
- Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo; VIII - Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana; IX - Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres; X - Secretaria Municipal de
Promocéo da Igualdade Racial; XI - Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade
Reduzida; Xl — Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente; XIIl — Secretaria Municipal
de Servigos; XIV — Secretaria Municipal de Coordenacéo das Subprefeituras.



coordenagdo do programa, baseavam-se na importdncia de monitorar o
desenvolvimento infantil e apoiar as familias na ampliacdo dos cuidados das criancas
por meio da formacao de vinculos. Para tal, foram capacitados agentes comunitarios de
saude (ACS), enfermeiros da equipe da Estratégia Saude da Familia e profissionais do
Nucleo de Apoio a Saude da Familia (Nasf). Alguns critérios foram estabelecidos para
a selecdo de familias que receberiam as visitas, tais como familias em situacdo de
extrema pobreza cadastradas no Bolsa Familia, recém-nascidos prematuros ou de
baixo peso; criancas com deficiéncia; asfixia perinatal grave; depressdao maternal;
familias com situacfes de violéncia; entre outros. Esses critérios definiram um publico
alvo de 200 mil criancas, envolvendo 88 Unidades Basicas de Saude — UBSs e 384
Equipes de Saude da Familia (Haddad, 2016).

No caso da educagdo, um dos focos da pasta foi a expansdo de vagas em
Centros de Educacéao Infantil (CEl) — equivalente a creche — e Escolas Municipais de
Educacéo Infantil (EMEIs). Segundo a Prefeitura, entre o inicio da gestdo até meados
de 2016, foram expandidas em mais de 94 mil matriculas na Educagéo Infantil (EOL —
Sé&o Paulo, 2016). Do total de matriculas garantidas na Educagéo Infantil, 77.486° sdo
destinadas ao atendimento em creche e 16.555 ao atendimento em pré-escola
(Programa de Metas da Cidade de S&o Paulo, 2013-2016).

Em relacdo a alimentacdo, o Departamento de Alimentacdo Escolar (DAE),
seguindo as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae/MEC),
reduziu o teor de ac¢Ucar e gordura dos alimentos oferecidos, ampliou o uso de alimentos
organicos e ndo processados, e passou de 3% para 27% de utilizacdo de produtos

oriundos da agricultura familiar nas escolas municipais (Haddad, 2016)

Outras intervengfes da S&o Paulo Carinhosa resultaram em normativos como a
Portaria SME/SMADS, que institui nova regra priorizando na fila de creches as criangas
em situacdo de maior vulnerabilidade, tendo como referéncia do Programa Bolsa-
Familia. Essa ja era uma diretriz federal desde 2012, porém ainda néo tinha sido
implementada no municipio. Outro normativo relevante, dada a dificil situacdo
or¢camentaria da Prefeitura, foi o Edital 2014 do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (FUMCAD), que permitiu a utilizacdo de recursos do fundo para a
construcdo de CEls (Haddad, 2016).

Além disso, em uma parceria entre saude e educacao, o Programa Saude na

Escola (PSE), foi ampliado para a educacgéo infantil. O PSE se constitui em uma

574.932 vagas sdo da rede conveniada e 2.554 da rede direta (Programa de Metas da Cidade
de Séo Paulo, 2013-2016)



articulagcéo entre escolas e rede basica de saude, desenvolvendo a¢des como avaliagdo
antropométrica, de saulde bucal, oftalmolégica e verificacdo de situacdo vacinal.

Também foram criados e implementados indicadores de qualidade da educacéo Infantil.

Essas sdo algumas das principais a¢fes incluidas no escopo do Séo Paulo
Carinhosa, e existem outras interven¢des mais pontuais, como por exemplo a Viradinha
Cultural, uma programacdao para criancas que ocorreu em diversas regides da cidade,
com foco aos territdrios vulneraveis, envolvendo a Secretaria Municipal de Cultura
(SMC) e organizacdes da sociedade civil, e outras a¢des ligadas ao territdrio como no

caso de um projeto de intervencdes em corticos no Glicério.

Nas préximas etapas da pesquisa, a partir de entrevistas com diversos atores
estatais e sociais envolvidos nessas acgles, essas informagfes serdo aprofundadas,

com foco na regiao do Glicério.

1.2 Sao Paulo Carinhosa no Glicério

Em 2013, a partir de um estudo sobre situacdes de violéncia sofridas na infancia
realizado pelo Centro de Analises Econdmicas e Sociais da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS)®, financiado pela Fundacéo Bernard Van Leer,
foi identificado que criangas que moravam em habita¢des coletivas ou corticos estavam
mais expostas a situagdes de violéncia. Esse diagnostico foi uma das motivagdes para
a articulacdo e a criacdo de uma iniciativa especifica para o bairro do Glicério, regido

gue concentra muitos cortigos.

No primeiro momento, a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) e a
Subprefeitura da Sé’ fizeram um mapeamento dos corticos da regido. Um dos
resultados foi a identificacdo de um cortico piloto® para intervengéo, o qual concentrava
grande numero de criangas, sendo habitado por 13 familias®. A partir desse diagnéstico,
o Comité Gestor da S&o Paulo Carinhosa desenvolveu e vem implementando uma acdo

experimental integrando varias secretarias, com foco em melhorar a qualidade de vida

6 Conforme informacdes disponiveis no documento SP95, disponibilizado pelo Instituto
Brasiliana. O SP95 é parte do projeto Urban95, desenvolvido pela Fundagéo Bernard Van Leer,
0 qual prop&e a gestores e especialistas pensar a cidade a partir da perspectiva de uma crianca
de 95 cm (altura média de uma crianca de trés anos).

7 No inicio da gestéo foi desenvolvido pela subprefeitura o projeto Integra Sé, que visava articular
as politicas publicas no territorio.

8 Localizado na Rua do Glicério, 599.

9 Foram identificados 21 adultos (16 mulheres, das quais 4 eram gestantes, e 5 homens) e 14
criangas menores de 10 anos (Haddad et al., 2016).

10



das criancas da regido, sobretudo daquelas que habitam os corticos (Haddad, 2016).
Algumas dessas iniciativas que serdo brevemente descritas abaixo foram identificadas
a partir da andlise de referéncias bibliograficas e dados documentais sobre as

intervencgdes, as quais serao aprofundadas nos proximos produtos.

A SEHAB aprovou em seu Conselho Municipal a Resolu¢do CMH n° 61, a qual
cria condicbes para priorizar, no Programa Minha Casa Minha Vida, familias com
criancas que habitam corticos. A partir da Lei Moura (Lei n° 10.928/1991), que
estabelece as condi¢cdes minimas de estrutura dos corticos, a SEHAB também apontou

as irregularidades e inadequac6es no imével (Haddad et al., 2016).

A Secretaria Municipal de Saude realizou cadastrou e mapeou os moradores do
cortico piloto, e fez o diagnéstico epidemiologico dessas familias. Foram iniciadas
também acdes sanitarias frequentes envolvendo equipe multiprofissional (Haddad, et
al., 2016). Além disso, segundo a Coordenadoria Regional de Salde (CRS)* — Centro,
a UBS Sé e a EMEF Duque de Caxias participam do Projeto Crianca Fala, que promove
uma formacao que envolve os profissionais da educacgéo, saude e assisténcia social e

serd apresentado mais adiante!!.

A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) efetuou cadastro e matricula de
criancas que ndo estavam inseridas na rede publica e também apoiou ac¢des integradas
com organiza¢fes que atuam na regido (Haddad, et al., 2016).

Por sua vez, a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS) promoveu a incluso das familias do corti¢o piloto no Cadastro Unico e nos
programas da assisténcia social, principalmente no Bolsa Familia e no Beneficio de
Prestagcdo Continuada (BPC), a partir da verificacdo de critérios de elegibilidade
(Haddad, et al., 2016). Além disso, essas familias passaram a ser acompanhadas pelo
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) - Sé e pelo Servigo de Atendimento
Social a Familia (SASF) — Cambuci®2.

Ja a SMC incluiu a regido no Circuito Municipal de Cultura e promoveu, junto aos

coletivos da regido, Viradinhas Culturais, procurando promover o desenvolvimento

10 Relatério da Coordenadoria Regional de Saude Centro, em resposta ao Oficio n° 18/PREF-
G/AE/16.

11 Segundo documento da propria CRS, essas acoes sao realizadas em 12 pensées, situadas
nas Ruas Sinimbu e Glicério, um sabado por més, das 9h as 15h. Atualmente 98 criancas séo
acompanhadas, todas elas matriculadas nas escolas da regiéo.

12 Relatério do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), em resposta ao Oficio n°
18/PREF-G/AE/16.
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social e cognitivo das criangas. Segundo a SMC*3, em 2015 mais de 15 Viradinhas foram
realizadas na cidade, sempre priorizando territérios com alto indice de vulnerabilidade
social. No Glicério o evento atraiu mais de mil pessoas ao longo do dia. Em 2016, das
17 Viradinhas que ocorreram nos territérios indicados pela Sdo Paulo Carinhosa, duas
delas foram no Glicério. Ademais, uma parceria da SMC e da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania resultou em uma intervencao para a populacao imigrante,

com a pecga “Haiti somos nos”.

Além dessas acdes, foi desenvolvido o projeto Crianca Fala No Glicério,
resultado de uma articulacdo da Subprefeitura da Sé, coordenacdo do S&o Paulo
Carinhosa, Fundacéo Bernard Van Leer e a organizacao social CriaCidade, responsavel
pela metodologia e implementacao da agéo no territério. Nessa parceria, a CriaCidade
promoveu uma escuta qualificada das criancas deste cortico sobre quais melhorias elas
gostariam que fossem promovidas na moradia e no entorno. Entre varias demandas,
uma era a respeito de espacos para brincar e socializar. Desse modo, foi elaborado um
projeto e uma maquete de uma pracga a ser reformada na regido - Praca José Luiz de
Mello Malheiro - a partir de uma articulacdo com alunos de graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo do Centro Universitario Belas Artes de Sdo Paulo em um projeto de extensao
universitaria (Haddad et al, 2016).

A partir dessa experiéncia, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
(SMDU) incluiu essa iniciativa no Programa Centro Aberto, que visa “transformar e ativar
espacos ja existentes, de modo a repensar as diversas formas de uso daquele espago”
(Haddad et al, 2016, p.426).

Ademais, a Companhia de Engenharia de Trafego (CET) elaborou um estudo
sobre o sistema viério da regido, sobretudo ao redor da praca, buscando verificar as
condi¢cBes de acesso e as conexdes com 0s equipamentos proximos. De modo geral, o
resultado encontrado indica que algumas calcadas precisam ser refeitas por questées
de acessibilidade. Verificou-se também a ocupagéo irregular dessas calcadas por
moveis, veiculos sem placas, e lixo em grandes volumes. Além disso, foi identificada a

necessidade de revitalizacdo de toda a sinalizacao horizontal, vertical e semaférica.

2. Caracterizacao do Glicério

De modo a compreender os desafios da implementacéo da Sao Paulo Carinhosa

em um territorio especifico esta se¢éo caracteriza a regiao do Glicério, tanto em termos

13 Relatério da Secretaria Municipal de Cultura, em resposta ao Oficio n°® 18/PREF-G/AE/16.
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socioecondmicos como demograficos e apresenta a estrutura de oferta de
eguipamentos publicos da regido — escolas, unidades basicas de saude, equipamentos
da assisténcia social, entre outros —, para posteriormente compreender sua eventual

mobilizacdo nas a¢des do programa.

2.1 DelimitacOes espaciais
2.1.1 O perimetro escolhido para analise

Os bairros compdem os distritos de S&o Paulo, mas ao contrario destes, ndo
possuem uma delimitacéo oficial que torne Unica a definicdo de seus perimetros. Apesar
de ja ter constado em leis anteriores diretrizes de requalificagcéo e planos para os bairros
da cidade (como no Plano Diretor de 2002), a delimitagdo e denominagdo
correspondente a cada bairro, permanece ainda hoje nao resolvida. Diante disso e da
opcédo pelo bairro do Glicério como territorio de atuagéo prioritaria do Programa Sé&o
Paulo Carinhosa, foi preciso definir as fronteiras de delimitacdo geografica do territorio
a ser analisado. Esta escolha deve ser ancorada em critérios relativos a tamanho do
territério, fluxos, vias de circulagéo, identidade e compartilhamento entre os moradores,
porém trata-se de uma delimitacdo ainda assim de dificil operacionalizagdo, dada a
heterogeneidade e as desigualdades presentes na cidade de Sao Paulo (CAZOLLATO,
2005). Além dos critérios acima, optou-se por uma delimitacdo que incluisse setores
censitarios inteiros para conferir maior precisdo as analises dos dados do territrio, em
particular no caso dos dados oriundos do Censo Demografico 2010. A titulo explicativo,
convém mencionar que setores censitarios constituem a unidade de menor agregacéo
dos dados censitarios, permitindo um diagnostico espacial bastante detalhado,
revelando heterogeneidades e nuances ndo observaveis, por exemplo, na escala dos
distritos ou subprefeituras. A malha censitaria é constituida por areas contiguas,
respeitando-se os limites da divisdo politico-administrativa e considerando-se
parametros de dimensdo mais adequados a operacao de coleta (leva em conta por
exemplo, a distancia a ser percorrida pelo recenseador e a densidade populacional da

area).

A revisdo da literatura especifica tampouco permitiu a identificacdo de uma
delimitacdo geogréfica consolidada para o Glicério (ver por exemplo Kohara, 2009;
Canton, 2007; Seo, 2009), na medida em que as fronteiras sdo ampliadas ou reduzidas

conforme o foco do objeto de estudo.

Diante do exposto, a delimitacdo do perimetro para caracterizagéo

socioecondmica e demogréfica das familias e acesso a equipamentos publicos de
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educacgdo, saude e assisténcia procurou abarcar as a¢des do Programa S&o Paulo
Carinhosa na regido. Incorporou, por sua vez, 29 setores censitarios completos
identificados por letras (a tabela de correspondéncia entre codigo oficial do setor e as
letras encontra-se em anexo), sendo delimitado pelas Rua Conselheiro Furtado, Rua do

Lavapés, Rua Carolina Augusta e Rua da Gléria, conforme mostra a figura abaixo:
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Trata-se de uma delimitacdo sugestiva, que podera sofrer modificacfes a partir
de entrevistas com moradores e agentes implementadores locais, 0s quais poderdo

reconhecer de outra forma e atribuir significados a porcédo territorial onde vivem e

trabalham que sugerem modificacdes a delimitacdo escolhida.
A titulo elucidativo e simplificadamente, a insercdo do bairro do Glicério no

contexto dos distritos da Liberdade e da Sé do territorio da cidade ocorre como segue:

Figura 2 — Insercéo do bairro Glicério no distrito da Liberdade e Sé na cidade de Séo
Paulo
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Fonte: elaborada a partir das bases cartograficas do Centro de Estudos da Metrépole
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2.1.2 Divisdes administrativas

Para fins de implementacdo de equipamentos publicos, alocacdo de pessoal,
planejamento, formulacdo de politicas publicas e gestdo continuada dos territérios,
alguns orgaos dividem a cidade em diferentes areas administrativas, que muitas vezes
se sobrepbem espacialmente, embora ndo sejam integradas para planejamento e
coordenacdo das acbes. O perimetro do Glicério esta inserido nas seguintes
delimitacdes administrativas, que serdo relevantes para analise das condicbes de
acesso a equipamentos (secdo 3 deste relatério), como também na prospeccédo de
agentes implementadores e burocracias relevantes para as entrevistas (Produtos 2 e 3).

- Subprefeitura da Sé: o Glicério abrange parte de dois distritos, Liberdade e Sé,
que junto com outros seis distritos compdem a subprefeitura central da cidade. As acdes
da subprefeitura no territorio séo principalmente dedicadas a zeladoria urbana (varricdo
de ruas, tapa-buraco, fiscalizagdo de comércios, entre outros).

- Diretoria Regional de Educacéo do Ipiranga (DRE): a Secretaria de Educacéo
descentraliza o acompanhamento do cotidiano das escolas a estas instancias
administrativas. No total, 0 municipio conta com 13 diretorias para atender a mais de 1
milhdo de alunos distribuidos em suas 1.530 unidades diretas e 1.386 unidades
conveniadas, de maneira que o Glicério representa uma area muito pequena de todo o

territério atendido pela DRE-Ipiranga.

- Supervisao de Assisténcia Social Sé (SAS): a Secretaria de Assisténcia Social
divide o territério da cidade em 31 SAS de modo a gerir a rede assistencial da cidade.

O Glicério pertence ao SAS- Sé.

- Coordenadoria Regional de Salde Centro: a Secretaria de Saude divide o
territério da cidade em 6 Coordenadorias, responsaveis pela gestao dos equipamentos

de saude AMA, UBS e CAPS. O Glicério pertence a coordenadoria do Centro.

2.2 Histoérico do bairro

Embora seu tracado ja funcionasse como importante rota para troca de
mercadorias, enquanto bairro, o Glicério foi formado no final do inicio do século XX a
partir do desmembramento de chécaras para construcao de vilas residenciais voltadas
a atividade rentista, de modo a atender a demanda da classe operéria por habitacdo. O
Glicério esta localizado nas imediacdes da margem leste do rio Tamanduatei,
inicialmente pouco valorizada devido as enchentes constantes e deixada para a

residéncia de operarios, enquanto a elite avancou na ocupacao da parte oeste do rio.
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Localizava-se na antiga varzea do rio as duas primeiras industrias de porte (SUDAM,
fabrica de cigarros e a PENTEADO, industria téxtil). Em 1928 j4 havia grande variedade
de industrias de artefatos, muitas delas instaladas na Rua Sinimbu (antiga Rua da
Fabrica). Também as ruas Glicério, Sao Paulo e Conselheiro Furtado foram inicialmente
ocupadas por galpdes industriais. Os trabalhos de Seo (2009) e Canton (2007) trazem
um relato pormenarizado do histérico do bairro, de onde foram retiradas as informacotes

desta secéo.

Os terrenos utilizados para construcdo das casas dos operarios eram profundos
e subutilizados, uma vez que o parcelamento foi feito sem projeto ou planejamento.
Esses lotes passaram a receber uma construcdo principal e outras construcées menores
alugadas por outras familias. Muitos dos casardes principais foram transformados em

pensdes, que hospedaram inicialmente diversos imigrantes japoneses.

Até hoje o bairro caracteriza-se como uma area que inclui grande volume de
casas geminadas construidas para operarios, embora tenham hoje se transformado em
corticos. Trata-se, construtivamente, de uma area heterogénea com prédios altos
residenciais ou comerciais ao lado de conjuntos de casas geminadas em estado

avancado de degradacéao.

Por muito tempo, também o poder publico se ausentou de investir no bairro seja
na constru¢do, manutencao de equipamentos publicos como nos servi¢os de zeladoria
urbana. O relatério da Companhia de Engenharia de Trafego das condi¢des do viario na
regido apresentado na sec¢do 2.4 também aponta para esta constatagdo. Apesar disso,
a localizacéo privilegiada do bairro em relagdo ao centro da cidade, a existéncia de
infraestrutura e servigcos urbanos e proximidade com a disponibilidade de emprego e

mobilidade, sdo incentivos para permanéncia da populagéo no local.

Uma outra caracteristica que marca o bairro é a abertura de grandes vias de
circulacéo e ligagéo da cidade, como o alargamento das Avenidas Liberdade, Vergueiro
e a Rua Conselheiro Furtado e a construgdo da ligacdo Leste-Oeste ocorridas na
década de 1970. A rua Conselheiro Furtado, por sua vez, segrega geograficamente a
regido “pobre” (baixada do Glicério) e a regido “rica” (Liberdade), que conta com
movimentados estabelecimentos comerciais como restaurantes, bares, lojas, mercados
e recebendo grade volume de turistas e estrangeiros. Os Viadutos Alcantara Machado,
Viaduto Glicério e Viaduto 21 de Marco foram construidos também no inicio da década
de 1970 como complexo de alcas complementares ao Minhocdo. Estes elementos
agravaram a deterioracdo fisica do bairro e transformaram-no em um corredor de

passagem do trafego metropolitano. Para a construcdo da Radial Leste-Oeste, foi
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demolido um numero significativo de edificagfes e trouxe como resultado a separagéo
da regido do Glicério em duas partes distintas, levando a quebra de sua continuidade e

integracdo e modificacdo completa da experiéncia de morar no bairro.

2.3 CondicOes de habitacéo

Esta secéo apresenta informagdes gerais para subprefeitura da Sé, seus distritos
Liberdade e Sé, e na medida da disponibilidade dos dados, também informag6es
aplicadas ao Glicério a respeito de duas condi¢des vulneraveis de habitacdo, a saber,

da populacdo que vivem em corticos e em situagdo de rua.

2.3.1 Cortigcos

Conforme mencionado na secao anterior, as casas geminadas construidas para
operarios no século XX passaram por intenso processo de encorticamento.
Tecnicamente, ndo ha definicdo oficial do que sejam os corticos. A Lei Moura'*
estabelece parametros aceitaveis para a condicdo de moradia. Em comum, diversas
definicbes (ver por exemplo Kohara, 1999; Piccini, 2004; Saule Jr., 2002) consideram
corticos como habitagBes coletivas multifamiliares, subdivididas em varios cémodos
alugados, sublocados e/ou com titularidade precaria, que em geral apresenta condi¢cdes
muito ruins de habitabilidade. Vérias funcbes sdo exercidas num mesmo comodo

superlotado e instalagcfes sanitarias e outras areas molhadas sdo compartilhadas.

Os estudos etnogréficos realizados em corticos da area central informam que
oportunidade de trabalho, acesso a servigos publicos e a facilidade com a mobilidade
urbana constituem o tripé que faz ser vantajoso habitar com pouca iluminacao e
ventilagdo, com a pequena dimenséo e a alta densidade, com a falta de privacidade e a
insalubridade dos espacos que caracterizam os corticos (KOWARICK, 2009). Em
funcéo da dificuldade de dados, quantitativamente os estudos de corticos sdo, até hoje,
mais raros. As informacdes desta secdo foram retiradas de uma pesquisa sobre corticos

publicada por Requena, Hoyler e Saraiva (2015).

14 Esta é a lei municipal de 1991, que define e regulamenta condi¢cdes minimas de habitabilidade
para os iméveis (flexibiliza algumas exigéncias do Cédigo de Obras e Edificacbes do Municipio,
mas mantém um padrao de salubridade). O Artigo 1° da Lei Moura define cortico como a moradia
coletiva multifamiliar, que apresenta total ou parcialmente as seguintes condi¢des: construida em
um lote urbano isoladamente ou com outra edificacdo; subdividida e, varios cdbmodos alugados,
subalugados, ou cedidos a qualquer titulo, varias fun¢des exercidas no mesmo cémodo; acesso
e uso comum dos espacos nao edificados e instalagdes sanitarias; circulacéo e infraestrutura em
geral precarias; superlotacdo de pessoas.
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No centro, os corticos inicialmente fechados na tentativa de elitizacdo do espaco,
voltaram a aparecer em consequéncia de deterioracdo urbana e da desvalorizacdo
pontual de alguns imoveis mais antigos e abandonados pelos proprietarios. Até 1985 a
politica para corticos empreendida pela prefeitura era a remocao, sendo este tipo de
habitacdo visto como um mal a ser erradicado. Com a organizacdo dos movimentos
populares por melhoria dos corticos e por moradia na area central, alguns resultados
comecaram a ser obtidos na administracdo Luiza Erundina (1989-1992), mas foram
paralisados com as gestdes Maluf/Pitta (1993-2000) e retomados somente na gestao
Marta Suplicy (2001). Bianchini e Schicchi (2009), ao sistematizarem as politicas para
cortico desde o inicio da década de 1990, concluiram que, de toda forma, as
intervencdes nos corticos da &rea central foram feitas sempre de forma topica,
individualizada, com grande dificuldade de um procedimento sistematico. Ainda hoje, o
poder publico e as organizacbes do terceiro setor nao possuem uma rotina de
atualizacao e sistematizacao periddica das informacgdes sobre as condi¢des de vida nos
corticos, por exemplo.

Diante da defasagem das informagdes a respeito da quantidade e qualidade de
imoveis encorticados, em 2010 a Secretaria Municipal de Habitacdo (Sehab) realizou
um mapeamento e vistoria nos corticos, elencando dados gerais de uso do imével,
adequacdo a Lei Moura e dados socioeconémicos da populacdo. Foram encontrados
nas subprefeituras da Sé e da Mooca, 1091 corticos em funcionamento com uma média
de 10,84 familias por cortico, totalizando 19.900 moradores. Os distritos do Bras, Belém,
Liberdade, Bela Vista e Santa Cecilia destacam-se na quantidade de iméveis
encorticados e no nimero de familias que se encontram nessa condigdo de moradia,

conforme mostra a tabela abaixo.
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Tabela 1: Nimero de imdveis e familias encorticadas por distritos centrais*®

Subprefeitura Distrito Iméveis % Familias %
Bela Vista 153 15 1750 19
Bom Retiro 77 8 480 5
Cambuci 51 5 406 4
Consolacéo 0 0 0 0

Sé Republica 46 5 459 5
Santa Cecilia 101 10 1125 12
Agua Rasa 15 2 96 1
Belém 115 12 994 11
Bras 158 16 1858 20
Carréo 0 0 0 0
Mooca 60 6 365 4
Pari 44 4 316 3

Mooca Tatuapé 3 0 15 0
Vila Formosa 0 0 0 0
Vila Prudente 0 0 0 0

Total 996 100 9367 100

Fonte: Requena; Hoyler e Saraiva (2016) a partir de dados da Pesquisa para o Programa de
Corticos da PMSP (2005-2010)

Os corticos da subprefeitura da Sé, onde localiza-se o Glicério datam dos anos
1930 e os imoveis encontram-se em estagio avancado de deteriora¢cdo. Ja na Mooca, o
fendbmeno intensificou-se um pouco depois (1960), com a decadéncia da indUstria nessa
regido alguns antigos galpdes foram aproveitados para servir de moradia ainda que
precaria.

Além disso, em relacdo a Mooca, a subprefeitura da Sé possui mais corticos,
mais familias encorticadas, e é maior a densidade por cortico. No que toca as
caracteristicas socioecondmicas e condi¢cdes da populacdo encorticada, a situagdo em
ambas subprefeituras € bastante semelhante: 88% ganham até 3 salarios minimos,
trata-se de uma populacdo de baixa escolaridade, primordialmente jovem,
predominantemente masculina e quando a familia possui filhos, o0 mais comum é
somente uma crianca. Ao desagregar os dados para 0s setores censitérios este padréo
ndo se manteve no Glicério, pelo menos em parte. O setor com maior nimero de corticos

tem renda média muito baixa, mas outro setor com elevado nimero de corticos tem uma

15 O total de 996 corticos computados nessa tabela desconta do total de 1091 os imdveis
identificados como corticos, mas nao vistoriados até 0 momento da divulgacédo do relatério Sehab
2010.
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renda média do domicilio particular permanente superior a R$ 3.850,00, extrapolando
inclusive a média municipal. A parcela de criancas € significativa em dois setores com
elevada concentracdo de corticos. A parcela de domicilios exclusivamente com homens

€ significativa apenas em um dos setores com elevada concentracao de corticos.

Estudos anteriores foram realizados'®, mas a falta de sistematicidade na coleta
desse dado, as diferentes metodologias adotadas e a mudanca na divisdo regional
administrativa da cidade impedem uma comparacdo precisa de como mudou a
populacdo encorticada na primeira década dos anos 2000. Segundo a pesquisa de 2002
da Fundacdo Seade, foram extintos aproximadamente 15% dos corticos em cada
subprefeitura, restando divida se isso se deve a mudanca de uso no imovel ou a
melhorias a tal ponto que descaracterizaram o imével como cortico, segundo a defini¢cdo

da Lei Moura aplicada ao mapeamento de 2010 da Sehab.

Os comodos, em média de 12m?, séo alugados pelos locatarios porque é uma
opcao bastante econdmica em termos absolutos, mas o preco médio praticado (valores
de 2010), de R$ 21/m?é muito alto. Como parametro de comparacao, no Centro, o preco
relativo do aluguel no mercado formal em 2013 variava na faixa de R$ 15,46 a R$ 27,81,
a depender das condi¢cdes do imdével, do nimero de dormitérios e das condi¢cdes do

mercado?’.
Corticos no Glicério

Segundo dados georreferenciados de 2015 da Sehab, o Glicério possui 92
corticos, quantidade que embora corresponda a pouco mais de 5% dos corticos de toda

a cidade, correspondente a quase 40% dos corticos do distrito da Liberdade.

A distribuicdo dos corticos nos nove setores censitarios que compfem a
delimitacdo do bairro é bastante heterogénea, variando entre 30,19% de todos os
corticos do Glicério e 1,89%. Em outras palavras, ha setores com elevada concentragcdo

de corticos e outros praticamente sem este tipo de moradia.

9 Em 1994, por exemplo, um estudo amostral da Fundacéo Instituto de Pesquisa Econdmica
(FIPE) e da Fundacéo Seade estimou para toda a cidade, 23.688 im6veis encorticados e para a
Administracéo Regional Sé, Mooca, Vila Prudente e Vila Mariana, 10.627 corticos com 214.346
habitantes.

17 Secovi, 2013. Pesquisa Mensal de Valores de Locacdo Residencial — Sdo Paulo, Maio
2013.

22



Figura 3 — Cortigos no Glicério
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Fonte: elaborado pelo Centro de estudos da Metropole a partir de dados da Secretaria
Municipal de Habitagdo de 2015 e bases cartogréficas proprias

O mapa e a tabela mostram a distribuigcdo — espacial e quantitativa — dos corticos
nos setores censitarios:
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Tabela 2 — Quantidade e propor¢des de corticos em S&o Paulo e delimitagbes

Quantidade Proporc¢éo de corticos na
delimitacéo (%)
Sé&o Paulo 1.031
Subprefeitura Sé 685 66,44 dos corticos da cidade
Glicério 92 38,97 dos corticos da subprefeitura
Setor Censitario
B 4 4,3
C 16 17,4
D 11 12,0
E 5 5,4
F 4 4,3
G 1 1,1
H 10 10,9
| 2 2,2
J 6 6,5
K 4 4,3
R 1 1,1
U 6 6,5
w 6 6,5
X 2 2,2
Z 1 1,1
AB 7 7,6
AC 6 6,5

Fonte: elaborado pelo Centro de estudos da Metrépole a partir de dados da Secretaria Municipal
de Habitacdo de 2015

Em novembro de 2013 a Subprefeitura Sé desenvolveu um trabalho de
acompanhamento familiar dos moradores do corti¢o localizado na Rua do Glicério, 599.
Foram identificadas cerca de 13 familias que vivem em vulnerabilidades e risco social.
Moram no local cerca de 35 pessoas, das quais 15 séo criancas com idade entre 0 a 10
anos (HADDAD et al, 2016). O relatério também apontou que majoritariamente as
mulheres sdo as provedoras do lar, trabalhando como diaristas sem vinculo
empregaticios. As familias pagam em média R$ 500,00 de aluguel em um pequeno

cémodo polivalente.
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Figura 4 — Entrada do corti¢o localizado na Rua do Glicério, 599

Fonte: Captura de tela a partir do Google Street View.

O cortico mencionado esté localizado no Setor Censitario F, no qual se localizam
mais trés outros corticos. Estudos mais detalhados precisam ser realizados para
identificac&@o precisa das necessidades das criangas em primeira infancia que vivem em

cortigos.
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2.3.2 Populacdo em situacao de rua

No ano de 2015, foi realizado um Censo da Populacdo em Situacdo de Rua da
Cidade de Sao Paulo, em uma parceria entre a Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS) - Prefeitura de S&o Paulo e a Fundacao Instituto De
Pesquisas Econdbmicas — Fipe. Em termos gerais, a pesquisa apontou que 7.335
pessoas pernoitam nas ruas de S&do Paulo e 8.570 pessoas estdo em situacdo de
acolhimento, totalizando 15.905 pessoas em situagéo de rua.

Seus resultados mostram ainda que a Subprefeitura da Sé concentra 52,7%
dessa populacdo. Para se ter um parametro, a segunda subprefeitura que apresenta o
maior nimero de pessoas em situacdo de rua € a Mooca, com 11,5%. Ademais, a
Subprefeitura da Sé possui mais de 3.300 pessoas acolhidas em equipamentos da rede
socioassistencial. Foram identificadas cerca de 120 criangas de até 11 anos acolhidas,
e menos de 10 criancas até 11 anos pernoitando nas ruas na regido da Subprefeitura
da Sé. Os dados desagregados pelos distritos da subprefeitura em questao estdo na
tabela abaixo:

Tabela 3 — Populagdo em situagdo de rua — pernoite e acolhidos

Pernoite na

Subprefeitura | Distrito Rua % Acolhidos % Total
Bela Vista 206 5 703 21 909
Bom Retiro 172 4 570 17 742
Cambuci 112 3 0 0 112
Consolacéo 165 4 0 0 165

Sé

RepUblica 718 19 205 6 923
Santa Cecilia 1019 26 1687 51 2706
Total da
Macrorregido 3863 100 3317 100 7180

Fonte: Censo Pop Rua FIPE/SMADS, 2015 Elaboracdo: SMADS/ COPS, 2016
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Figura 5 - Populagéo em Situacdo de Rua na Subprefeitura da Sé

Popula¢dao em situagao de rua na Subprefeitura da Sé

Percentual de pessoas que
pernoitam nas ruas (em rela¢do ao

BOM RETI RO total da cidade: 7335 pessoas)
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Fonte: elaborado pelo Centro de estudos da MetrGpole a partir de dados do Censo Pop Rua
FIPE/SMADS, 2015

No Glicério, foram identificados 43 pontos onde se localizam pessoas em situagdo de
rua, conforme figura abaixo, totalizando cerca de 190 pessoas identificadas no momento
da entrevista. Apenas os locais simbolizados por pontos verdes tinham a presenca de
criancas e/ou adolescentes. No geral, esses pontos se referem a calcadas, pracas,

partes inferiores de viadutos e canteiros centrais.
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Figura 6 - Pontos de Localiza¢éo de Pessoas em Situagédo de Rua no Glicério

Fonte: elaborado pelo Centro de estudos da Metropole a partir de dados fornecidos por
Coordenadora do Observatorio de Politicas Sociais - COPS/SMADS, 2015.

2.4 Caracterizacao das condi¢des do viario

A CET realizou uma avaliagcdo das condi¢fes de acessibilidade ao redor da Praca
José de Mello Malheiro a fim de verificar as possiveis dificuldades da populagdo para
acessar 0s equipamentos do entorno. Esta secdo apresenta os principais problemas
identificados. Em termos gerais, verificou-se uma condicdo precaria das calcadas,
indicando que a mesmas precisam ser refeitas e adaptadas. Essas calcadas também
se encontram, em alguns trechos, ocupadas por méveis, carros abandonados e grandes

volumes de lixo.
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Figura 7 — Lixo acumulado nas calgcadas

Fonte: Relatério da Companhia de Engenharia de Trafego (CET), dezembro 2015

Figura 8 — Calgadas estreitas e mal conservadas

Fonte: Relatdrio da Companhia de Engenharia de Trafego (CET), dezembro 2015

Ademais, foi identificada a necessidade de manutencédo dos locais de captacao

de &guas pluviais e dos pavimentos do entorno.

29



Figura 9 — Escoamento da &gua pluvial

Fonte: Relatério da Companhia de Engenharia de Trafego (CET), dezembro 2015

No que se refere as agbes de responsabilidade da CET, durante as vistorias foi
apontada a necessidade de revitalizacdo de toda a sinalizagdo horizontal, vertical e

semaforica.

Figura 10 — Sinalizagdo semaforica para pedestre danificada

Revitalizar a sinalizacdo
semafarica

Fonte: Relatério da Companhia de Engenharia de Trafego (CET), dezembro 2015

No cruzamento das Rua Leopoldo Miguel com a Rua Teixeira Leite e Rua Sdo
Paulo é necessario repintar faixas de pedestres, ilumina-las e instalar sinalizacéo para
pedestres (grupos focais). A CET devera acionar a Subprefeitura para verificar o padrao

30



de construcdo de calcadas muito estreitas. Além disso, outras cal¢cadas precisam ser

rebaixadas para garantir a acessibilidade.

Figura 11 — Sinalizacao vertical e horizontal danificada

Repintar faixas de pedestres, ilumina-la e
instalar grupos focais para pedestres no
cruzamento

Fonte: Relatdrio da Companhia de Engenharia de Trafego (CET), dezembro 2015

No cruzamento da Rua do Glicério com Rua Bardo de Iguape o pedestre ndo tem
visibilidade para atravessar com seguranga, portanto, existe a necessidade de
instalacdo de focos para travessia de pedestres com botoeiras em todas as travessias
e iluminar as faixas. Na Rua Baréo de Iguape, na altura no niumero 630, 0 marco que
indica o ponto de 6nibus esta tombado, entdo a CET deve acionar a SP Trans para que

faca a manutencédo do mesmo.

Nas esquinas da Rua Sinimbu e Rua Baréo de Iguape, e da Rua S&o Paulo e Rua
do Glicério as calcadas ndo sado acessiveis e devem ser rebaixadas para garantir a
travessia dos pedestres. Nesse Ultimo, a indicacdo é semaforizar o cruzamento com

focos para pedestres. As faixas de travessia que estdo no trecho da Rua do Glicério sob
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o0 viaduto, estdo apagadas e precisam ser repintadas. Nesse local também precisam ser

construidos gradis para a seguranca dos transeuntes.

Ao redor da EMEI Duque de Caxias, as calcadas sdo estreitas e os alunos
precisam circular pela guia oposta que é mal iluminada. Outra cal¢cada estreita, que nao
comporta a passagem de pedestres, foi identificada na Rua Vasco Pereira com a Rua
Teixeira Leite. Sera preciso também reformar o muro do Ecoponto para permitir a
passagem de pedestres por trds do mesmo. Na propria Praca José Luiz de Mello
Malheiro é preciso implantar faixa de pedestres semaforizada em frente a unidade da

CET (CTA), rebaixar guias, ampliar area da calcada, e implantar iluminacao pedonal.

Figura 12 — Calgadas no entorno da EMEI Duque de Caxias

Calcadas estreitas levam os alunos
a circularem pela calgada oposta

que esta com pouca iluminagdo

—

Fonte: Relatério da Companhia de Engenharia de Trafego (CET), dezembro 2015

2.5 Condicfes socioecondmicas e demograficas das familias

As informacdes abaixo foram produzidas a partir do Censo Demografico 2010,
0S quais representam, em relacdo a outras pesquisas, os dados disponiveis mais
desagregados espacialmente, permitindo uma caracterizacao mais precisa do perimetro
delimitado para este estudo. Considerando a data de referéncia do Censo, os dados
aqui apresentados constituem indicadores precoces de alerta no caso de diferentes
situacdes de vulnerabilidade e uma estimativa das condigBes socioeconémicas e

demograficas das familias residentes atualmente Glicério, dada a relativa inércia das
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principais tendéncias observadas. Entretanto, ndo é possivel, apenas a partir desses
dados, fazer inferéncias diretas sobre as familias atualmente residentes no territorio —
em particular no caso das crian¢as que hoje possuem entre 0 e 6 anos de idade, coorte
gque ainda ndo havia nascido ou estava nascendo em 2010. Ainda assim, servem como
um guia de variaveis a serem computadas no estudo e delimitacdo de outros territorios

prioritarios do Programa S&o Paulo Carinhosa.

Além do Glicério e de seus setores censitarios, na medida do possivel procurou-
se sistematizar informacdes para o municipio, para a subprefeitura da Sé e seus distritos
Liberdade e Sé como parametro de comparacao e observacdo da insercéo do bairro na

cidade.

2.5.1 Populacao e domicilios

O Glicério possui 6.425 pessoas morando em domicilios particulares
permanentes (97,10% de sua populacdo), 188 pessoas vivem em domicilios coletivos
(2,84%) e 4 (0,06%) em domicilios particulares improvisados. S&o considerados
domicilios coletivos aqueles estabelecimentos em que a relagdo entre as pessoas que
nele se encontravam é restrita a normas de subordinagdo administrativa, como em
hotéis, pensdes, orfanatos, asilos, alojamentos, dentre outras. Considerando o que ja é
possivel afirmar sobre o Glicério, os domicilios coletivos sao identificados como proxies
— indicadores aproximados (Jannuzzi, 2004) — dos hotéis e pensdes do bairro. A tabela

a seguir sistematiza estas informacoes.
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Tabela 4 — Domicilios Particulares Permanentes, Improvisados e Coletivos

% Domicilios

% Domicilios ; s
; particulares % Domicilios Total
Lo particulares . . . .
Delimitacéo ermanentes em improvisados coletivos em Domicilios
territorial perm em relagdo ao | relacdo ao total | (particulares e
relacdo ao total da O .
~ total da da delimitacédo coletivos)
delimitacédo L
delimitacéo
Séao Paulo 99 0,05 0,95 3.610.523
Subprefeitura Sé 97,1 0,04 2,8 183.586
Glicério 97,1 0,06 2,8 6.617
Setor Censitario
A 91,4 0,9 7,7 428
B 35,2 1,0 63,7 180
C 100,0 0,0 0,0 285
D 98,9 0,0 1,1 95
E 95,0 0,0 5,0 259
F 100,0 0,0 0,0 291
G 100,0 0,0 0,0 165
H 83,0 1,8 15,2 162
| 100,0 0,0 0,0 170
J 100,0 0,0 0 227
K 100,0 0,0 0 274
L 100,0 0,0 0 154
M 100,0 0,0 0 246
N 100,0 0,0 0 277
0 100,0 0,0 0 248
P 100,0 0,0 0 216
Q 100,0 0,0 0 204
R 100,0 0,0 0 201
S 100,0 0,0 0 319
T 100,0 0,0 0 396
u 100,0 0,0 0 227
\Y 100,0 0,0 0 339
W 100,0 0,0 0 141
X 100,0 0,0 0 300
Y 100,0 0,0 0 281
Z 99,2 1,0 0 126
AA 100,0 0,0 0 97
AB 100,0 0,0 0 125
AC 99,5 1,0 0 184

Fonte: elaborado pelo Centro de estudos da Metropole a partir de dados do Censo 2010

Dentre a populagédo total do municipio, 9,12% sao criangcas de 0-6 anos

incompletos (5 anos e 11 meses), 0 correspondente ao total de 1.025.921 residentes.

No Glicério,

1190 criancas enquadram-se ha categoria primeira

infancia, o
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correspondente a 7% dos moradores do bairro, pouco abaixo da porcentagem municipal
de criancas nesta faixa etaria. A distribuicdo das criancas no Glicério é heterogénea,
variando entre setores censitarios com 10,51% do total de criancas do territério e setores

com 4% dos domicilios com criangas.

Tabela 5 — Populagéo por tipo de domicilio e total

% % % Po :/Ioa 50 Total % Criancas em
Delimitagao Populagdo | Populacdo | Populagdo | Populagao em rF:eIag%O a| criancas 0-5 relacéo ao total da
territorial domicilio domicilio domicilio total delimitacio anos populacéo da
permanente | coletivo | improvisado anterior%l] delimitacao
Sao Paulo 99,61 0,2 0,19 11.253.503 100 1.025.921.0 9,12
Subprefeitura Sé 97,8 0,48 1,71 431.106 3,83 29.160.0 6,76
Glicério 98,38 0,81 0,91 17.006 3,94 1.190.0 7,00
Setor Censitario
A 94,7 2,7 2,55 864 51 51,0 5,90
B 62,1 35,3 2,55 314 1,8 25.0 7,96
c 100,0 0 0 891 5,2 76.0 8,53
D 99,6 0,38 0 263 15 150 5,70
E 95,2 0 4,75 884 5,2 70.0 7,92
= 100,0 0 0 771 4,5 58.0 7,52
G 100,0 0 0 354 2,1 28.0 7,91
H 83,5 0,39 16,15 514 3,0 43,0 8,37
| 100,0 0 0 427 2,5 34.0 7,96
J 100,0 0 0 505 3,0 34,0 6,73
K 1000 0 0 727 43 46,0 6,33
L 1000 0 0 301 2,3 31,0 7,93
M 100,0 0 0 558 3,3 35,0 6,27
N 1000 0 0 670 3,9 41,0 6,12
o 100,0 0 0 582 3,4 29,0 4,98
P 100,0 0 0 584 3,4 57,0 9,76
Q 100,0 0 0 545 3,2 33,0 6,06
100,0 0 0 539 3.2 35,0 6,49
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100,0

s 892 5,2 54,0 6,05
T 1000 941 5,5 54,0 5,74
u 1000 683 4,0 54,0 7,91
Y 1000 865 5,1 77,0 8,90
W 100,0 491 2,9 45,0 9,16
X 100,0 763 45 45,0 5,90
Y 1000 539 3,2 22,0 4,08
z 100,0 204 1,7 18,0 6,12

AA 1000 231 14 22,0 9,52

AB 1000 341 2,0 37,0 10,85

AC 100,0 583 3,4 21,0 3,60

Fonte: elaborado pelo Centro de estudos da Metrépole a partir de dados do Censo 2010.
1[1] Leitura do indicador é como segue: a populacdo da Subprefeitura da Sé, corresponde a 3,83

da populacdo do municipio; a populacdo da Liberdade corresponde a 17,12% da populacdo da

subprefeitura Sé e assim por diante. As porcentagens dos setores censitarios do Glicério estdo

computados em relacdo ao total do bairro.

A distribuicéo relativa das criangas na cidade considerando o total de residentes

em cada setor censitario ocorre como mostra o mapa abaixo. Cada grupo — de baixa,

média e alta densidade relativa — aloca um tergo do total de criancgas.

Figura 13 — Densidade relativa das criancas na cidade
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Criancas 0-6 anos incompletos
(relativo ao total de adultos do setor)
Baixa densidade relativa (até 6,50%)
Media densidade relativa (6,50% a 8.50)%
Alta densidade relativa (acima de 8,50%})
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Fonte: elaborado pelo Centro de estudos da Metrépole a partir de dados do Censo 2010.
Com um zoom no perimetro do Glicério é possivel observar maior concentragédo
de setores nos grupos média-alta densidade. O setor com maior nimero de corticos

pertence ao grupo de alta densidade de criancas.

Figura 14 — Densidade relativa das criangas no Glicério
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Fonte: elaborado pelo Centro de estudos da Metrépole a partir de dados do Censo 2010.

2.6 Cobertura de servicos urbanos

Para caracterizagéo de cobertura de servigos e infraestrutura urbana, utiliza-se
comumente os indicadores porcentagem de domicilios particulares permanentes com
lixo coletado, abastecimento de agua da rede geral, banheiro de uso exclusivo dos
moradores ou sanitario*®, domicilios ligados a energia elétrica com e sem medidor
exclusivo e se for o caso para precisdo da analise, as alternativas, como por exemplo
fossa asséptica e banheiro compartilhado. Em quase todos estes indicadores, conforme
esperado para a regido central da cidade e ja apontado por exemplo por Marques
(2015), a subprefeitura da Sé e o bairro do Glicério apresentam indicadores acima da

média municipal.

18 O IBGE considera banheiro o cdbmodo que dispunha de chuveiro (ou banheira) e vaso sanitario
(ou privada) e de uso exclusivo dos moradores, inclusive os localizados no terreno ou na
propriedade. Considera como sanitario o local limitado por paredes de qualquer material, coberto
ou nao por um teto, que dispunha de vaso sanitario ou buraco para deje¢des.
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A excecéo € do indicador de domicilios particulares permanentes com banheiro
de uso exclusivo dos moradores, resultado que condiz com a concentracdo de corticos
nessa regido e a condicdo de compartilhamento de banheiros prépria a este tipo de
moradia. Enquanto no municipio 98,65% dos domicilios possui banheiro de uso
exclusivo dos moradores, a subprefeitura da Sé e bairro do Glicério possui
respectivamente, 96,56%, 96,33% e 92,9% domicilios nesta condicdo. A observacao
dos setores censitarios individualmente, permite observar que esta parcela chega a
63,51% dos domicilios em parte do Glicério. A variacao interna no bairro é de quase
40%. A individualizacdo dos setores permite ainda observacao de pequenas variacdes
intra-bairro, embora o indicador agregado do Glicério esteja superior ao do municipio
como um todo. Além de oito setores censitarios — do total de 29 dentro da delimitagédo
escolhida — possuirem indicadores de banheiro exclusivo abaixo do patamar do
municipio, a coleta de lixo ndo € universalizada para um deles (setor F - 98,63%) e a
presenca de medidor de energia coletivo é a realidade em 64,0% dos domicilios
particulares permanentes de um dos setores censitarios e em 31,3% de outro setor,
contra o indicador de apenas 9,6% no municipio e 2,38% no Glicério. A tabela abaixo

sistematiza tais informacoes.

Tabela 6 — Acesso a infraestrutura e servigos urbanos

Delimitacao territorial Agua Banhe_iro CO'?‘a de Energia Medidor Sem
em rede | exclusivo lixo coletivo medidor

Séo Paulo 99,08 98,65 98,65 99,94 9,6 3,14

Subprefeitura Sé 99,57 96,56 99,91 99,95 6,34 1,03

Glicério 99,8 92,9 99,83 100 2,38 0,12

Setor Censitario

A 100 94,67 100 100 4,06 0,0

B 100 100 100 100 4,69 0,0

C 100 63,51 100 100 18,95 0,0

D 100 83,87 100 100 2,15 0,0

E 100 85,37 100 100 14,23 0,0

F 100 98,63 98,63 100 4,12 0,0

G 100 100 100 100 0,61 0,0

H 100 97,08 100 100 13,14 0,73

I 100 85,29 100 100 7,06 4,12

J 100,0 100,0 100 100 31,3 0,0

K 100,0 100,0 100 100 0,7 0,0

L 100,0 100,0 100 100 0,0 0,0

M 98,8 97,2 100 100 0,0 0,0

N 100,0 100,0 100 100 0,4 0,0
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o 100,0 100,0 100 100 0,0 0,8
P 100,0 100,0 100 100 0,0 0,0
Q 100,0 100,0 100 100 0,0 0,0
R 100,0 100,0 100 100 0,0 0,0
S 100,0 100,0 100 100 0,0 0,0
T 100,0 100,0 100 100 0,0 0,0
U 100,0 100,0 100 100 0,0 0,0
\% 100,0 100,0 100 100 0,0 0,0
W 99,3 99,3 100 100 21,3 1,4
X 100,0 100,0 100 100 19,3 0,0
Y 100,0 100,0 100 100 0,4 2,1
4 100,0 100,0 100 100 22,4 0,0
AA 100,0 100,0 100 100 0,0 0,0
AB 97,6 100,0 100 100 64,0 0,0
AC 100,0 100,0 100 100 0,0 0,0

Fonte: elaborado pelo Centro de estudos da Metropole a partir de dados do Censo 2010.

2.7 Tipo de domicilio particular permanente e condi¢cdo de ocupacao

Os dados sugerem que o Glicério € um bairro bastante verticalizado em relacdo
aos indicadores municipais. Enquanto no municipio menos de 30% dos domicilios sdo
do tipo apartamento, na Subprefeitura da Sé e Glicério, esse numero é de
respectivamente 85,95% e 73,44%. No entanto, o IBGE considera como apartamento o
tipo de domicilio “localizado em edificio de um ou mais andares, com mais de um
domicilio, servidos por espacos comuns”. A correta interpretacdo da variavel
“apartamento”, portanto, sugere que foram contabilizadas também os domicilios
multifamiliares como sdo os corticos, ainda que em edificagbes costumeiramente
chamadas de casas, ndo sendo possivel fazer inferéncias sobre a verticalizacao do

bairro a partir desses dados.*®

Quanto a condicao de ocupacao dos domicilios, o Glicério tem algum destaque
na variavel “ocupado”. Fica dificil precisar a condicdo de moradia, uma vez que o IBGE

inclui nessa condicdo o domicilio ocupado de forma diversa ao de imével proprio

19 Complementarmente, o IBGE define como casas as edificagcbes ocupadas
integralmente por um unico domicilio. O Censo de 2000 possuia a variavel “cémodo”, uma
variavel crucial para a andlise do territério, pois é a Unica que permite identificar a moradia em
cortico de maneira quase inequivoca. Esta varidvel ndo foi computada para 2010 e ndo ha outra
proxy segura para identificar os corticos.
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quitado, aluguel ou cedido. Incluiram-se neste caso: o domicilio cujo aluguel, pago por
morador, referia-se a unidade domiciliar em conjunto com unidade ndo residencial
(oficina, loja, etc.) e também o domicilio ocupado por invasdo. O total de 2% de seus

domicilios particulares permanentes esta nesta condi¢éo, contra 1,27% no municipio.

2.8 Composicdo domiciliar: numero de moradores e relagbes

intradomiciliares

Os domicilios do municipio possuem na média, 3,13 moradores. Todas as
delimitacdes geograficas de interesse neste estudo estdo abaixo desta média: a
subprefeitura da Sé possui uma média de 2,35 moradores por domicilio e o Glicério 2,28
moradores por domicilio. Neste ponto pode haver algum estranhamento em relagéo ao
dado, posto que se trata de uma regido com grande concentracdo corticos, que s&o
conhecidos como habitagfes de elevada densidade de moradores. Mesmo os setores
censitarios se mostraram delimitagdes muito agregadas para esta verificagdo. A tabela
abaixo mostra por faixa agregada o total de moradores em domicilios particulares

permanentes:

Tabela 7 — Quantidade média de moradores

% 1-4 moradores | % 5-7 moradores | % 8-10 moradores
Sé&o Paulo 83,72 14,88 1,38
Subprefeitura Sé 92,77 6,7 0,49
Glicério 90,16 9,07 0,76
Setor Censitario
A 94,7 4,57 0,76
B 89,1 7,81 3,13
C 84,9 14,04 1,05
D 88,2 10,75 1,08
E 79,3 17,48 3,25
F 86,9 12,37 0,69
G 97,6 1,82 0,61
H 83,2 13,14 3,65
| 87,1 12,94 0
J 92,5 6,6 0,9
K 88,3 11,3 0,4
L 92,9 6,5 0,6
M 94,3 5,7 0,0
N 96,4 3,6 0,0
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0 96,8 3,2 0,0
P 87,0 12,0 0,9
Q 90,2 9,8 0,0
R 93,0 6,5 0,5
S 90,3 9,4 0,3
T 93,4 6,1 0,5
U 85,0 15,0 0,0
v 92,6 7.4 0,0
w 76,6 17,0 6,4
X 88,7 10,3 1,0
Y 97,5 2,5 0,0
z 96,0 4,0 0,0
AA 92,8 7,2 0,0
AB 89,6 9,6 0,8
AC 76,5 23,0 0,5

Fonte: elaborado pelo Centro de estudos da Metrépole a partir de dados do Censo 2010.

No que toca as relag@es intrafamiliares, o Censo 2010 permite a identificacéo da
relacdo — de parentesco ou ndo — existente entre a pessoa responsavel pela unidade
domiciliar (domicilio particular ou unidade de habitagdo em domicilio coletivo) e cada um
dos demais moradores.?® No Glicério, tais dados seguem a mesma tendéncia do

municipio, conforme mostra a tabela abaixo.

A parcela de 17% da populacdo do Glicério esta envolvida em relagéo de cénjuge
(mesmo sexo ou ndo, formalizada ou ndo) com o responsavel pelo domicilio.
Infelizmente com os dados censitarios ndo € possivel computar se a parcela restante
significa domicilios monoparentais, uma vez que existem responsaveis sem filhos
morando sozinhos ou ainda pode ndo haver relacdo de parentesco envolvida entre os
moradores (amigos morando juntos, por exemplo). Os dados da amostra do Censo

Demografico?! possuem uma variavel diretamente ligada a identificagdo de domicilios

20 Agregado(a) - para a pessoa residente em domicilio particular que, sem ser parente,
convivente, pensionista, empregado doméstico ou parente deste, ndo pagava hospedagem nem
contribuia para as despesas de alimentacéo e moradia do domicilio;

- Convivente - para a pessoa residente em domicilio particular que, sem ser parente, dividia as
despesas de alimentacao e/ou moradia;

- Pensionista - para a pessoa residente em domicilio particular que, sem ser parente, pagava
hospedagem;

21 O censo demografico é composto por dois questionarios principais: o questionario do universo,
com questdes aplicadas a todos os domicilios e cujos dados sdo disponibilizados por setor
censitario; e o questionario da amostra, mais detalhado e aplicado a uma amostra da populacéo,
sendo disponibilizado por area de ponderacao.
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monoparentais. No entanto, na amostra os dados disponibilizados sédo agregados para
areas de ponderacédo (AP), delimitacBes que incorporaram diversos setores censitarios
e sdo, portanto, muito maiores (411 AP contra 18.953 setores censitarios em Sao
Paulo). Para fazer inferéncias médias para o bairro do Glicério a partir dos dados das
areas de ponderacdo dependeriamos, dessa forma, de operacdes geograficas que
induziriam a um erro de interpretacéo, sobretudo dada a dimenséo diminuta do territério

em analise.
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Tabela 8 — Parentesco dos moradores com o responsavel pelo domicilio em relagédo ao total de domicilios da delimitacdo (em %)

Cbnjuge Tghnc;jgdeo Filhos do responsavel | Enteados | Genros/noras | Neto | Av6/Avé | Outros parentes | Agregados | Conviventes | Pensionistas
Séo Paulo 21,07 26,0 11,9 1,4 1,0 3,8 0,1 2,3 0,2 0,7 0,1
Subprefeitura Sé | 23,15 28,0 13,1 1,4 11 4,1 0,1 2,7 0,2 1,0 0,1
Glicério 17,0 20,0 9,5 0,8 0,8 31 0,1 2,3 0,0 0,7 0,1
Setor Censitério

A 29,5 29,5 15,4 0,6 0,6 3,0 0,2 7.4 0,1 51 0,6

B 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

C 2,7 2,7 2,2 0,2 0,3 0,9 0,0 0,8 0,0 11 0,0

D 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

E 12,6 12,6 8,3 1,0 0,9 3,5 0,0 1,2 0,0 0,1 0,2

F 10,9 10,9 7.9 0,5 0,8 1,0 0,0 1,3 0,3 0,0 0,0

G 37,0 37,0 27,4 2,8 2,0 7,6 0,3 2,8 0,0 0,6 0,0

H 27,5 27,5 17,0 1,6 0,8 55 0,0 4,5 0,2 0,8 0,6

| 27,4 27,4 3,3 0,5 0,0 0,9 0,0 0,5 0,0 2,3 0,0

J 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

K 12,9 19,0 7,2 0,3 0,3 1,8 04 2,6 0,0 0,1 0,0

L 24,8 34,8 11,5 0,8 1,8 10,2 0,0 2,8 0,0 0,8 0,0

M 17,2 22,8 8,2 14 1,3 3,0 0,2 1,1 0,0 0,0 0,0

N 15,5 15,5 11,9 0,9 0,9 3,3 0,3 4,8 0,0 0,4 0,0

o] 27,3 29,7 14,3 2,1 1,9 6,5 0,2 1,9 0,2 0,2 0,0

P 22,3 26,4 12,8 2,7 0,9 5,0 0,0 2,6 0,0 0,0 0,0

Q 11,7 134 2,8 0,7 0,9 2,0 0,4 2,4 0,0 0,4 0,0

R 20,0 20,2 10,8 0,2 1,1 3,2 0,0 3,7 0,0 0,6 0,0

S 7,7 6,5 1,6 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0

T 9,7 12,6 6,0 0,4 0,5 2,0 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0

U 21,4 25,3 10,0 2,2 0,7 15 0,0 1,9 0,0 0,0 0,0

V 19,3 22,2 12,7 0,7 1,0 3,8 0,1 3,1 0,0 0,3 0,0

W 24,6 34,0 17,5 0,4 1,4 5,3 0,2 0,0 0,0 1,6 0,0
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X 21,8 29,4 6,9 0,5 1,3 3,4 0,3 4,8 0,0 1,0 0,0
Y 10,0 7,4 7,2 0,4 0,0 0,2 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Z 32,0 34,7 214 1,0 2,4 9,2 0,3 3,1 0,3 4,1 0,0
AA 351 41,1 16,0 0,4 2,6 5,6 0,4 3,9 0,0 0,0 0,0
AB 36,1 46,6 23,8 0,6 2,6 7,9 0,0 8,8 0,0 0,3 0,0
AC 9,9 20,8 111 0,0 0,0 2,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

OBS: a leitura do indicador € como no exemplo: “29,5% da populagdo do setor censitario esta envolvida em relagéo de conjuge com o responsavel e

pelo domicilio”.

Fonte: elaborado pelo Centro de estudos da Metrdpole a partir de dados do Censo 2010.
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2.9 Género, alfabetizacéo e renda dos responsaveis

Em Sao Paulo, aproximadamente 42% dos domicilios sdo chefiados por mulheres.
No Glicério, esta parcela chega a quase 48% e a quase 70% no caso de um dos setores
censitarios do perimetro. Conforme dito anteriormente, apenas com os dados disponiveis
néo é possivel afirmar que se trata de domicilios monoparentais chefiados por mulheres e
realizar qualquer associagao positiva entre aumento de mulheres como chefes de familia
e domicilios sem cOnjuge com mais de um morador. Esta € uma questao a ser verificada
em campo com a preocupacao de apontar para as vulnerabilidades dos domicilios com

criangas.

Do total do Glicério, 96,17% das mulheres responsaveis por domicilios é
alfabetizada, contra 94,43% no municipio. Para os homens estas porcentagens sdo de
98,8% no Glicério e 96,76% na cidade. Esse dado difere da tendéncia geralmente

observada, de mulheres mais escolarizadas (Arretche, 2015).

Em cada uma das delimitacdes, quando comparada com a mesma parcela dos
homens é menor a porcentagem de mulheres responsaveis por domicilios que possui

renda em relagdo ao total de mulheres responsaveis.

BN

Quanto a renda média per capita e a renda média dos domicilios particulares
permanentes, o Glicério possui indicadores piores em relacdo as medias municipais, da

subprefeitura da Sé.

A tabela a seguir sistematiza os principais dados desta se¢do. Os campos em

branco indicam que a variavel ndo foi coletada para a delimitagdo geografica.

Tabela 9 — Renda média e por porcentagem do salario minimo

Mulheres Homens
Renda média .- Domicilios | Domicilios com com
. Renda média . )
per capita de de domicilios que que rendimento | rendimento
domicilios ; ganham até | ganham até | emrelagdo | em relagdo
. particulares L L X
particulares 1/2 salario | 1/4 salario | as mulheres | aos homens
permanentes oy e L Lo
permanentes minimo (%) | minimo (%) | responsaveis | responsaveis
(%0) (%0)
Sé&o Paulo 1.058,09 3.318,37 15,35 3,56 74,9 90,31
Subprefeitura Sé 1.516,42 3.586,43 12,38 2,98 74,9 89,86
Glicério 713,37 1.855,64 3,02 0,6 57,9 73,4
Setor Censitario
A 77,77 1614,8 28,1 5,8 59,07 78,4
B - 0,0 0,0 0,0
C 178,29 557,4 0,7 0,4 62,86 82,9
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D - 0,0 0,0 0,0

E 710,85 2433,1 53 0,4 71,30 76,9
F 415,09 1099,8 58 1,0 52,56 83,5
G 1.376,84 2954,0 115 1,8 54,24 75,6
H 1.231,96 3857,7 21,9 51 59,78 75,8
I 1.475,60 3706,4 1,2 0,6 77,40 84,2
J 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
K 469,76 1246,4 8,4 2,2 39,46 53,3
L 749,17 1902,1 16,2 3,9 50,20 76,0
M 840,65 1906,8 1,6 0,4 65,37 79,9
N 898,06 21722 3,2 11 51,38 66,1
0] 1.122,53 2634,3 10,1 1,6 60,34 70,8
P 1.013,72 2740,8 8,3 0,9 57,06 71,6
Q 410,66 1097,1 3,9 0,0 49,41 63,8
R 805,92 21611 12,4 2,0 54,48 73,7
S 435,11 1216,7 1,9 0,3 73,33 81,9
T 341,72 812,0 3,8 0,5 64,65 71,1
U 881,91 2653,5 7,9 0,4 61,18 78,1
\Y 939,15 2396,4 6,5 15 53,14 73,1
W 1.003,12 3493,1 24,1 3,5 57,48 71,3
X 632,14 1607,8 14,0 2,0 50,25 65,5
Y 760,87 1459,5 0,7 0,4 69,29 76,5
4 1.343,61 3160,2 11,9 1,6 60,32 73,4
AA 1.784,92 4250,7 10,3 1,0 69,57 78,2
AB 1.662,26 4534,6 16,0 1,6 62,06 78,0
AC 121,10 385,8 22,3 4,3 28,32 56,9

Fonte: elaborado pelo Centro de estudos da Metrépole a partir de dados do Censo 2010.

A distribuicdo na cidade do rendimento médio das pessoas responsaveis por
domicilios particulares permanentes em valores de 2010 é representada na figura abaixo.
As categorias baixa renda e alta renda correspondem cada uma a 25% dos setores. A
categoria renda média fica com os 50% restantes. Essa percentagem foi escolhida em
funcao da discrepéncia dos rendimentos. Logo na sequéncia, a figura 8 apresenta um zoom
das categorias de renda no Glicério. Vale observar que este exercicio buscou situar o
Glicério em relacdo a média do municipio, ndo se tratando de uma categorizacdo aderente

aos critérios de renda de programas de transferéncia de renda.
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Figura 15 — Renda média mensal dos responsaveis por domicilios particulares
permanentes na cidade de Sao Paulo

q-ﬁ & ‘ Renda média do responsavel (valores de 2010)

‘“i' Categorias
g 1 Baixa renda (até RS 790,00}
[0 Média renda (RS 790,00 a RS 2300,00)

[ Altarenda (acima de R$ 2300,00)
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Fonte: elaborado pelo Centro de estudos da Metropole a partir de dados do Censo 2010



Figura 16 — Renda média mensal dos responsaveis por domicilios particulares
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Fonte: elaborado pelo Centro de estudos da Metrdpole a partir de dados do Censo 2010.

Cabe ressaltar a evidente relagéo entre a concentracdo da renda e a quantidade
de criancas por setor, sendo que nos distritos mais ricos da cidade, localizados no centro
expandido, a porcentagem relativa de criancas € notoriamente menor. Esse padréo se

inverte em direcdo as periferias.
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3. Condi¢des de acesso a equipamentos publicos

Essa secdo apresenta os equipamentos publicos de salde, educagdo e
assisténcia social mais proximos ao bairro do Glicério de maneira descritiva e
exploratéria. O objetivo € introduzir a discussdo sobre a oferta de equipamentos e as
condi¢Bes de acesso da populacdo que poderdo ser aprofundadas somente apds o
trabalho de campo e a coleta de novas informacdes junto aos gestores, a exemplo de
informacgdes sobre a capacidade de atendimento do equipamento e a area de influéncia
adequada, bem como dados referentes aos equipamentos efetivamente mais

procurados pela populacdo da regido.

3.1 Equipamentos de Saude

O Distrito da Liberdade possui 159 estabelecimentos de Saude, entre publicos e
privados, com vagas conveniadas com o Sistema Unico de Salde (SUS). Excecao feita
ao Hospital Sancta Maggiore, que € privado, nenhum equipamento publico esta
localizado exatamente dentro do perimetro delimitado, mas diversos equipamentos
estdo nas cercanias. Abaixo um quadro com a localizacéo e a distancia aproximada

entre o equipamento e o centro do perimetro considerando um trajeto a pé.

Tabela 10 — Equipamentos de saude

Equipamento Endereco Distancia aproximada (percurso a pé
a partir do Glicério)

AMA - Sé Frederico Alvarenga, 259 1 km
UBS Lacerda Franco, 791 2,1 km
UBS Humaita, 520 1,5 km
CAPS AD llI - Centro Frederico Alvarenga, 259 1 km
CAPS Adulto Il - Sé Frederico Alvarenga, 259 1 km
CAPS Infantil Il Sé Frederico Alvarenga, 259 1 km
CRST André Grabois Frederico Alvarenga, 259 1 km
UBS - Sé Frederico Alvarenga, 259 1 km
Unidade de Diagnostico por | Frederico Alvarenga, 259 1km
imagem - Sé
Unidade de medicinas | Frederico Alvarenga, 259 1 km
tradicionais - Centro

Fonte: base trabalhada pelo Centro de Estudos da Metrépole - estabelecimentos de salde

conveniados com o SUS.
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A UBS Sé é a unidade de saude diretamente envolvida no Programa S&o Paulo

Carinhosa??.

3.2 Equipamentos de Educacgao

A DRE Ipiranga possui 29.941 alunos matriculados em suas 2.872 turmas de
creche e 29.296 alunos matriculados nas 1630 turmas de pré-escola.

Nenhuma escola estda localizada especificamente dentro do perimetro
delimitado, mas algumas estédo proximas. Dentre elas, a EMEF Duque de Caxias, que
ja foi objeto de estudo do efeito das condi¢cdes de moradia na aprendizagem escolar de
criangas (KOHARA, 2009). Embora trabalhe com alunos de uma faixa etaria maior do
que a primeira infancia, o impacto destas condi¢cdes deve ser bastante parecido. Deixa-
se o registro da pesquisa para eventual aprofundamento futuro. A CEl e EMEI mais

préximas estao localizadas como segue:

Tabela 11 — Equipamentos de educagéo

Equipamento Endereco Distancia aproximada
(percurso a pé)

CEI Cantinho dos tesouros R. Muniz de Sousa, 46 1,3 km
CEI Ruy Amaral Mello Con R. Ten. Azevedo, 208 1,2 km
EMEI Alberto de Oliveira Praca Donatello, 335 750 m
EMEI Regente Feijé Av. Lacerda Franco, 795 2,2 km

Fonte: base trabalhada pelo Centro de Estudos da Metrépole.

3.3 Equipamentos da Assisténcia Social

Os Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) sédo equipamentos
destinados aos servicos de protecdo social basica, além de organizarem e coordenarem
a rede de servigos socioassistenciais no territorio. Em funcdo da sua capilaridade, sdo
conhecidos como porta de entrada dos usuarios a rede de protecéo social do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS. O CRAS de referéncia para o bairro em quest&o é
0 CRAS - Sé (Avenida Tiradentes, 749), distante aproximadamente 4,5 km do centro do

bairro do Glicério. A area de abrangéncia do equipamento é de 26,65 km?, um tamanho

22 Relatério da Coordenadoria Regional de Saude Centro, em resposta ao Oficio n® 18/PREF-
G/AE/16.
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médio, se comparamos por exemplo com Marsilac, que possui uma area de abrangéncia
de 207,97km?3.%3

A partir do CRAS, muitas familias sdo encaminhadas para o Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), equipamentos destinados a
atendimentos mais complexos, incluindo situacdes de violacdes de direitos e
rompimento de vinculos familiares. O CREAS de referéncia da regido € o CREAS- Sé
(Rua Bandeirantes, 55), também distante aproximadamente 4,5 km do centro do Bairro.
Um terceiro equipamento de relevo da Assisténcia Social sdo os Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social para Populacdo em Situacao de Rua (Centro Pop).
O Centro que atende ao Glicério localiza-se na Bela Vista (Rua Santo Antonio, 800),

distante aproximadamente 2,2 km do centro do bairro.

Outro servigo socioassistencial voltado a protecédo basica presente é o Servigo
de Atendimento Social a Familia (SASF) — Cambuci, que atende em média 2.000

familias da regido do Cambuci e do Glicério.

No que tange aos servigos de assisténcia social voltados para criangas, no
perimetro do Glicério estdo localizados quatro equipamentos conveniados com a
Prefeitura do tipo Centro para Crianca e Adolescente (CCA). Esses equipamentos sao
direcionados para criancas e adolescentes entre 6 e 14 anos e onze meses, totalizando
600 vagas, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 12 — Equipamentos de assisténcia

Equipamento Endereco Capacidade de Distancia
atendimento aproximada

(percurso a pé)

Centro para criancas e adolescentes — | R. Dr. Félix, 62 180 1,5km

Padre Mariano

Centro para criangcas e adolescentes — | Av. Liberdade, 659 120 750m

Associagdo metodista

Centro para criancas e adolescentes — | Av. Liberdade, 345 180 900m

Centro comunitario crianga e adolescente

Centro para criancas e adolescentes Irma | R. Sdo Paulo, 269 120 230m
Derly

23 A area de abrangéncia é tracada levando em conta (1) a definicdo de um raio que
pondera populacdo e extensdo territorial; (2) os setores censitarios envolvidos, pois ndo podem
ser cortados; (3) conversas com técnicos da area para decidir sobre a agregacao de novos
setores.
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Fonte: dados da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Em 2015, a prefeitura informou que o distrito da Liberdade possuia
aproximadamente 600 familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia que séo
atendidas e acompanhadas pelo CRAS Sé e pela rede socioassistencial. O dado para

0 Glicério ndo foi informado.

Consideracgoes Finais

Este primeiro produto teve como objetivo realizar uma contextualizagéo geral do
programa S&o Paulo Carinhosa, em particular as intervencgdes realizadas na regiao do
Glicério. As informacgdes disponiveis até o momento indicam a atuagéo de diferentes
setores de politicas publicas — com destaque para saude, educagéo, cultura e habitagédo
— e também a participacdo de atores ligados a sociedade civil local. Conforme ja
afirmado, esse primeiro panorama do arranjo de implementacdo do programa sera
aprofundado e problematizado nas proximas etapas da pesquisa, considerando,
especialmente, a dimensdo da articulacdo intersetorial de acdes, seus desafios e
possibilidades de replicacdo. A analise do arranjo de implementacdo do Sao Paulo
Carinhosa ird abranger tanto as estruturas formais definidas — estratégias de
coordenacgdo, atuacdo do Comité Gestor — quanto as diferentes percepcbes e
contribuicbes dos diversos atores e organizacfes envolvidos nas ac¢fes, incluindo a
participacdo das organizacfes da sociedade civil e as percepcdes da populacdo

residente no Glicério.

A caracterizacdo das condi¢Bes de vida no Glicério apresentada neste primeiro
relatorio evidenciou a heterogeneidade de situa¢gdes mesmo em uma pequena area de
intervencdo, ressaltando a importancia do olhar espacialmente detalhado e das anélises
que se utilizam de Sistemas de Informacdes Geogréaficas (SIG), tal como preconizado
em diversos estudos organizados no ambito do Centro de Estudos da Metropole
(Marques e Torres, 2005; Marques, 2015; CEM/SAS-PMSP, 2004). As analises
realizadas procuraram apresentar, sempre que possivel, os dados e indicadores mais
detalhados espacialmente, combinando diferentes escalas de agregacédo, desde a
subprefeitura da Sé (unidade mais “agregada”) até os setores censitarios que compdem
o perimetro do Glicério (unidades mais desagregadas), passando pela escala

intermediaria dos distritos da Liberdade e Sé. De modo a estabelecer parametros de
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comparagédo, também foram apresentados indicadores para o municipio de S&o Paulo
como um todo. Padrdes de sobreposicao de vulnerabilidades (quantidade de cortigos,
domicilios improvisados e coletivos, renda média, quantidade de crianca, banheiro
exclusivo) foram testados para o Glicério, porém néo foi possivel identificar uma

tendéncia analiticamente Uutil.

Por um lado, o Glicério destaca-se pela elevada presenca relativa de corticos, e
por condicBes precéarias de habitacdo, além de diferentes problemas em termos de
condicBes viarias e de acessibilidade, ja devidamente diagnosticados pela autoridade
competente. Por outro lado, é possivel aferir, a partir dos microdados do Censo, que ha
diferentes situacdes de vida nesse territorio. A prépria distribuicdo dos corticos néo é

espacialmente concentrada, ha variagcdes na escala dos setores censitarios.

Em termos das condi¢cdes demograficas da populacéo da regido, destaca-se que
a presenca relativa de criangas de 0 a 6 anos incompletos é préxima a média municipal,
segundo os dados do Censo 2010. Novamente, h& significativa heterogeneidade
espacial, com alguns setores censitarios concentrando mais de 17% de crian¢as na

primeira infancia.

Considerando as condi¢des de cobertura de servigcos e infraestrutura urbana, em
quase todos os indicadores analisados — coleta de lixo, abastecimento de agua por rede
geral, domicilios ligados a rede elétrica — a subprefeitura da Sé e o bairro do Glicério
apresentam valores acima da média municipal. Somente no caso do acesso a banheiro
de uso exclusivo dos moradores os indicadores séo piores do que a média municipal, o
gue é condizente com a elevada concentragcdo de corticos na regido. Em termos de
densidade média dos domicilios, a regido também se encontra em melhor situacdo do

que o restante da cidade

Considerando a composicdo familiar, hA uma concentracdo significativa de
mulheres responsaveis pelos domicilios, destacando-se, ainda os indicadores de
escolaridade — alfabetizagdo das mulheres, em particular — que s&o um pouco inferiores
a média municipal. Ressalta-se também que a renda média dos domicilios localizados
no Glicério é pior ndo s6 do que a média municipal, mas também em relacdo a
subprefeitura da Sé. Esses baixos indicadores relativos de escolaridade e renda
apontam para dimensdes de vulnerabilidade dos pais com potenciais efeitos sobre as

condicbes de vida das criancas de 0 a 6 anos.

Em termos de condicbes de acesso a equipamentos publicos de saude,
educacao e assisténcia social, verifica-se que essa ndo é uma regido desassistida em

termos de disponibilidade de equipamentos potencialmente acessaveis pela populacéo
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classificada na primeira infancia. Porém, evidentemente, a questao do acesso a servi¢os
ndo se esgota na mera disponibilidade fisica de equipamentos, sendo importante
verificar, nas proximas etapas da pesquisa, quais sdo 0s equipamentos efetivamente
acessados pela populacdo da regido, quais sdo as percepcdes e avaliacdes desses
usuarios em relacdo aos servicos e atendimentos recebidos, em particular no caso
daqueles voltados para a primeira infancia e que integram as acdes do Sao Paulo

Carinhosa.

Em sintese, novas camadas de informacéo serdo adicionadas a essa primeira
caracterizacdo da regido do Glicério, de modo a permitir uma avaliacdo abrangente dos

desafios e potencialidades da implementacédo do Sdo Paulo Carinhosa nessa regido.
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Anexo 1 - Tabela de referéncia setores censitarios
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