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POR KATIA MAIA E MARTA ARRETCHE*

ovos prefeitos acabam de assumir os governos municipais no Brasil. Tomam posse em um

contexto marcado por grandes desafios, resultado da combinagéo de demandas conheci-

das ha tempos com o agravamento advindo de um ambiente em que crise econémica e

crise politica se reforgam mutuamente. O ano de 2016 nao foi facil. As expectativas para
2017 nao sao otimistas, em particular porque apontam na direcéo de altos niveis de desemprego e
queda da renda. Por outro lado, a aprovacéo da Proposta de Emenda Constitucional 55 (PEC do Teto
dos Gastos Publicos) tem grande potencial para afetar negativamente os gastos federais nas dreas de
saulde, educacéo e assisténcia.

Demandas novas e antigas deverao recair sobre os governos municipais, que sao 0s responsaveis
pelos servigos ligados diretamente as condigdes de vida da populacao. Estes servigos afetam a renda
real dos cidadéos, na medida em que esta depende, e muito, de quanto devem gastar com escola, sai-
de, transporte publico e lazer, para ficarmos apenas nos servicos mais essenciais. As populagdes que
mais carecem desses servicos também séo as que menos dispéem de renda, o que reforga um circulo
vicioso em torno da desigualdade.
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Segundo dados da Sintese de Indicadores Sociais 2016, publi-
cada em dezembro pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica, quase 18% dos brasileiros e brasileiras vivem com menos de
meio saldrio minimo por més, por pessoa da familia. Quando a ana-
lise é feita sob a perspectiva de raga, o contraste é ainda maior: de
todo o contingente que ocupa a faixa dos 10% dos menores rendi-
mentos, 75,5% sdo pessoas pretas e pardas, enquanto pessoas
brancas representam apenas 23,4% deste grupo. No outro extre-
mo, na faixa do 1% da populagdo com os maiores rendimentos,
79,7% s&o brancos e 17,8% sao pretos e pardos. Assim, é principal-
mente no plano da oferta de servigos publicos, em especial as po-
pulagdes de menor renda, que as gestdes municipais afetam as de-
sigualdades entre os cidadaos.

Ignorar estas demandas também implica riscos politicos e eleito-
rais. O legado de precariedades e mdiltiplas formas de exclusdo estao
na origem de manifestages publicas derivadas da aguda percepgéo
de que as oportunidades e os bens coletivos sao desigualmente dis-
tribuidos, a comecar pelos bens mais essenciais. Os Ultimos dados do
IBGE também mostram que 34,7% dos brasileiros e brasileiras ndo
contam com coleta de esgoto, 14,6% néo tém &dgua encanada e 11%
nao dispdem de qualquer tipo de coleta de lixo residencial. Apenas na
cidade de S&o Paulo, estima-se que mais de 120 mil criancas de O a
5 anos estejam na lista de espera por uma vaga em creche. Por outro
lado, a expansao dos niveis de escolaridade, combinada a difusdo de
oportunidades de obtencdo de informacao, tornou cidadés e cida-
daos mais exigentes e aptos a examinar o contetido das politicas.

Indmeros veiculos de informagéo, cujo acesso € imensamente fa-
cilitado pelos recursos da internet, possibilitam ao cidadédo comparar
seu bairro ou seu municipio com os demais. Exemplo é o Mapa da
Desigualdade de Sao Paulo, apresentado neste encarte, que torna
cada vez mais transparente o véu de desinformagéo sobre o funcio-
namento e o resultado das politicas publicas, de qualquer nivel de go-
verno. Bem-sucedidas iniciativas locais para mapear a desigual apro-
priacdo da cidade proliferam, aumentando a capacidade de presséo
para tornar nossas cidades acessiveis a todos e todas.

A sociedade brasileira mudou muito nas Ultimas décadas, como
revelam as reflexdes apresentadas nas préximas péginas. Dissemi-
naram-se os conselhos de participacdo em politicas publicas, com
destaque para temas como salde, educacao, direitos da crianca e do
adolescente, e assisténcia social. Proliferaram as associacdes da so-
ciedade civil, em particular naqueles municipios com maiores carén-
cias. Assim, para além da participacao eleitoral, os cidadaos contam

com outras formas de participacéo e controle social que podem po-
tencialmente operar como instancias de vocalizagéo de demandas. E
com o fim do monopdlio da Igreja Catdlica sobre a participagéo reli-
giosa, a associagao entre filiacao religiosa e renda dos individuos tor-
nou-se mais nitida, acompanhada da emergéncia de uma teologia da
prosperidade entre os mais pobres.

O tamanho das cidades, por sua vez, € em grande medida explica-
do pelo fato de que urbanizagao e migragao andaram juntas na histé-
ria de nosso pais, pois os fluxos migratérios sé@o um componente im-
portante do inchaco populacional das cidades brasileiras, fluxos estes
em grande parte motivados pela busca de trabalho e melhores condi-
¢bes de vida. Se, nos anos 2000, a migragéo de retorno esteve asso-
ciada a melhora das condicdes de renda e de vida nas cidades do Nor-
deste, principal regido expulsora de trabalhadores no Brasil, é razoavel
supor que a crise econdmica produza mais uma vez fluxos migratérios
em direc@o as regides com maiores oportunidades econdmicas.

A concentragao espacial da atividade econdémica e a consequen-
te expanséo horizontal das cidades, por sua vez, implicam na proble-
matica da mobilidade urbana nas grandes cidades brasileiras. Esta &,
juntamente com a precariedade dos servigos publicos, uma das gran-
des fontes do cotidiano de mal-estar em que estéo imersos os cida-
daos brasileiros. Enfrenté-la constitui um dos grandes desafios dos
prefeitos que assumem.

Convidamos vocé para uma reflexao sobre alguns dos desa-
fios colocados para as gestdes municipais no Brasil. Nas préxi-
mas paginas, vocé terd contato com temas antigos, porém atuais,
acerca de diferentes dimensdes da vida em sociedade no Brasil
contemporéaneo.

Os artigos deste encarte séo fruto de uma parceria entre a
Oxfam Brasil, o Centro de Estudos da Metrépole (CEM) da Univer-
sidade de S&o Paulo (USP) e o Le Monde Diplomatique Brasil. Sao
resultados nao apenas de uma produgdo, mas do debate sobre a
sociedade mais justa que queremos construir. Que nas préximas
péginas vocé possa mergulhar nesta reflexéo e se juntar a nés na
luta por cidades menos desiguais. ®

*KATIA MAIA E DIRETORA EXECUTIVA DA OXFAM BRASIL; E MARTA

ARRETCHE E PROFESSORA DO DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA
DA USP E DIRETORA DO CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE.

1 Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livO8965.pdf>.
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