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APRESENTACAO

A existéncia de informacgdes abrangentes, confidveis e obtidas a custo apropriado é uma
exigéncia para o bom planejamento e a eficaz realizacdo de politicas ptblicas, tanto para os
governos locais, quanto para o governo federal. Apesar disso, as informacgdes disponiveis
para politicas no Brasil sdo em geral insuficientes, parciais ou seguem metodologias pouco
compativeis entre si. Embora outras areas de politicas tenham constituido sistemas de
informagdes detalhados, a drea da habitacdo ainda caminhou pouco nessa direcdo,
possivelmente pela existéncia de um vazio institucional significativo em nivel federal por
quase duas décadas. A situagao é ainda mais grave para a implementacdo de politicas de
redugdo da precariedade e resgate da cidadania dos amplos grupos populacionais que
enfrentam problemas de moradia, pois para esses as informagdes existentes tendem a ser
ainda mais frageis.

O Ministério das Cidades tem feito um esforgo significativo nessa direcao, visando dotar
a comunidade de politicas ptiblicas de habitagdo de informag¢des que combinem precisdo e
praticidade em varias escalas de agregacao. E nessa direcio que tenta caminhar esta série
de estudos, realizada pelo Centro de Estudos da Metrépole (CEM/Cebrap).

O livro Assentamentos precdrios no Brasil urbano parte de informacgdes ja existentes sobre
condi¢des habitacionais precarias e constréi uma estimativa, baseada em metodologia
propria, que aponta para a presenga de assentamentos precarios em um conjunto de
municipios escolhidos que concentram a maior parte do problema no pais. Em seguida, o
livro quantifica, caracteriza e localiza o problema no contexto intra-urbano a partir de um
grande esfor¢o de consolidagdo e correcdo de cartografias no nivel dos setores censitérios.
Acreditamos que essas estimativas representam um importante insumo de planejamento e
gestdo de politicas de habita¢do para o governo federal e as administra¢des municipais, que
a partir de agora dispdem de quantificagdes e mapeamentos para a realizagdo de checagem
e especificagdo em campo dos problemas existentes.

O livro Capacidades administrativas, déficit e efetividade na politica habitacional apresenta
um detalhado estudo sobre as capacidades institucionais de todos os municipios brasileiros
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para enfrentar suas caréncias habitacionais. Desenvolve uma metodologia inovadora sobre
a mensuragao e a caracterizagdo dessas capacidades, bem como localiza sua distribuig¢ao
segundo diferentes atributos de localiza¢do e tamanho. Além disso, demonstra, com sélidas
evidéncias empiricas, a importancia dessas capacidades administrativas para a
implementacdo de programas habitacionais. Essas informacdes nos parecem de central
importancia para nossos objetivos de promover uma politica nacional de habitagdo assentada
sobre os principios da descentralizac¢do, da participagdo e da cooperagdo intergovernamental.

E com a esperanca de contribuir para a promocéo de politicas mais eqiiitativas e eficazes
na promocdo da moradia de boa qualidade e na reducdo da precariedade habitacional que
o Ministério das Cidades langa estas publica¢des. Bom trabalho.

Inés Magalhies
Secretaria Nacional de Habitacao
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Introducao

Este livro apresenta os resultados de estudo desenvolvido pelo Centro de Estudos da
Metopole/ Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEM/Cebrap) para a Secretaria
Nacional de Habitac¢do, do Ministério das Cidades, no &mbito do Projeto PNUD BRA /00/19
— “Apoio a implementagdo do Programa Habitar Brasil-BID”. Inclui os resultados referen-
tes ao cdlculo de estimativas e as cartografias de assentamentos precarios em nivel intra-ur-
bano para o conjunto de cidades escolhidas para andlise. Os nimeros de municipios cobertos
na quantificacdo e na producdo de cartografias sao diferentes, englobando 561 municipios
para a primeira e 371 para a segunda, sendo a diferenga dos dois universos associada as di-
ficuldades operacionais e de método que cercam a producdo das cartografias, como sera ex-
plicitado no capitulo sobre metodologia. Alista de municipios para os quais foram produzidas
cartografias inclui os municipios previstos no Termo de Referéncia do Projeto e um outro
pequeno conjunto inserido posteriormente pelo Ministério das Cidades.

Até o momento, ao menos até aonde vai o nosso conhecimento, as tinicas informacoes
similares as aqui contidas disponiveis em nivel nacional dizem respeito aos setores subnor-
mais dos recenseamentos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE. Em que pe-
se a importancia dessas informagdes, em especial pelo rigor da coleta de dados e pela sua
comparabilidade nacional, os dados relativos aos moradores de setores subnormais apresen-
tam diversos problemas para serem utilizados como proxy (medida indireta) de moradores
de favelas e loteamentos irregulares e clandestinos, como se esclarecera no Capitulo 1.

Assim, em termos de partido metodolégico, o estudo aqui apresentado se apéia nas in-
formacgdes dos setores subnormais, por considera-las confidveis e relativamente homogéneas
em termos metodolégicos ao longo do pais. Entretanto construimos a partir delas, e utilizan-
do técnicas quantitativas, uma proxy da presenca dos setores precarios que permite delimitar
outros setores como similares aos classificados na condi¢ao de subnormal pelo IBGE. Os re-
sultados apontam para a existéncia de um ntimero muito maior de moradores nesses tipos de
assentamento do que quando consideradas apenas as informagdes dos levantamentos censi-

tarios.
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Ao quantificar, caracterizar e localizar o problema, o estudo tem dois objetivos articula-
dos. Em primeiro lugar, fornecer ao Ministério das Cidades um conjunto de informacdes ge-
rais, ndo apenas organizadas em nivel nacional, mas também de forma desagregada, que
possam servir de base para o processo de decisdo relativo as politicas de habitacdo para as-
sentamentos precarios. Essas informacoes dizem respeito ndo apenas a quantificacdo dos mo-
radores e domicilios, mas também a indicadores que permitam comparar os contetidos sociais
das populagdes que habitam as vdrias situagdes existentes, e possam embasar tanto a quanti-
ficacdo das politicas quanto a priorizacdo das a¢des. Por outro lado, ao fornecer informacgdes
desagregadas no nivel intra-urbano e articuladas no interior de um Sistema de Informagdes
Geograficas, o estudo fornece um importante instrumento de incentivo ao desenvolvimento
das politicas locais pelos municipios, impactando potencialmente desde o planejamento e a
implementacdo das agdes até a construcdo de sistemas de informacao locais.

Por essa razdo, foi produzido um conjunto de 364 cartografias municipais desagrega-
das internamente nos setores censitarios de cada municipio, unidade basica de todo o tra-
balho. No caso de municipios localizados em aglomeracdes urbanas, as cartografias foram
elaboradas de forma a compatibilizar os diversos limites administrativos envolvidos — mu-
nicipais, estaduais e das Regides Metropolitanas, quando fosse o caso. Essas cartografias fo-
ram produzidas a partir das bases disponiveis do IBGE e da analise estatistica associada a
quantificacdo. Constituem, portanto, um exercicio estimativo, devendo ser checadas em vis-
torias de campo pelos governos locais e posteriormente alteradas, mas representam um in-
sumo importantissimo para o inicio do processo. Adicionalmente, produzimos cartografias
digitais compativeis com as intramunicipais (dos setores censitarios) para outras circunscri-
¢Oes apropriadas, como a malha municipal do Brasil, os estados brasileiros e as regides e
aglomeracdes urbanas envolvidas no estudo.

Um outro elemento a destacar diz respeito a categoria “setor precario”. Como a dife-
renciacdo entre os moradores de favelas e loteamentos clandestinos e irregulares é muitas
vezes um exercicio associado a realizagdo de vistorias de campo e a andlise de documentos
e informacdes fundidrias e administrativas, optamos no estudo por estabelecer a delimita-
¢do genérica de espagos considerados como ocupados por moradia precaria, sem a especifi-
cacdo da situagao de ocupacdo presente. Novamente, destaca-se que apenas a checagem de
cadastros e levantamentos e a realizacdo de vistorias pelos governos locais poderao especi-
ficar as situacdes. Na verdade, seria praticamente impossivel realizar a especificagdo de tais
detalhes de forma centralizada e em nivel federal, tanto pelo custo envolvido quanto pelas
dificuldades operacionais associadas a uma empreitada desse tipo.

O livro é composto de trés capitulos mais uma conclusao. No Capitulo 1, sdo apresen-
tados os principais elementos de método associados a realizagdo do trabalho, no que diz
respeito tanto as técnicas quantitativas quanto a produgdo de cartografias. O Capitulo 2 dis-
cute os resultados nacionalmente, apresentando a dimensdo do fendmeno para o conjunto

do pais e para regides especificas, comparativamente. Considerando a diferenga entre os

o
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universos das estimativas e da producao de cartografias, esse capitulo cobre o universo de
561 municipios. O Capitulo 3 aprofunda a analise, discutindo cada regido ou municipio se-
paradamente, focando o conjunto da regido, assim como a distribuigdo do fendmeno no am-
bito intra-urbano para 371 municipios. A Conclusdo apresenta, de forma sintética, objetivos
e elementos do estudo, além de alguns dos achados. Ao final do livro estdo incluidos varios
anexos com tabelas que quantificam e caracterizam o fendmeno, segundo vérias divisdes
geogréficas diferentes.
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1. O desenho metodologico do estudo

Este capitulo apresenta a metodologia utilizada no estudo, tanto quantitativa quanto de
produgao de cartografias. Como o trabalho abrangeu um esforco conceitual prévio ao proces-
samento técnico dos dados propriamente dito, discutimos a seguir, de forma sucinta, os prin-
cipais elementos envolvidos, inclusive em rela¢do a ja volumosa produgéo sobre o tema.

No que diz respeito a delimitacdo do universo de pesquisa, foram incluidos os munici-
pios brasileiros pertencentes a regides metropolitanas, independentemente do tamanho, as-
sim como os demais municipios com populagdo superior a 150 mil habitantes em 2000. A
estes foram somados, a pedido do Ministério das Cidades, outros 6 municipios de menor por-
te que receberdo investimentos ptblicos expressivos no bojo do PAC - Programa de Acelera-
¢do do Crescimento. Em seu conjunto, os 561 municipios da parte quantitativa do estudo
englobavam em 2000 cerca de 98% dos setores censitarios classificados como subnormais pe-
lo IBGE.

Nao se pretende discutir detalhadamente aqui a utilizagdo de informagdes nas politicas
locais, as limitagdes dos dados existentes sobre assentamentos precarios, nem as varias solu-
¢des ja utilizadas para a estimagdo de moradores de assentamentos precarios ou para calcu-
lo do déficit habitacional. A maior parte desses trabalhos é de amplo conhecimento,! mas
consideramos importante situar as questdes envolvidas de maneira a melhorar a compreen-
sdo da metodologia apresentada a seguir.

A existéncia de informagdes confidveis e detalhadas é uma necessidade evidente das po-

10 assunto foi tratado anteriormente por trabalhos como Taschner, S. 2000. “Favelas em Sdo Paulo — Censos, con-
sensos e contra-sensos”. Trabalho apresentado no Encontro da Anpocs. Caxambu: mimeo; Fundagdo Jodo Pinhei-
ro/Ministério das Cidades. 2005. Déficit habitacional no Brasil: Municipios selecionados e microrregioes geogrdficas - 2*
edicdo. Brasilia: Ministério das Cidades; Oliveira, F. 2006. Notas sobre as estimativas do déficit habitacional no Brasil
e no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Instituto Pereira Passos, mimeo.; e Marques, E., Torres, H. e Saraiva, C. 2003.
“Favelas no municipio de Sdo Paulo: Estimando a sua presenca para os anos de 1991, 1996 e 2000”. Revista Brsi-
leira de Estudos Urbanos, vol. 5, n° 1.

2 Remetemos o leitor para trabalhos como Torres, H. 2005. “Politicas sociais e territério”. In: Marques, E. e

10
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liticas publicas e que dispensa uma discussdo mais aprofundada aqui.? Entretanto, muito fre-
qlientemente, as politicas tém que operar em ambientes de grande desconhecimento quanto
aos fendmenos envolvidos, no que diz respeito ndo apenas as causalidades associadas aos
problemas e as solugdes propostas, mas também a prépria mensuracao e localizacdo do ob-
jeto da politica. Essa é a situagdo das politicas que envolvem as diversas solugdes habitacio-
nais precdrias de que a populacdo de baixa renda lanca mao com freqiiéncia, dada a baixa
oferta de programas publicos e por ndo dispor dos recursos necessarios para acessar solu-
¢Oes via mercado formal. O problema enfrentado por tais politicas se da em parte devido as
dificuldades de defini¢do inerentes a multiplicidade de situagdes do fendmeno da precarie-
dade habitacional, mas se associa principalmente a escassez de dados abrangentes, compa-
raveis e de baixo custo, sobretudo em nivel nacional.

No que diz respeito aos problemas de defini¢do, a questdo da habitagdo precéria envol-
ve diversas situagdes distintas, como favelas, loteamentos clandestinos e/ou irregulares e
corticos, marcadas também por intensa heterogeneidade interna.> Mesmo os conjuntos habi-
tacionais construidos pelo poder publico em décadas recentes, por vezes, apresentam avan-
cado estado de degradacédo e solicitam atencdo por parte de politicas que intervenham na
precariedade habitacional e urbana. A especificacdo do tipo de problema nao representa de
maneira alguma uma mera curiosidade, visto que cada situacdo pede um tipo de intervencao
especifica, inclusive para tipos diferentes de uma mesma situa¢do, como favelas.* Sem en-
trarmos nos meandros das diferencas entre essas modalidades de moradia precéria, pode-
mos dizer que, na maioria das vezes, a determinacdo do tipo de problema presente depende
de vistorias de campo e, a0 menos no caso da questao fundidria, de acesso a documentos ca-
dastrais.

Esse nivel de detalhe, em um pais com a abrangéncia territorial e a diversidade de situa-
¢Oes que tem o Brasil, s6 pode ser obtido pelos governos locais, de maneira descentralizada,
em especial se pensarmos que essas informagdes devem ser atualizadas periodicamente. Na
prética, isso ndo acontece, e a grande maioria dos governos locais ndo dispde de informagdes
desse tipo, sejam elas administrativas ou de pesquisa local, mesmo em algumas de nossas
maiores cidades. Quando essas informagdes existem, muitas vezes sdo de atualizagdo espo-

Torres, H. (orgs.). Sdo Paulo: Segregacio, pobreza e desigualdade. Sio Paulo: Editora Senac, v. 1, pp. 297-314 e Torres,
H. e Marques, E. 2002. “Information systems for social policies: The case of Sdo Paulo’s metropolitan area”. In:
Semindrio Fnuap/Cepal sobre Populagio e Pobreza. Cidade do México: mimeo.

3 Ver, por exemplo, Valladares, L. e Preteceille, E. 2000. “Favela, favelas: Unidade ou diversidade da favela carioca”. In:
Ribeiro, L. (org.) O futuro das metropoles: Desigualdades e governabilidade. Rio de Janeiro, Observatério/Ed. Revan/Fase;
Preteceille, E. e Valladares, L. 1999. “Favelas no plural”. Trabalho apresentado no XXIII Encontro da Anpocs, Caxam-
bu; Taschner, S. 2002. “Espago e populacdo nas favelas de Sdo Paulo”. Trabalho apresentado no XIII Encontro da Abep,
Ouro Preto; e Saraiva, C. e Marques, E. 2005. “A condigdo social dos habitantes de favelas”. In: Marques, E. e Torres, H.
(orgs.) Sdo Paulo: Segregacio, pobreza urbana e desigualdade social. Sao Paulo: Ed. Senac.

4 Ver Bueno, L. 2000. Urbanizagdo de favelas. Sao Paulo, FAU/USP (tese de doutorado).
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radica e seguem metodologias adaptadas ou com abrangeéncia territorial parcial. Além de a
base fundiaria de nossas cidades nos Cartorios de Registros de Iméveis ser sobremaneira de-
sordenada, em geral nas administra¢des publicas praticamente inexistem bases cartograficas
digitais de boa qualidade, e quando existe alguma coisa nessa direcao, envolve produtos con-
tratados com terceiros que quase nunca foram incorporados as praticas da gestao das politi-
cas. Na verdade, a questdo s6 serd equacionada adequadamente quando forem desenvolvidas
rotinas locais de obtencdo, utilizac¢do e atualizagao desse tipo de informacao. O problema im-
plica, portanto, um esfor¢o ndo apenas de obtencdo de dados, mas de construgao institucio-
nal nos governos locais. Nesse sentido, o papel do governo federal é central pela sua
capacidade de indugédo e pela necessidade de padronizacdo dos elementos envolvidos, de
forma a que sejam constituidas informag¢des comparaveis.

Esse conjunto de informagdes poderia ser produzido pelo IBGE, mas as dificuldades
nesse aspecto também sdo grandes. Embora recenseamentos recentes ainda incluissem ques-
toes sobre a precariedade do material das construgdes, a disseminagdo da alvenaria na con-
solidacdo de assentamentos precdrios tornou a informagao pouco ttil e pouco discriminadora
de situagdes, e a pergunta acabou sendo retirada dos questionarios dos Censos. A existéncia
de questdes relacionadas com a condigado da propriedade tampouco auxilia, uma vez que, na
maioria, os moradores de favela se declaram proprietarios.® A informagcao relativa aos seto-
res subnormais é usualmente a mais utilizada como proxy de favelas e, efetivamente, é a mais
adequada, embora envolva uma série de limitac¢oes.

A defini¢ao de subnormal se refere a uma classificacdo de setores censitarios, e ndo de pes-
soas ou domicilios. O setor censitdrio é a desagregacdo minima de informagdes dos levanta-
mentos censitarios® e, embora o seu tamanho varie segundo as condi¢des urbanas, as regides
do pais e os recenseamentos, os setores censitarios apresentam, em geral, tamanho reduzido,
representando uma unidade de anélise com homogeneidade bastante razoavel. O IBGE de-
fine os setores subnormais como marcados por precariedade habitacional e de infra-estrutu-
ra, alta densidade e ocupagdo de terrenos alheios, como veremos na defini¢do oficial mais
adiante neste capitulo. Entretanto, o estabelecimento dos setores que serdo considerados co-
mo subnormais é basicamente administrativo e prévio a pesquisa, sendo parte do desenvol-
vimento do desenho do trabalho de campo e tendo por objetivo delimitar os perimetros das
areas de coleta mais dificil de maneira a permitir uma remunera¢do mais alta aos recensea-
dores. Essa delimitacdo é realizada a partir das informacdes disponiveis localmente para a or-
ganizacdo do trabalho e baseia-se nas informagdes do tiltimo recenseamento (de 7 anos atréas)
ou em dados fornecidos pelas prefeituras ou governos estaduais. A coleta dessas informa-
¢Oes mais detalhadas é completamente descentralizada e tende a variar segundo o grau de in-

5 Ver Taschner, op. cit.

%Em geral, cerca de 300 domicilios, aos quais se aplica o questiondrio do universo da pesquisa.
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tegracdo dos escritérios locais do IBGE com o poder publico municipal e de acordo com a
disponibilidade de informagdes sistematizadas por este tiltimo a respeito do fendmeno. Além
disso, dado que representa a area de pesquisa sob responsabilidade de um recenseador, o se-
tor censitario tende a abranger sempre um nimero de domicilios superior a 50 (embora haja
excegdes), 0 que significa que nticleos de moradia precdria de pequeno porte tendem a ser in-
cluidos em dreas urbanas mais amplas e ter os seus indicadores “diluidos” em médias social-
mente heterogéneas. O resultado de todas essas caracteristicas é uma tendéncia a
subestimagao, seja pelo sub-registro de ntcleos pequenos, seja pela desatualizagdao dos poli-
gonos de areas precdrias, em especial em regides com crescimento demografico intenso.”

Apesar de todos esses problemas, essa € a tinica informagao coletada nacionalmente de
forma padronizada e com metodologia confidvel, o que a torna praticamente a tinica fonte de
baixo custo e grande abrangéncia territorial de que dispomos para trabalhar. Na verdade,
por uma questdo de justica, é importante assinalar que essa informacdo nunca foi disponibi-
lizada pelo IBGE como proxy de favelas ou assentamentos precarios de nenhum tipo, tendo
ganhado esse status ao ser apropriada pela comunidade de politicas de habitacdo como uma
das possiveis solucdes para a auséncia de dados abrangentes sobre o fendmeno, por vezes sem
os cuidados de método necessarios.

Quando os governos locais dispdem de cartografias digitalizadas de favelas e loteamen-
tos, pode-se langar méo de estratégias como a utilizagdo de ferramentas de geoprocessa-
mento para superpor as cartografias administrativas as censitarias, de forma a produzir
estimativas populacionais e caracterizagdes sociais dos moradores.® Além disso, quando exis-
tem fotos aéreas recentes (ou mesmo imagens de satélite), pesquisadores e gestores ptblicos
tém lancado mao da sua interpretagdo, assim como da investigacdo da variagdo das densi-
dades demogréficas, para a construgdo de estimativas.” Nos dois casos, duvidas surgidas
quando da realiza¢do do trabalho cartogréfico ou da analise das imagens devem ser checa-
das diretamente em campo em momento posterior. Ambos os métodos pressupdem infor-
magdes que s6 existem em alguns lugares e, embora possam ser muito importantes em
estudos locais, ndo auxiliam muito na construcdo de estimativas abrangentes dos fendmenos
em nivel nacional. A obtencado de bases cartograficas ou fotos aéreas para o conjunto das areas
urbanas brasileiras representaria um custo e uma dificuldade operacional elevados, sem fa-

7 Embora seja de se esperar uma subestimacao sistematica, a realizagdo de comparagdes entre setores subnormais e po-
ligonos de favela gerados com dados administrativos de governos locais por vezes mostra tanto subestimagao quanto
superestimacdo. Para o caso de Sao Paulo, ver Saraiva e Marques, op. cit.

8 Ver, por exemplo, Torres, H.; Marques, E.; Ferreira, M. e Bitar, S. 2003. “Pobreza e espaco: Padroes de segregacao em
Sao Paulo”. Revista de Estudos Avangados, n® 47; CEM. 2003. Estimativas de demanda por politicas de habitagdo social no mu-
nicipio de Sio Paulo. Relatério de pesquisa desenvolvida para a Prefeitura Municipal de Sao Paulo. Sdo Paulo: Centro
de Estudos da Metrépole/Cebrap; e Saraiva e Marques, op. cit.

° Ver Bom Jr., W. 2005. Planejamento de urbanizagdo de favelas: Caracterizagdo socio-econdmica-ambiental de favelas a partir de
dados censitdrios do IBGE. Sao Paulo: Escola Politeecnica/USP (dissertacao de mestrado).
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larmos da realizagdo de vistorias de maneira centralizada.O desafio que se coloca, portanto,
envolve a construgao de estimativas que sejam ao mesmo tempo confidveis e padronizadas,
e viaveis financeira e operacionalmente. De maneira a avangar nessa direcao, partimos da
Unica informacdo disponivel nacionalmente de forma padronizada — os setores censitarios
subnormais. O principio da metodologia é a idéia de que as caracteristicas sociais da popu-
lacdo nao classificada como moradora de setores subnormais (e incluida em setores nao-es-
peciais), mas que habita setores precdrios, devem ser similares as dos individuos e familias de
setores classificados como subnormais.

O método compara, portanto, os contetidos sociais médios dos setores subnormais com
os dos ndo-especiais e discrimina os setores que sdo similares aos subnormais, embora nao te-
nham sido classificados como tal. Para o desenvolvimento da comparacdo e a separagao dos
setores, utilizamos técnicas de analise discriminante. Considerando a grande variabilidade
das situagdes urbanas no pais, optamos por ndo realizar uma tinica comparag¢do nacional,
mas comparagdes internas a regides especificas. Portanto, as caracteristicas dos setores clas-
sificados em cada regido podem variar entre si, de forma compativel com a variacdo dos res-
pectivos setores subnormais. A partir dos resultados de tal exercicio quantitativo, elaboramos
cartografias de setores incorporando a informagao da classificagdo de setores realizada.

Algumas limita¢des do método se impdem e precisam ser apresentadas. Em primeiro lu-
gar, como toda classificacdo parte de setores censitarios, ndo podemos desagregar a infor-
magdo para escalas inferiores aos setores. Em locais onde o tecido urbano é marcado por uma
heterogeneidade que ndo é capturada no momento de defini¢do da geometria dos setores,
apenas o trabalho de campo poderd aprimorar a informac¢do. Em segundo lugar, a metodo-
logia é sensivel apenas as informagdes do Censo Demogréfico, ndo incluindo dados fundié-
rios, urbanisticos ou relacionados ao padrao de ocupacdo do territério. Além disso, esse tipo
de método indica a existéncia de precariedade s6cio-habitacional, mas nao especifica que ti-
po de problema esta envolvido, o que s6 podera ser feito através de vistorias de campo e ana-
lise de documentacgao. O trabalho dos governos locais, entretanto, pode contar a partir de
agora com espagos delimitados por método e critérios compardveis nacional e regionalmente.

Observemos a operacionalizacdo da metodologia.

1.1. ANALISE QUANTITATIVA

A fonte de dados utilizada para a andlise quantitativa foi o arquivo agregado por setores
censitarios do Censo Demografico 2000 - 2* edi¢do. Nesse arquivo estdo disponiveis as infor-
magdes pesquisadas pelo questiondrio aplicado ao universo da populagdo no momento do le-
vantamento do Censo sobre: 1) caracteristicas dos domicilios, 2) os seus responsaveis e 3) as
pessoas residentes. Todas as varidveis que compdem o banco de dados consistem em soma-
torias de domicilios ou pessoas com as caracteristicas de interesse.
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Setores censitarios

Em 2000, o Brasil estava dividido em 215.811 setores censitarios classificados como: co-

mum ou nao-especial e especial, localizados em 4reas urbanas e rurais.’® O tamanho médio

dos setores estudados é de aproximadamente 1.000 habitantes. O setor especial é aquele que

apresenta caracteristicas que tornam necessario um tratamento diferenciado de coleta de da-

dos em relagdo aos setores comuns ou nao-especiais. Sdo eles:

Setor especial de aglomerado subnormal: o conjunto constituido por um minimo de 51 do-
micilios, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade
alheia (publica ou particular), dispostos, em geral, de forma desordenada e densa, e
carentes, em sua maioria, de servigos publicos essenciais. Em 2000, correspondiam a
7.871 setores no Brasil. Desses, 7.701 setores foram considerados no estudo.

Setor especial de quartéis, bases militares etc.: constituido de no minimo 50 moradores.
Setor especial de alojamento, acampamentos etc.: constituido de no minimo 50 moradores.

Setor especial de embarcagdes, barcos, navios etc.: constituido de no minimo 50 moradores.

Deve ser um setor dentro da menor drea administrativa em que se encontra.

Setor especial de aldeia indigena: agrupamento de no minimo 20 habitantes indigenas em

uma ou mais moradias.

Setor especial de penitencidrias, colonias penais, presidios, cadeias etc.: constituido de no mi-
nimo 50 moradores.

Setor especial de asilos, orfanatos, conventos, hospitais etc.: constituido de no minimo 50
moradores.

Os tipos de area — urbana ou rural — foram definidos segundo situacdo definida por lei

municipal em vigor em 1° de agosto de 2000, e sdo classificados em:

Area urbana (urbanizada de cidade ou vila): drea legalmente definida como urbana carac-
terizada por construgdes, arruamentos e intensa ocupacdo humana; as areas afetadas
por transformagdes decorrentes do desenvolvimento urbano; e aquelas reservadas a
expansao urbana.

Area urbana (ndo-urbanizada de cidade ou vila): drea legalmente definida como urbana ca-
racterizada por ocupagado predominantemente de carater rural.

Area urbana (isolada): definida por lei e separada da sede distrital (ou municipal) por
area rural ou por um outro limite legal.

Area rural (aglomerado rural): localidade situada em rea legalmente definida como ru-

10 Fundagao IBGE. 2003. Censo Demogrifico 2000: Agregado por setores censitirios dos resultados do universo — 2 *edigio — do-
cumentagdo do arquivo. IBGE. Rio de Janeiro.
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ral caracterizada por um conjunto de edifica¢cdes permanentes e adjacentes, formando
area continuamente construida, com arruamentos reconheciveis ou dispostos ao longo
de uma via de comunicagao.

o Area rural (aglomerado rural de extensio urbana): localidade que tem as caracteristicas de-

finidoras de aglomerado rural e estd localizada a menos de 1 km de distancia da area
efetivamente urbanizada de uma cidade ou vila ou de um aglomerado rural ja defini-
do como de extensao urbana, possuindo contigiiidade em relagdo aos mesmos. Cons-
titui simples extensdo da area efetivamente urbanizada com loteamento ja habitado,
conjuntos habitacionais, aglomerados de moradias ditas subnormais, ou ntcleos de-
senvolvidos em torno de estabelecimentos industriais, comerciais ou de servicos.

o Area rural (aglomerado rural isolado): localidade que tem as caracteristicas de aglomera-

do rural e esta localizada a uma distancia igual ou superior a 1 km da 4rea efetiva-
mente urbanizada de uma cidade ou vila ou de um aglomerado rural ja definido como
de extensao urbana.

o Area rural (aglomerado rural isolado — povoado): localidade que tem a caracteristica defi-

nidora de aglomerado rural isolado e possui pelo menos 1 estabelecimento comercial
de bens de consumo freqiiente e 2 dos seguintes servigos ou equipamentos: 1 estabele-
cimento de ensino de primeiro grau, de primeira a quarta série, em funcionamento re-
gular; 1 posto de satde, com atendimento regular; ou 1 templo religioso de qualquer
credo, para atender aos moradores do aglomerado e/ou as areas rurais préximas. Cor-
responde a um aglomerado sem carater privado ou empresarial ou que nao esta vin-
culado a um tnico proprietdrio do solo, e cujos moradores exercem atividades
econdmicas, quer primadrias, quer tercidrias ou mesmo secunddrias, na propria locali-
dade ou fora dela.

o Area rural (aglomerado rural isolado — niicleo): localidade que tem a caracteristica defini-

dora de aglomerado rural isolado e que estd vinculada a um tnico proprietério do so-
lo (empresas agricolas, industriais, usinas etc.), ou seja, que possui carater privado ou
empresarial.

o Area rural (aglomerado rural isolado — outros aglomerados): localidade sem carater priva-

do ou empresarial que possui a caracteristica definidora de aglomerado rural isolado
e ndo dispde, no todo ou em parte, dos servigos ou equipamentos enunciados para o po-
voado.

e Area rural (zona rural, exclusive aglomerado rural): area externa ao perimetro urbano, ex-

clusive as dreas de aglomerado rural.

Para o estudo foram considerados todos os setores do tipo ndo-especial (ou setores comuns)

e os especiais do tipo aglomerado subnormal localizados em areas urbanas e rurais (aglomera-

dos rurais de extensdo urbana). A Tabela 1 apresenta os setores censitarios por tipo e situagao.
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Para o estudo foram considerados todos os setores do tipo ndo-especial e os especiais do
tipo aglomerado subnormal localizados em areas urbanas e rurais (aglomerados rurais de exten-
sdo urbana). A Tabela 1 apresenta os setores censitdrios por tipo e situagao.

Tabela 1 - Nuimero de setores censitarios por situagao e tipo. Brasil, 2000

Tipo do Setor Censitario
Situégi(;i(tl:ﬁsoetor Nao-Especial gifiiﬁ:f Outros Total
Brasil | Estudo | Brasil | Estudo | Brasil | Estudo | Brasil | Estudo
Urbana 148.806 | 93.764 7.766 7.597 843 - 157.415 | 101.361
Rural extensao urbana 1.308 985 105 104 10 - 1.423 1.089
Rural 56.456 - 0 - 517 - 56.973 -
Total 206.570 | 94.749 7.871 7.701 1.370 - 215.811 | 102.450

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
Numero de municipios no estudo

Dos 555 municipios relacionados para o estudo, 554 estavam instalados no ano do Cen-
so Demografico 2000. Nesse ano, o municipio de Mesquita, relacionado pelo Ministério das
Cidades para compor o estudo, pertencia ao municipio de Nova Iguagu, no estado do Rio de
Janeiro. Assim, para a andlise aqui apresentada, esse municipio foi considerado como distri-
to de Nova Iguagu.

Regionalizagao

Em razdo da diversidade dos municipios — em termos de porte populacional, localiza-
cdo geografica e caracteristicas socioecondmicas — optou-se por realizar andlises separadas
por regides do Brasil. Para tanto, os municipios foram agrupados a partir dos seguintes cri-
térios:

Os agrupamentos de municipios deveriam possuir no minimo 20 setores censitarios do
tipo aglomerados subnormais;

As Regides Metropolitanas (RM) foram consideradas agrupamentos de municipios, ex-
ceto quando o nimero de Aglomerados Subnormais era insuficiente;

Os municipios foram agrupados respeitando-se a Unidade da Federagdo e a regido.

A Tabela 2, a seguir, apresenta a distribuigdo dos setores censitdrios (tipo e total) por re-
gido adotada na andlise:
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Tabela 2 — Nuimero de setores censitarios, por tipo e regiao. Brasil, 2000

Tipo de Setor Censitario
B Nao-Especial Aglomerado ot
Subnormal
Total 94.749 7.701 102.450
Regido Norte 4.071 718 4.789
RM de Belém 1.109 512 1.621
Demais Municipios da Regido Norte 2.962 206 3.168
Regiao Nordeste 14.943 1.295 16.238
RM de Maceié 720 63 783
RM de Salvador 2.832 240 3.072
RM de Fortaleza 2.457 410 2.867
RM de Sao Luis 815 66 881
RM de Recife 2.483 201 2.684
Demais Municipios do Nordeste - Litoral 2.549 129 2.678
Demais Municipios do Nordeste - Interior 3.087 186 3.273
Regides Centro-Oeste e Sudeste 61.165 5.086 66.251
Distrito Federal e RM de Goiania 3.991 66 4.057
RM de Belo Horizonte e Colar Metropolitano 4.572 496 5.068
RM do Rio de Janeiro 12.903 1.650 14.553
RM de Séo Paulo 19.176 2.053 21.229
RM de Campinas 2.756 205 2.961
RM da Baixada Santista 1.911 208 2.119
Demais Municipios de Minas Gerais e do Centro-Oeste 5.561 85 5.646
Demais Municipios do Rio de Janeiro e do Espirito Santo 3.770 233 4.003
Demais Municipios do estado de Sao Paulo 6.525 90 6.615
Regido Sul 14.570 602 15.172
RM de Curitiba 2.777 262 3.039
RM de Porto Alegre 4.665 282 4.947
Demais Municipios da Regido Sul 7.128 58 7.186

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

O modelo dos setores precarios

Em razdo da unidade de andlise do estudo — setor censitario urbano ou rural de exten-
sdo urbana do tipo ndo-especial (NE) ou aglomerado subnormal (AS) —, buscou-se identificar en-

tre aqueles setores classificados como NE os que mais se assemelhavam aos do tipo
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subnormal, segundo varidveis socioecondmicas, demogréficas e de caracteristicas habitacio-
nais. Esse subconjunto de assentamentos constitui os setores precirios.

A identificagdo do conjunto de setores similares aos aglomerados subnormais, segundo
o conjunto de indicadores selecionados, foi realizada por meio de uma Analise Discriminan-
te. Essa técnica consiste em determinar as func¢des de classificacdo para os dois tipos de seto-
res — NE e AS — baseadas nas varidveis selecionadas, o que minimiza a probabilidade de se
classificar erradamente um setor NE como AS e vice-versa. Por meio dessa técnica € possivel
estabelecer critérios para classificar um setor censitario NE como AS, considerando as condi-
¢Oes de vida da sua populacdo residente (segundo as varidveis do modelo).

Matematicamente, tais fungdes correspondem a somas ponderadas do tipo: a(moradia) +
b(instrucdo) + c(emprego) + d(renda) + k, em que a, b, c e d traduzem a importancia relativa de
cada variavel para a classificacdo das familias." Os dados sdo referentes ao domicilio particu-
lar permanente: em que o relacionamento entre seus ocupantes era ditado por lagos de parentesco, de de-
pendéncia doméstica ou por normas de convivéncia e quando construido para servir exclusivamente a
habitacio e, na data de referéncia, tinha a finalidade de servir de moradia a uma ou mais pessoas.'?

Os domicilios improvisados sdo aqueles: localizados em unidade nio-residencial (loja, fabri-
ca etc.) que ndo tinha dependéncias destinadas exclusivamente a moradia, mas que, na data de refe-
réncia, estava ocupada por morador. Os prédios em construgdo, vagdes de trem, carrogas, tendas,
barracas, grutas etc. que estavam servindo de moradia na data de referéncia também foram considera-
dos como domicilios particulares improvisados.

As varidveis utilizadas no modelo, classificadas por dimensao (habitagao e infra-estrutu-
ra, renda e escolaridade do responsavel pelo domicilio e aspectos demogréficos), sdo apresen-
tadas no Quadro 1.

Para cada regido executou-se uma Analise Discriminante Stepwise para identificar os se-
tores precdrios. Os assentamentos foram entdo definidos como setores censitdrios do tipo nio-
especial classificados como subnormais pela fungio discriminante. Como medida de ajuste do
modelo, utilizou-se o percentual de aglomerados subnormais classificados corretamente.

Para a geracdo das fungdes de classificacdo foram excluidos os setores censitarios com
menos de 50 domicilios particulares permanentes. Posteriormente, esses setores foram clas-
sificados por meio dessas fungoes.

1'Ver Pere, C.A.; Bussab. W.O.; Ferreira. M.P,; Costa, O.V. 1994. “Inserc¢ao familiar no mercado de trabalhamento de mo-
bilidade social”. Sdo Paulo em Perspectiva. vol.8 (1), jan/mar. Sao Paulo: Fundagao SEADE.

12 IBGE. 2003. Censo Demogrdfico 2000: Agregado por setores censitdrios dos resultados do universo — 2* edi¢do — documenta-
¢do do arquivo. Rio de Janeiro: IBGE.
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Quadro 1 - Relagao das variaveis utilizadas no estudo*

Dimensao

Variavel

Habitacao e infra-estrutura

Porcentagem de domicilios sem coleta de lixo

Porcentagem de domicilios sem ligagdo a rede de abastecimento
de 4gua

Porcentagem de domicilios sem banheiros ou sanitdrios

Porcentagem de domicilios sem ligacado a rede de esgoto ou fossa
séptica

Porcentagem de domicilios do tipo comodo

Porcentagem de domicilios — outra forma de posse da moradia
Porcentagem de domicilios — outra forma de posse do terreno
Ntumero de banheiros por habitante

Porcentagem de responsaveis por domicilio ndo alfabetizados

Porcentagem de responsaveis por domicilio com menos de 30 anos
néo alfabetizados

Renda e escolaridade do
responsavel pelo domicilio

Porcentagem de responsaveis por domicilio com renda de até
3 salarios minimos

Porcentagem de responsaveis por domicilio com menos de 8 anos
de estudo

Anos médios de estudo do responsavel pelo domicilio
Renda média do responsavel pelo domicilio

Ntumero de domicilios particulares permanentes no setor censitario

Aspectos demograficos

Ntmero de domicilios improvisados no setor censitério
Ntumero de pessoas residentes no setor censitario
Porcentagem de responsaveis por domicilio com menos de 30 anos

Ntumero médio de pessoas por domicilio

* Variaveis calculadas a partir da informacdo do domicilio particular permanente.

A Tabela 3 apresenta a correlagdo canonica que indica o “poder” das 19 variaveis de se-
parar os setores censitdrios por NE e AS. Quanto maior essa correlagdo, maior o poder de “se-

paracdo” das variaveis e, conseqiientemente, melhor o modelo adotado.
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Tabela 3 — Correlagao candnica

Regido %’:;Zﬁ;‘io R2 Candnico (%)
Regido Norte
RM de Belém 0,549 30,1
Demais Municipios da Regido Norte 0,486 23,6
Regido Nordeste
RM de Maceid 0,668 44,6
RM de Salvador 0,442 19,5
RM de Fortaleza 0,486 23,6
RM de Sao Luis 0,347 12,0
RM de Recife 0,508 25,8
Demais Municipios do Nordeste - Litoral 0,433 18,7
Demais Municipios do Nordeste - Interior 0,514 26,4
Regides Centro-Oeste e Sudeste
Distrito Federal e RM de Goiania 0,502 25,2
RM de Belo Horizonte e Colar Metropolitano 0,594 35,3
RM do Rio de Janeiro 0,612 37,5
RM de Sao Paulo 0,666 44 4
RM de Campinas 0,667 445
RM da Baixada Santista 0,748 56,0
Demais Municipios de Minas Gerais e do Centro-Oeste 0,389 15,1
Demais Municipios do Rio de Janeiro e do Espirito Santo 0,543 29,5
Demais Municipios do estado de Sao Paulo 0,579 33,5
Regiao Sul
RM de Curitiba 0,597 35,6
RM de Porto Alegre 0,610 37,2
Demais municipios da Regido Sul 0,368 13,5

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

Uma outra forma de verificagdo do ajuste do modelo é o calculo da porcentagem de clas-
sificacdo correta no modelo nas categorias de analise (NE a AS). No presente caso, exceto pa-
ra as regides de Belém (75%), Sao Luis (78%), Fortaleza (83%) e Salvador (84%), o percentual
de setores classificados corretamente pelo modelo situou-se acima de 88%. No entanto, dado
o objetivo do estudo, a identificacdo de setores que se assemelham aos aglomerados subnor-
mais, calculou-se o percentual de aglomerados subnormais classificados corretamente pelo
modelo (Tabela 4).
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Tabela 4 — Porcentagem de classificacao correta dos setores

subnormais pelo Modelo de Andlise Discriminante

Regido Norte

RM de Belém 26,3 76,8
Demais Municipios da Regido Norte 13,3 74,6
Regido Nordeste

RM de Maceid 52 77,6
RM de Salvador 15,4 75,7
RM de Fortaleza 16,1 73,4
RM de Sao Luis 21,0 64,6
RM de Recife 10,2 65,3
Demais Municipios Nordeste - Litoral 9,0 59,5
Demais Municipios Nordeste - Interior 7,5 714
Regides Centro-Oeste e Sudeste

Distrito Federal e RM de Goiania 1,6 52,0
RM de Belo Horizonte e Colar Metropolitano 10,4 81,3
RM do Rio de Janeiro 10,1 80,1
RM de Sao Paulo 5,7 77,8
RM de Campinas 3,9 80,1
RM da Baixada Santista 43 76,6
gzﬂiﬁol\iz,zidpios de Minas Gerais e do 48 73,5
EDse;aEZ I;/ler’:(i)cipios do Rio de Janeiro e do 35 577
Demais Municipios do estado de Sao Paulo 1,3 71,1
Regido Sul

RM de Curitiba 7,0 77,7
RM de Porto Alegre 5,6 80,5
Demais Municipios da Regido Sul 3,4 75,4

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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Esses percentuais mostram o melhor ajuste do modelo nas areas metropolitanas e nas
que concentram os grandes municipios. A excecdo é a regido formada pelo Distrito Federal e
pela Regido Metropolitana de Goiania, onde apenas 52% dos setores subnormais foram clas-
sificados como tais pelo modelo.

Ja a porcentagem de setores ndo-especiais classificados como setores subnormais pela
analise discriminante apresenta uma maior variabilidade, como, por exemplo, a Regido Me-
tropolitana de Belo Horizonte (81,3% de classificacdo correta de AS), que apresentou 10,4%
de NE classificados como AS, ou a de Porto Alegre (80,5% de classificagdo correta de AS), que

apresentou 5,6% de setores nessa situacdo (Tabela 4).

1.2. CARTOGRAFIAS

Em conformidade com o Plano de Trabalho e Metodologia da pesquisa, que previa a en-
trega de arquivos digitais cartograficos de municipios selecionados, o CEM definiu alguns
pressupostos e os passos metodologicos que resumimos a seguir.

Sendo a unidade basica de anélise o setor censitario, que é uma unidade territorial insti-
tuida pelo IBGE, o primeiro passo foi a obtengdo dos arquivos e malhas elaborados pelo pré-
prio Instituto, como, alids, previsto no referido Plano de Trabalho e Metodologia.

Tais arquivos e malhas sdo ali gerados e mantidos a partir de duas grandes coordena-
¢oes — Cartografia e Estruturas Territoriais —, cabendo a primeira as bases cartograficas con-
tinuas (malhas) e de pequena escala, como as folhas topograficas, e a segunda, matrizes
cartograficas especificas e de grande escala, entre as quais se destacam os mapas dos setores
censitarios urbanos. Os setores censitarios rurais, por sua vez, sdo representados em malhas
originarias das folhas topograficas.

A representacgao cartografica dos setores censitarios, portanto, é proveniente de diferen-
tes processos, o que resulta em dois tipos de cartografias. Essa diferenca, é importante desta-
car, atende as necessidades operacionais do IBGE nos trabalhos de coleta censitaria, que sdo
de ambito nacional. A fusdo desses dois produtos — setores rurais e setores urbanos —, de
forma a representar, num tinico arquivo, a drea integral dos municipios, constituiu-se no prin-
cipal desafio metodolégico desta parte do projeto, que se desdobrou em 12 etapas principais,
detalhadas a seguir.

Aquisicao de arquivos digitais cartograficos do IBGE
referentes aos setores censitarios, rurais e urbanos

Quase todos os produtos cartograficos do IBGE utilizados foram baixados diretamente

do sitio do Instituto: malha dos setores rurais, planilha com texto descritivo dos limites, Ma-
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pas Municipais Estatisticos, folhas do Brasil ao milionésimo etc. Os mapas dos setores urba-
nos em 2000, porém, estdo disponibilizados — tanto no sitio como em CD vendido em lojas
proprias — apenas para os municipios com populagdo urbana acima de 25.000 na sede mu-
nicipal.

Entre os 371 municipios do projeto,'® 25% se encaixam nessa condi¢do, ou seja, os arqui-
vos referentes aos seus setores urbanos foram fornecidos mediante solicitagao direta a Coor-
denacdo de Estruturas Territoriais — Cete, da Diretoria de Geociéncias, na sede do Instituto
— cidade do Rio de Janeiro. Nesses atendimentos especiais também foram incluidos os arqui-
vos de setores urbanos situados fora da sede municipal, igualmente excluidos na disponibi-
lizacdo sistematica.

Além das matrizes adquiridas, baixadas do sitio ou obtidas diretamente do IBGE, foram
utilizadas bases cartograficas de outras fontes: o proprio acervo CEM/Cebrap, que ja havia
incorporado os setores censitarios dos municipios das Regides Metropolitanas de Sdo Paulo,
Salvador e Rio de Janeiro; a Secretaria Municipal de Planejamento Participativo, Obras e De-
senvolvimento Urbano e Ambiental do Recife, que compatibilizou os limites entre setores
dos municipios da Regido Metropolitana de Recife (parte do acervo Atlas do Desenvolvimento
Humano do Recife, em parceria com o PNUD). Tais bases foram utilizadas na solugao de dui-
vidas emmunicipios da Regido Metropolitana de Campinas. Outra contribui¢do importante
foi efetivada pelo Instituto Pereira Passos, que forneceu o arquivo cartografico do municipio
do Rio de Janeiro com muitos dos setores censitdrios revisados em seus limites, principal-
mente no recorte da linha litoranea, tanto da porcdo continental como das ilhas.

Arquivos de setores urbanos: conversao do formato original ESRI shape
para o formato Maptitude e acerto das incompatibilidades topolégical\

Os arquivos de setores censitdrios urbanos originais do IBGE foram transpostos para a
plataforma de trabalho Maptitude a partir da versdo UTM, tendo sido adotado o elipséide In-
ternacional 1924 (Cérrego Alegre), como forma de compatibilizar o novo trabalho ao acervo
cartografico do Centro de Estudos da Metrépole (CEM/Cebrap).

Esta etapa se avolumou devido ao nimero surpreendente de poligonos topologicamen-
te inconsistentes encontrados nos arquivos disponibilizados pelo IBGE. O acerto dessas incon-
sisténcias exigiu o retracamento manual dos setores préoximos ao local da ocorréncia, num
percentual médio em torno de 10% do total de cada arquivo.

Convém notar que esses acertos foram muitas vezes dificultados por uma caracteristica
presente na grande maioria dos arquivos: o excessivo niumero de pontos de flexdo, geral-

13 No inicio eram 365 municipios, acrescidos de outros 6 em abril: Escada (PE), Cachoeiras de Macacu, Casimiro de
Abreu, Marica, Rio Bonito e Silva Jardim (R]).
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mente na representagao dos cursos d’agua, mas também em retas, onde sao completamente
dispensaveis.

As Figuras 1 a 3 exemplificam essas impropriedades topolégicas, que foram sanadas na
medida da necessidade. Cabe lembrar que, em grande parte, essas impropriedades se devem
ao fato de que o acervo digital ora disponibilizado pelo IBGE constitui a primeira versao di-
gital dos setores censitarios urbanos, num trabalho de abrangéncia nacional.

|Esca|a de tela 1:40.000)

Figura 1 - Setores Censitarios Urbanos do municipio de Timéteo (MG), conforme arquivo disponibi-
lizado pelo IBGE (em verde) e sobrepostos pelo resultado de sua exportacdo para a extensao utiliza-
da no projeto. Os destaques mostram a localizagao de inconsisténcias topolégicas (linhas duplicadas,
“lacadas”) que causaram a exclusdo dos poligonos no momento da exportagao.
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.\. II'.
3 . I\.

Escala de tela 1:1.250

Figura 2 - Detalhe da Figura 1 em escala ampliada mostrando uma “lagada” — inconsisténcia topoldgica
muito freqliente — que, assim como as linhas duplicadas, é incompativel com um arquivo georreferen-
ciado de poligonos e seu adequado geoprocessamento.
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Figura 3 - Setores Censitarios Urbanos no municipio de Fortaleza (CE), conforme arquivo disponibilizado
pelo IBGE. Observe-se o niimero excessivo de pontos de flexdo na linha litoranea (1), em curso d’dgua (2) e
em linha reta (3), este tiltimo caso provavelmente correspondente a um trecho de via. Pontos desnecessarios
em arquivos georreferenciados de poligonos dificultam a edigdo e deixam o arquivo mais pesado.
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Justaposigao dos arquivos de setores urbanos de cada
bloco regional sobre a malha rural

Em atendimento ao pressuposto que determina “limites coerentes com o entorno”, ou
seja, que os arquivos municipais, quando justapostos com seus vizinhos, tenham os contor-
nos coincidentes, a elaboragdo dos poligonos referentes aos setores censitdrios foi executada
em blocos, tendo a malha de setores censitarios rurais como fundo. A utiliza¢do desta malha
atende a necessidade intrinseca do projeto (jungao de setores urbanos e rurais) e cumpre tam-
bém a fungdo de balizar a justaposigdo dos arquivos de setores urbanos, origindrios de ma-
pas impressos individuais.

No esquema padrao da metodologia, os setores urbanos “encaixam-se” no poligono a eles
correspondente na malha de setores rurais, como demonstrado no par de mapas da Figura 4.

270030005000133 2T0030005000133
2T0030005000137 . 270030005000137

27003000500012770030005000132

27T0030005000135
27T0030008000123

270030005000120
2T0030005000001-0118

27T0030005000140
270030005000119

27T0030005000160

270030005000161

270030005000154 27T0030005000154

Figura 4 - Setores Censitdrios Rurais de Alagoas formando o municipio de Arapiraca (em amarelo). Ob-

2

serve-se que um grande poligono, na porcdo central do municipio, é identificado como
270030005000001-0118" (mapa da esquerda), isto é, o conjunto dos setores urbanos de Arapiraca. No ma-
pa da direita vé-se o arquivo de setores urbanos ja “encaixado” no lugar respectivo.

Quando esse encaixe ndo acontece, certamente terdo ocorrido problemas na confecgao
do arquivo de setores urbanos. Em alguns casos sdo os contornos dos setores rurais que de-
mandam acertos, mas, na maioria dos casos, trata-se de inconsisténcia, ndo mais de ordem to-
poldgica, mas de representagdo cartografica dos setores urbanos. Um caso exemplar de
discrepancia rurais/urbanos pode ser o municipio de Joinville, mostrado na Figura 5.
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A20910210000017
420910210000015

A20310205000385

420910205000376

Figura 5 - Setores Censitarios Rurais de Santa Catarina formando o municipio de Joinville (zona rural em
amarelo e urbana em branco). Neste caso, os setores urbanos (em verde) ndo “preenchem” os espagos pre-
vistos no arquivo de setores rurais.

No caso das conurbacdes, bastante focadas no projeto, ocorrem inconsisténcias de repre-
sentacdo ndo s6 na interface rural /urbana, mas, principalmente, entre as malhas urbanas li-
mitrofes. Tomando-se o caso do Vale do A¢o, em Minas Gerais, pode-se ver, nas Figuras 6 e
7, exemplos dos dois casos.

IPATINGA

CORONEL FABRICIANO

TIMOTEQ"

Figura 6 - Nesta cena do Vale do A¢o (MG) os destaques mostram casos de inconsisténcia na representa-
¢ao de setores censitdrios urbanos de Coronel Fabriciano, cujos contornos perimétricos ficam aquém e
além do “encaixe” previsto no arquivo de setores rurais.
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Figura 7 - Detalhe do Vale do Ago (Figura 6), mostrando a faixa limitrofe entre Coronel Fabriciano (em ro-
sa) e Ipatinga (em marrom). Os setores de um e de outro municipio se interpdem, em inequivoca incon-
sisténcia de representacéo.

Fusao dos setores urbanos em arquivo regional, desconsiderando-se os limitrofes

Aqui se iniciou propriamente a elaboracado cartogréfica que resultou nos arquivos finais
— municipios divididos em setores censitarios, rurais e urbanos. Selecionaram-se os setores
de cada municipio de forma que, ap6s a fusdo, se incorporasse uma faixa livre de setores,

que foram retragcados na préxima fase, recompondo-se assim a interface entre os municipios
conurbados.
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Recomposigao, caso a caso, dos contornos perimétricos dos Setores Urbanos

Esta etapa demandou novas fontes de informacao cartografica. Na defini¢do da linha me-
todolégica principal foram eleitos, para esta fun¢do, os mapas elaborados pelo IBGE como
apoio aos recenseadores, os Mapas Municipais Estatisticos. Produzidos a partir da jungao de
folhas topograficas, abrangem o territério integral de cada municipio brasileiro, numa escala
compativel com a representacdo de certos elementos urbanos (Figura 8). Prestam-se, portan-
to, a conciliagdo entre as duas cartografias ibegeanas — a dos setores rurais e a dos setores ur-
banos. Disponibilizados pelo IBGE na extensao .pdf, foram convertidos, nesta fase, para o
formato .tif e adicionados as demais camadas de informagdo envolvidas no processo, como se
vé na Figura 9.

DOE# !N
L I‘J‘
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\ i

it S, R o I
Figura 8 - Mapa Municipal Estatistico do municipio de Ipatinga. Os limites de Setores Rurais sao repre-
sentados em tracejado azul, com generalizagdo cartografica menor do que a utilizada na malha de Seto-
res Rurais. Observe-se a presenca da hidrografia, das linhas de alta-tensdo, da malha viaria urbana e de
outros elementos da paisagem geografica, sobre os quais se assentam, em grande parte dos casos, os limi-
tes de setores censitarios.
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Figura 9 - Detalhe do mix de trabalho em ambiente Maptitude durante a fase de compatibiliza¢do dos li-
mites, com 0 Mapa Municipal Estatistico de Ipatinga ao fundo. O arquivo tnico do bloco de setores cen-
sitarios, fundido na etapa anterior, esta em preto, com o intervalo necessario entre os setores de cada

municipio.
Fusao do arquivo tnico regional com os setores rurais respectivos,

desconsiderando-se os que fazem limite com a zona urbana

Repetiu-se aqui a operacdo realizada anteriormente, que resultou na fusao de todos os se-
tores censitarios urbanos num tnico bloco, adicionando-se, desta vez, os setores rurais. Do
mesmo modo, cuidou-se para que o arquivo resultante comportasse uma faixa de intervalo,

que foi preenchida na etapa seguinte.

Recomposicao, caso a caso, dos contornos perimétricos dos setores rurais
na interface urbano/rural e readequacgao da generalizagao cartografica

Aqui também se utilizaram as informagdes contidas nos Mapas Municipais Estatisticos
(MME). Entretanto, outras imagens disponiveis, como as fornecidas pelo GoogleMaps, foram
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de grande valia, principalmente para complementar informagdes defasadas na maioria dos
MMEs, ou seja, por serem mais recentes, mostram loteamentos, vias, reservatoérios etc., e,
muitas vezes, sua nomenclatura. Esses dados, confrontados no texto descritivo dos setores
(planilha IBGE), foram eficazes na defini¢do de muitos contornos perimétricos.

As Figuras 10 e 11 mostram um exemplo de utilizagdo dessas imagens.
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Figura 10 - Setores Censitarios Urbanos (em amarelo) de municipios da Regido Metropolitana de Curiti-
ba (PR), conforme arquivos originais do IBGE. Notar, no destaque, o deslocamento dos setores urbanos
de Piraquara em relagdo ao arquivo de setores rurais (em roxo). Essa defasagem aparenta ser inconsis-
téncia de representacdo no arquivo de setores urbanos.
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Figura 11 - Mesma cena cartogréfica mostrada na Figura 10, acrescida de imagem Google ao fundo, que
confirma a inconsisténcia de posicionamento no arquivo de setores urbanos de Piraquara.

Ao longo de toda a elaboragdo cartografica, foram convertidas para o formato .tif e ma-
nuseadas cerca de 500 imagens, entre mapas do IBGE, imagens Google e outros produtos car-
togréficos.

A adocdo dessas imagens também permitiu solucionar diversos casos de duvida em li-
mites de setores censitdrios situados no litoral, principalmente aqueles compostos total ou
parcialmente por ilhas. Procurou-se adequar, ao maximo, o contorno perimétrico dos setores
a realidade geografica da utilizagdo efetiva do espaco, ou seja, eliminaram-se, na medida do
possivel, dreas correspondentes a corpos d’dgua, especialmente nas zonas costeiras.

Com essa postura metodoldgica, buscou-se proporcionar o mais adequado resultado nas
diversas elaboragdes e analises de cunho geografico. Um classico exemplo é a densidade de-
mografica, que se altera significativamente com a inclusdo ou ndo de uma porgdo aquatica
contigua ao setor propriamente terrestre.

Nessa mesma linha, alteraram-se os limites de setores como o de nimero 1.302 de Porto
Alegre (RS). No arquivo disponibilizado pelo IBGE seu territério se inicia em duas ilhas do
delta do Jacui e se estende, ao longo do rio Guaiba, para além do Belém Novo. Quase todo o
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setor, no entanto, corresponde a uma faixa sobre as dguas do rio Guaiba, e assim foi repre-
sentado para que incluisse algumas pequenas ilhas que dele fazem parte. Na elaboracado des-
te projeto foram mantidas apenas as porg¢des insulares no referido delta, ficando o setor com
4,5 km?, bem diferentes dos originais 52,8 km?.

Muitas outras inconsisténcias de representacao foram encontradas durante os trabalhos
aqui tratados. Contudo, ndo se considerou prioritaria a mais detalhada representacgdo carto-
gréfica, no sentido mais estrito do termo. Nessa linha, foram eliminadas, por exemplo, peque-
nas ilhas despovoadas, assim como se adotou um tracado com maior generalizacdo
cartografica em rios cujos meandros ndo sao compativeis com a escala 1:10.000. Em &reas ru-
rais, no entanto, a escala padrao de edigao foi reduzida, ficando em torno de 1:50.000.

Procurou-se representar os setores censitarios de forma que os arquivos resultantes pos-
sam ser utilizados, em ambiente de geoprocessamento, sem grandes conflitos com os arqui-
vos de hidrografia, limites, vias publicas etc.

Inclusao dos setores urbanos nao disponibilizados pelo IBGE

Esta etapa concluiu a elaboragdo cartografica propriamente dita. Obtidas as informagdes
de ordem gréfica dos setores urbanos de cidades menores, assim como aqueles situados fo-
ra da sede municipal (ambos ndo disponibilizados sistematicamente pelo IBGE), seus poli-
gonos foram incluidos manualmente no arquivo de setores do bloco regional.

A obtencado dos dados cartograficos foi possivel gracas a colaboragdo da Cete / Digeo, que
prontamente atendeu a todas as solicitagdes da equipe técnica do CEM. No total, que incluiu
outros casos de carater especial, esse fornecimento direto cobriu cerca de 90 municipios, so-
mando 492 arquivos, dos quais 448 em extensao .pdf e 44 em extensdo shape.

Para os poligonos de menor extensao, indicados na malha de setores censitarios rurais co-
mo se subdividindo em até 5 setores, nem sempre se consultou o IBGE. Os limites dos seto-
res ali contidos foram, nesses casos, posicionados aleatoriamente, com a orientagao geral de
uma divisdo em partes iguais.

Convém notar que os eventuais comprometimentos advindos dessa conduc¢dao metodo-
l6gica, em termos de precisdo cartografica, na pratica da andlise espacial pouco significarao,
dada a pequena extensdo desses conjuntos de setores isolados. Além disso, a soma de seto-
res assim delimitados foi estimada como equivalente a 0,4% do total.

Conferéncia geral dos setores cartografados e respectiva identifica¢ao (geocédigo)

Os trabalhos desta etapa foram conduzidos, quase sempre, paralelamente a elaboragao
grafica. A medida que municipios ou conjuntos de municipios tinham a cartografia conclui-
da, a planilha com totais e subtotais de setores era acessada e os valores confrontados.

Ao final dos trabalhos, 23 setores de 6 municipios, inicialmente pertinentes ao banco de
dados do projeto, acabaram sendo excluidos da cartografia. Sao eles:
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Altos (PI): setores 44 a 48, atualmente pertencentes ao municipio de Pau d”Arco, do Piaui;

Andpolis (GO): setores 1 a 5 do distrito 25, atualmente pertencentes ao municipio de Cam-
po Limpo, de Goiés;

Pago do Lumiar (MA): setor 90, para o qual ndo foram encontradas referéncias cartogra-
ficas nem texto descritivo;

Pelotas (RS): setores 1, 2, 3, 6 e 7 do distrito 10, mais os setores 3, 4 e 6 do distrito 50, atual-
mente pertencentes ao municipio de Arroio do Padre;

Peruibe (SP): setores 105 a 107, por corresponderem a ilhas oceanicas despovoadas;

Vitéria (ES): setor 87 do distrito 10, por corresponder as ilhas ocednicas de Trindade e
Martim Vaz, excepcionalmente distantes da costa brasileira.

Adigao dos dados elaborados no ambito do projeto

Os codigos e informagdes de ordem geogréfica, os dados socioeconémicos produzidos
pelo IBGE relativos ao Censo 2000 e utilizados na metodologia estatistica, mais os indices
produzidos por essa elaboracado, reunidos num grande banco de dados, foram incluidos nos
blocos cartograficos do projeto ao final da produgdo cartografica.

Selecao de cada municipio e exportacao para o formato ESRI shape

Conferidos os blocos cartograficos regionais, partiu-se para a conclusdo do processo, ex-
portando-se cada conjunto de setores correspondente aos 371 municipios contemplados no
projeto para o formato ESRI shape.

Elaboracao de arquivos cartograficos de apoio (mapas gerais)

Os arquivos produzidos nesta etapa — Brasil, Grandes Regides, Estados, Regides Metro-
politanas e Municipios — também se originaram de fontes cartograficas do IBGE. Em alguns
pontos do litoral, porém, foram editados, com o intuito de melhor adequa-los ao uso conjun-
to com outras camadas de informagdes nas operagdes de geoprocessamento, sendo que mui-
tas dessas alteragdes replicaram as solugdes adotadas nos arquivos de setores censitérios.

As operagoes de ordem cartografica empreendidas no presente projeto superaram, em vo-
lume, as expectativas iniciais, também devido a prépria especificidade do espago geografico,
que dificilmente permite proje¢des muito seguras nos trabalhos de mapeamento. As a¢des
reparadoras de inconsisténcias foram empreendidas na medida da necessidade, quando se
apresentaram fundamentais para o objetivo estabelecido — produzir arquivos digitais geor-
referenciados de municipios divididos em setores censitarios urbanos e rurais.

Assim, ndo se efetuou um levantamento sistemdtico de inconsisténcias cartograficas.
Tampouco se procurou acertar eventuais desajustes no interior de areas urbanas. As a¢des
saneadoras priorizaram as interfaces rural-urbano e urbano-urbano, no caso das conurba-
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¢oes. Em 26 casos, porém, houve a necessidade de redesenhar todos os setores censitarios ur-
banos, dado o excepcional desajuste verificado no arquivo original IBGE. As Figuras 5 e 12
exemplificam esses casos.

Figura 12 - Setores censitarios do municipio de Peruibe (SP) na versao CEM/Ministério das Cidades (con-
tornos em cinza e fundo amarelo, sendo os rurais em tom mais forte) e na versdo original IBGE (em ver-
melho).

E pertinente lembrar também que, em muitos municipios, o arquivo de Setores Censita-
rios Rurais apresenta setores isolados e de caracteristicas urbanas através de um contorno
perimétrico genérico, geralmente um quadrildtero, e algumas vezes um tridngulo. Dentro do
possivel, procurou-se adequar esses poligonos aos contornos reais dos setores, ou, pelo me-
nos, ajustd-los a uma extensdo mais plausivel. Assim, em grande parte os de formato trian-
gular foram alterados para o formato retangular, para os quais se estabeleceu, como padrao,
a extensao minima de 0,5 km?2.

Um dos casos extremos, nesse tipo de generalizacdo, pode ser Monte Mor (SP), cujo ter-
ritério abriga a expansdo urbana de Campinas/Hortoldndia. A representacao final dos poli-
gonos ganhou contornos mais condizentes com a real extensdo desses setores externos ao
nucleo central do municipio, como se vé na Figura 13.
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V-

Figura 13 - Setores censitarios do municipio de Monte Mor (SP), contornados em vermelho e com fundo
amarelo (sendo os da sede municipal em tom mais forte), na versdo CEM /Ministério das Cidades. Os po-
ligonos em verde sdo a representagdo do municipio conforme a malha de setores rurais IBGE.

Quanto aos resultados alcangados, pode-se dizer que cumprem os objetivos propostos. Os
arquivos ora concluidos incorporaram significativa melhora em termos de qualidade na re-
presentagdo cartogréfica, ndo apresentam inconsisténcia topologica e podem se constituir na
primeira experiéncia de divulgagao da representagao conjunta de setores censitarios urbanos

e rurais.
Produtos cartograficos

O projeto contemplou 371 municipios das 27 Unidades da Federacao, totalizando 104.358
setores censitarios, distribuidos conforme a Tabela 5.
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Tabela 5 — Setores censitarios (urbanos e rurais)
contemplados pelo projeto e presentes nos arquivos cartograficos*

Regido UF Municipios | Setores

RO 1 431

AC 1 245

AM 1 1.607

RR 1 264

PA 8 188

AP 2 304

TO 1 131

NORTE 15 5.170
MA 6 1.282

PI 4 830

CE 15 331

RN 10 1.124

PB 10 1.298

PE 17 3.385

AL 12 1.004

SE 2 521

BA 15 4.561

NORDESTE 91 17.376
MG 47 7.990

ES 8 1.491

RJ 30 17.413

spP 84 33.879

SUDESTE 169 60.773
PR 22 5.126

SC 7 1.718

RS 36 7.055

SUL 65 13.899
MS 2 891

MT 3 919

GO 25 2.657

DF 1 2.673

CENTRO-OESTE 31 7.140
BRASIL 371 104.358

* Cada municipio compde um arquivo cartografico de setores censitarios.
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2. Os assentamentos precarios no Brasil

2.1. O FENOMENO EM NUMEROS GERAIS

A aplicagdo do modelo descrito resultou entdo na classificagdo dos setores. Observemos
primeiramente a situagdo em nimeros absolutos, para depois analisar a sua presengca relati-
va. Vale destacar que tanto o tamanho do problema em termos de volume quanto a sua inci-
déncia proporcional sdo de grande importancia para as politicas publicas.

A Tabela 6 a seguir apresenta a informacao desagregada por regido.

Para o conjunto dos municipios estudados, o IBGE classificava como subnormais 7.701
em 2000 (7,5%). Os modelos classificaram outros 6.907 setores como precdrios, somando
14.608, do total de 102.450 setores estudados, o que resultou aproximadamente em dobrar a
estimativa de setores que concentram condi¢des habitacionais precérias (14,3%). Como era de
se esperar, os maiores ntimeros absolutos se localizam nas regides mais populosas, em espe-
cial Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte, mas mesmo em termos absolutos diversas re-
gides do Norte e Nordeste se destacam, como Belém, Fortaleza, Salvador e Recife. Como
veremos, quando analisamos os nimeros relativos, a situagdo se mostra ainda mais drama-
tica nestes locais.

A Tabela 7 apresenta a informagao relativa a populacdo em domicilios particulares per-
manentes.
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Tabela 6 —Tipo de setor censitario por regiao

Tipo de Setor Censitario
Sem Domicilio
Regido Setores . Set(frf:s Setores Particular |Sem Inf. Total
Subnormais | Precarios | Comuns Permanente

Regido Norte 718 683 3.328 48 12 4.789
RM de Belém 512 287 811 2 9 1.621
Demais Municipios 206 396 2517 46 3 3.168
Regiao Nordeste 1.295 1.770 13.120 25 28 16.238
RM de Maceio 63 38 680 1 1 783
RM de Salvador 240 441 2.380 6 5 3.072
RM de Fortaleza 410 395 2.047 8 7 2.867
RM de Sao Luis 66 173 640 2 0 881
RM de Recife 201 258 2.220 2 3 2.684
E}err;aelstlewu;ﬁf;f y 129 229 2.308 4 8 2.678
Ezrr‘:felsstlevh}?felﬁzs 186 236 2.845 2 4 3.273
fesiig::tecemro'oe“e 5.086 3.693 56.915 323 234 66.251
?Eﬁiz’; g‘;e:ﬂa 66 63 3.784 119 25 4,057
%j};ﬁﬁ:ﬁiom 496 483 4072 8 9 5.068
RM do Rio de Janeiro 1.650 1.314 11.517 38 34 14.553
RM de Sao Paulo 2.053 1.099 17.966 48 63 21.229
RM de Campinas 205 127 2.593 13 23 2.961
RM da Baixada Santista 208 78 1.805 20 8 2.119
ﬁecmjléel\f;zlgzgj de 85 281 5.243 15 2 5.646
dDjr;‘;iesé\gumdpios 233 155 3.556 40 19 4,003
Demais Municipios de SP 90 93 6.379 22 31 6.615
Regiao Sul 602 761 13.712 45 52 15.172
RM de Curitiba 262 198 2.563 13 3 3.039
RM de Porto Alegre 282 268 4.367 12 18 4.947
Demais Municipios do Sul 58 295 6.782 20 31 7.186
Total 7.701 6.907 87.075 441 326 102.450

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000)
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Tabela 7 — Numero de pessoas residentes em domicilios
particulares permanentes por tipo de setor censitario e regiao

Tipo de Setor Censitario

Regiio Setores . Setc:rfas Setores Sem Inf. Total
Subnormais | Precarios Comuns
Regiao Norte 760.021 663.829 3.373.833 2.903 4.800.586
RM de Belém 580.329 320.743 852.849 2.872 1.756.793
Demais Municipios 179.692 343.086 2.520.984 31 3.043.793
Regido Nordeste 1.240.725 1.797.309 14.249.873 9.375 17.297.282
RM de Macei6 42.192 37.267 861.764 566 941.789
RM de Salvador 254.916 454.437 2.246.994 403 2.956.750
RM de Fortaleza 360.357 366.438 2.139.137 2.826 2.868.758
RM de Sao Luis 77.109 189.331 688.276 0 954.716
RM de Recife 226.833 311.379 2.683.466 1.359 3.223.037
Demais Municipios NE — Litoral 126.355 226.073 2.519.328 3.400 2.875.156
Demais Municipios NE - Interior 152.963 212.384 3.110.908 821 3.477.076

g Cantio=Oleis 3957815 | 3.014725 | 46.556.078 36101 | 53.564.719

e Sudeste

Distrito Federal e RM de Goiania 46.398 53.612 | 3.456.463 5.750 3.562.223
%i;iﬁ:ni"lar 427.669 424990 | 3.806.853 62 4.659.574
RM do Rio de Janeiro 1238170 | 1.006.151 | 8.421.283 8587 | 10.674.191
RM de Sio Paulo 1.652.757 963.421 | 14.853.164 7447 | 17.476.789
RM de Campinas 139.398 84.072 | 2.035.263 5.787 2.264.520
RM da Baixada Santista 189.735 75.362 1.195.115 966 1.461.178
ﬁecmjﬁxgzlgz;’: de 69.568 229544 | 4.984.380 232 5.283.724
Demais Municipios do R] e ES 133.743 110.078 | 3.049.868 294 3.293.983
Demais Municipios de SP 60.377 67495 | 4.753.689 6.976 4.888.537
Regido Sul 407.012 574395 | 11.431.39 8753 | 12.421.556
RM de Curitiba 165.767 151.013 | 2.179.716 2 2.496.518
RM de Porto Alegre 203.248 210.510 3.084.498 2.205 3.500.461
Demais Municipios do Sul 37.997 212872 | 6.167.182 6.526 6.424.577
Total 6365573 | 6.050.258 | 75.611.180 | 57132 | 88.084.143

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Como vemos, o IBGE havia calculado 6.365.573 individuos em setores subnormais e o
estudo acrescentou outros 6.050.258, totalizando 12.415.831, ou 14,1% da populagao residen-
te nos municipios estudados. A proporcdo € bastante proxima da relativa aos setores ja des-
crita, visto que o niamero de habitantes por setor tende a ser constante. A situagao das regides
também nao varia substancialmente em relacdo a observada na tabela anterior, sendo o feno-
meno mais presente no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, mas também muito relevante em vé-
rios outros centros das regioes Norte e Nordeste, em especial em Belém, Fortaleza, Salvador
e Recife.

A Tabela 8, por fim, apresenta o niimero de domicilios particulares permanentes por se-
tor censitario por regiao.

Do total, 3.165.086 domicilios foram classificados como subnormais ou como setores pre-
cérios, resultando em 13% dos domicilios. A proporgao é ligeiramente menor do que as ante-
riores, pois esses setores tendem a concentrar domicilios com maiores niimeros de moradores,
como veremos no capitulo seguinte. A concentragdo do problema continua a se dar nas regides
com maiores contingentes populacionais e nas maiores cidades do Norte e Nordeste.

A observagao da situagdo em termos proporcionais, entretanto, muda um pouco a nossa
compreensdo do problema. A Tabela 9 a seguir apresenta a informacéao para setores, domici-
lios e pessoas de forma sintética para as propor¢des em setores subnormais, precdrios e para
a soma de ambos.

42



Assentamentos Precarios.gx7:Projeto Cidades 02.12.07 19:12 ﬁage 43

ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO BRASIL URBANO

Tabela 8 — Numero de domicilios particulares permanentes
por tipo de setor censitario por regiao

Tipo de Setor Censitario
Regido Sui:(‘:::ais Pi:::(;::s CS(':ltl(:::s Sem Inf. Total
Regido Norte 172.677 154.050 796.242 739 1.123.708
RM de Belém 130.951 73.551 203.953 732 409.187
Demais municipios 41.726 80.499 592.289 7 714521
Regido Nordeste 303.468 440.361 3.612.466 2.375 4.358.670
RM de Macei6 10.337 8.912 216.480 132 235.861
RM de Salvador 65.443 115.795 603.948 108 785.294
RM de Fortaleza 84.609 85.796 529.655 744 700.804
RM de Sao Luis 17.716 43.832 160.774 0 222.322
RM de Recife 57.723 79.246 701.943 331 839.243
Demais Municipios NE - Litoral 31.057 56.209 635.218 862 723.346
Demais Municipios NE - Interior 36.583 50.571 764.448 198 851.800
fgiig::tgentro'oeSte 1.036.341 796.589 | 13.385.808 9.620 | 15.228.358
Distrito Federal e RM de Goiania 12.169 13.982 954.501 1.450 982.102
&ﬁiﬁﬁ:ﬂiom 107.212 106.879 1.046.832 21 1.260.944
RM do Rio de Janeiro 348.716 281.814 2.577.568 2.385 3.210.483
RM de Sao Paulo 416.143 245994 | 4.267.222 1.917 4.931.276
RM de Campinas 35.088 21.764 586.278 1.668 644.798
RM da Baixada Santista 49.000 20.199 353.965 253 423417
gsﬁgseﬁtiiizgzste 17.125 58.106 1.367.568 62 1.442.861
Demais municipios do R] e ES 36.320 30.094 876.015 80 942.509
Demais municipios de SP 14.568 17.757 1.355.859 1.784 1.389.968
Regiao Sul 106.350 155.250 3.389.618 2.421 3.653.639
RM de Curitiba 42.854 40.322 637.681 6 720.863
RM de Porto Alegre 53.447 56.779 963.076 639 1.073.941
Demais Municipios do Sul 10.049 58.149 1.788.861 1.776 1.858.835
Total 1.618.836 | 1546250 | 21.184.134 15155 | 24.364.375

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Tabela 9 — Proporc¢oes de setores, domicilios e pessoas
em setores subnormais e precarios por regiao (%)

Setores Domicilios Pessoas
Regido
AS AP |AS+AP| AS AP |AS+AP| AS AP |AS+AP
Regiao Norte 15,0 14,3 29,3 15,4 13,7 29,1 15,8 13,8 29,7
RM de Belém 31,6 17,7 49,3 32,0 18,0 50,0 33,0 18,3 51,3
Demais Municipios 6,5 12,5 19,0 5,8 11,3 171 59 11,3 17,2
Regido Nordeste 8,0 10,9 18,9 7,0 10,1 17,1 72 104 17,6
RM de Macei6 8,0 4,9 12,9 44 3,8 8,2 4,5 4,0 8,4
RM de Salvador 7,8 14,4 22,2 8,3 14,7 23,1 8,6 15,4 24,0
RM de Fortaleza 14,3 13,8 28,1 121 12,2 24,3 12,6 12,8 25,3
RM de Sao Luis 7,5 19,6 27,1 8,0 19,7 27,7 8,1 19,8 27,9
RM de Recife 7,5 9,6 17,1 6,9 94 16,3 7,0 9,7 16,7

Demais Municipios

Nordeste - Litoral 4,8 8,6 13,4 4,3 78 12,1 44 79 12,3

Demais Municipios 57 | 72 | 129 | 43 | 59 | 102 | 44 | 61 | 105
Nordeste - Interior

Regides Centro-Oeste 77 5,6 13,3 6,8 52 12,0 7,4 5,6 13,0

e Sudeste

Distrito Federal e RM 16 16 32 12 14 27 13 15 28
de Goiania

RM de BH e Colar 98 | 95 | 193 | 85 | 85 | 170 | 92 | 91 | 183
Metropolitano

RM do Rio de Janeiro 13 | 90 | 204 | 109 | 88 | 196 | 11,6 | 94 | 210
RM de Sao Paulo 97 | 52 | 148 | 84 | 50 | 134 | 95 | 55 | 150
RM de Campinas 69 | 43 | 112 | 54 | 34 | 88 | 62 | 37 | 99
RM da Baixada Santista 98 | 37 | 135 | 11,6 | 48 | 163 | 130 | 52 | 181

Demais Municipios

de MG e Centro-Oeste 1,5 50 6,5 1,2 4,0 52 1,3 4,3 57

Demais Municipios 58 | 39 | 97 | 39 | 32 | 70 | 41 33 | 74

do RJ e ES

Demais Municipios de SP 1,4 1,4 2,8 1,0 1,3 2,3 1,2 1,4 2,6
Regido Sul 4,0 5,0 9,0 29 42 7,2 3,3 4,6 7,9
RM de Curitiba 8,6 6,5 15,1 59 5,6 11,5 6,6 6,0 12,7
RM de Porto Alegre 5,7 54 11,1 5,0 53 10,3 5,8 6,0 11,8
Demais Municipios do Sul 0,8 4,1 49 0,5 3,1 3,7 0,6 3,3 3,9
Total 7,5 6,7 14,3 6,6 6,3 13,0 7.2 6,9 141

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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Como podemos ver, as trés informagdes tendem, em geral, a variar juntas entre regides.
Os locais onde o método acrescentou mais, proporcionalmente, a informacao disponivel an-
teriormente foi nas regides de Sao Luis, Salvador, nos demais municipios da regido Norte e
nos demais municipios da regido Sul.

No que diz respeito a soma das proporg¢des, a macro-regido em piores condic¢oes é a Nor-
te, com 29,7% da populagdo, seguida da Nordeste com 17,6% e da Sudeste/Centro-Oeste com
13% da populagao. A regido Sul tem a menor incidéncia do problema, embora este afete 7,9%
da populagao dos municipios estudados, e em Porto Alegre e Curitiba alcance aproximada-
mente 12% da populacao.

Dentre as regides consideradas, chamam a atencdo as presengas relativas do problema em
Belém (a maioria da populagao, 51,3%, e metade dos domicilios), Sao Luis (27,9% da popu-
lagdo), Fortaleza (25,4%), Salvador (24%) e Rio de Janeiro (21%), seguidos de perto de Belo Ho-
rizonte (18,3%), da Baixada Santista (18,1%) e de Sdo Paulo (15%). As mais baixas propor¢oes
sdo encontradas nas cidades menores, fora dos aglomerados metropolitanos, como nas de-
mais cidades do Sul (3,9%), demais municipios de Sdo Paulo (2,6% da populagdo), de Minas
e Centro-Oeste (5,7%) e do Rio de Janeiro (7,4%). No caso do Nordeste e do Norte, entretan-
to, essa evidéncia ndo é encontrada e as suas cidades menores também apresentam propor-
¢Oes elevadas: 17,2% da populacdo nas demais cidades do Norte, 12,3% nas do litoral
nordestino e 10,5% nas do interior do Nordeste.

Dentre os 561 municipios do estudo, 405 ndo contavam com setores censitarios de tipo
subnormal e outros 49 apresentavam tamanho muito reduzido. Em 137 municipios ndo ha-
via setores subnormais e ndo foram identificados setores precarios, e em 164 municipios a
proporcdo de domicilios precérios era inferior a 1% da populagdo municipal. O cruzamento
desses critérios permite o estabelecimento de um universo para as politicas nacionais no se-
tor. Em 350 municipios havia setores subnormais e/ou precarios, com participagdo na popu-
lagdo municipal de mais de 1% e com populacéo total superior a 20 mil habitantes. Ao final
do livro, em Anexos, encontram-se listas dos municipios em cada condic¢do, assim como as
quantifica¢des correspondentes.

2.2. CARACTERIZAQAO SOCIOECONOMICA

De posse da delimitagdo dos setores, calculamos indicadores sociais a partir dos dados
censitarios. Foram calculados indicadores relativos a caracteristicas habitacionais, de acesso
a infra-estrutura e dos individuos, para os setores subnormais do IBGE, para o conjunto da
populagao estudada e para os setores classificados como precdrios. Além de permitir a carac-
terizacdo da populacdo habitante de setores subnormais e precérios, o exercicio acrescenta
mais uma medida de aderéncia dos modelos estatisticos desenvolvidos, e quanto mais pro-
ximos dos setores subnormais forem os precdrios (e mais distantes do conjunto do municipio),
melhor a aderéncia. As Tabelas 101 e 11, a seguir, apresentam a informacao.
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Tabela 10 — Caracterizacao do setor censitario

segundo indicadores socioecondémicos

Renda % de Res %d
Y = | o _ | % de Res- ,
. média d,o ’A.nos % de Res- | ponsaveis Ioeks ‘Re§ ponsaveis | Média de Numero Domicilios
Tipode | responsi- | médios de onsaveis | com menos ponsaveis com renda | moradores de improvisa-
Regido Setor vel (Em estudo I;u'io alfa- | de 30 anos |COMMeNos| T o or banheiros |"™P dos
Censitdrio | reais de |do respon- betizad 50-alf de 8 anos l4ri d pe i por &di
julho de sével etizados na(_)-a a- de estudo sa‘ a.nos omiciiio habitantes (Me 1a)
2000) betizados minimos
Sflgsjmais 333,96 5,02 14,59 1,78 73,31 80,91 3,81 1,09 0,68
Distrito | Setores 715,23 6,29 12,29 2,36 60,24 65,58 3,83 1,30 472
Federal precarios
e RM de St
Goiénia C;ﬁfﬁfs 1.175,14 7,73 7,40 0,47 47,31 48,75 3,62 1,52 1,42
Total 1.159,64 7,68 7,55 0,51 47,76 49,34 3,63 1,51 1,45
fﬁ;‘:jimais 304,51 4,18 17,74 1,28 82,49 82,08 3,69 1,08 1,12
Demais S‘r’:;’;‘;fos 454,06 4,85 17,34 1,74 74,87 76,56 3,67 1,16 1,84
municipios P
do RJ e ES
J fg:gffrfs 810,79 6,85 8,00 0,35 55,33 55,20 3,49 1,40 0,81
Total 780,30 6,68 8,66 0,43 56,98 56,89 3,50 1,38 0,85
Sﬁ;‘:gfmais 319,08 3,99 19,10 2,30 84,38 79,87 414 1,06 483
Demais S‘j:zzerfos 512,45 5,56 11,60 1,32 68,20 63,98 3,80 1,15 347
municipios P
de SP
fg;‘:ﬁs 1.064,34 7,37 5,38 0,18 51,23 39,60 3,51 1,51 0,39
Total 1.049,92 7,31 5,61 0,22 51,78 40,33 3,52 1,50 0,48
Sflgsjmais 302,57 4,27 17,53 0,92 82,04 83,54 3,99 1,10 1,24
RM de Belo| Setores 357,88 4,59 16,79 0,83 78,67 79,67 3,98 1,13 1,52
Horizonte | precarios
e Colar Me-| s
tropolitano cifﬁfﬁl 988,33 7,29 5,97 0,18 52,97 50,63 3,64 1,47 0,92
Total 876,58 6,81 7,87 0,30 57,62 55,89 3,70 1,41 1,00
fﬁ;fsjmais 337,43 5,74 9,46 0,81 64,02 80,83 443 1,11 0,72
RM de z‘r’z‘;‘jos 378,48 5,78 9,75 0,83 63,96 80,31 4,36 1,13 1,04
Belém s
Cg:ﬁfrfs 1.014,59 8,63 3,67 0,21 36,57 49,98 418 1,52 0,86
Total 684,26 7,19 6,61 0,51 50,23 65,26 4,29 1,32 0,84
Sﬁ;‘:gfmais 154,56 2,93 42,40 8,96 88,61 95,79 4,08 1,03 8,23
RM de E‘EZ‘EZ?TOS 210,96 3,06 42,49 7,82 86,38 92,28 4,18 1,10 8,14
Maceid S
Cs;‘:ffrfs 690,34 6,29 20,54 2,15 57,83 67,58 3,98 1,41 2,34
Total 648,47 6,02 22,33 2,66 60,27 69,76 3,99 1,38 2,82
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Tabela 10 — Caracterizacao do setor censitario
segundo indicadores socioecondémicos (cont.)

Renda % de Res % de R
AR = | o _ | % de Res- .
Tipo de :ssedla d’o- /}nos d % de Res- | ponsaveis % de,Re.s ponsaveis | Média de Nu(;:nero Domicilios
ponsa- | mecios de avei ponsavels da | moradores € improvisa-
Regia Setor vel (Em estudo | POMSAVEIS |COMMENOS |\ ) oo | €O FEN banheiros P
gido %

Censitério | reaisde |do respon-| "2° alfa- | de 30 anos de 8 anos de até 3 por or dos
ulh . P betizados | nao-alfa- saldrios | domicilio p (Média)
julho de savel beti de estudo . habitantes

2000) etlzados minimos
fsgsfmais 365,66 435 17,87 1,73 80,17 71,41 3,87 1,09 0,69
RM da Setores 44556 4,87 16,27 1,73 74,55 65,93 3,73 1,14 0,78
Baixada precarlos
Santista

fgfﬁfr‘; 1.072,24 747 5,95 0,37 49,47 36,69 3,38 1,47 0,76

Total 960,80 6,98 7,82 0,59 54,22 42,10 3,45 1,41 0,75

SS;‘:sjmais 337,31 441 15,71 1,43 79,57 74,42 3,97 1,07 1,77

Setores 450,66 4,90 13,96 1,17 74,86 67,01 3,86 1,14 2,83

RM de precarios
Campinas

Sg:f\ffrfs 1.146,24 7,26 5,67 0,19 52,24 36,24 347 1,46 0,63

Total 1.076,94 7,02 6,50 0,29 54,50 39,42 3,51 1,43 0,77

fj;‘:gfmais 233,36 4,66 16,98 2,00 76,06 90,36 3,90 1,07 1,43

Setores 302,13 4,38 17,35 2,04 73,84 86,03 3,92 1,13 1,87

RM de precarios
Salvador

ff):ffrfs 857,05 7,95 6,59 0,31 42,78 58,14 3,72 1,46 1,15

Total 723,31 7,22 9,04 0,71 50,13 64,93 3,77 1,38 1,28

z’zgﬁfmais 277,99 4,40 25,54 2,53 76,50 87,51 4,26 1,14 0,57

Setores 280,23 4,30 26,97 2,69 77,30 87,79 4,27 1,16 1,02

RM de precarios
Fortaleza

f;fgfrfs 771,83 6,73 14,58 1,43 54,07 64,72 4,04 1,58 1,35

Total 650,94 6,14 17,43 1,72 59,66 70,34 4,09 1,48 1,22

Ssgsjmais 298,22 5,51 12,13 1,57 66,95 82,88 431 1,09 1,27

Demais | Setores 360,09 5,73 11,71 1,42 64,45 79,36 426 1,13 1,71
Mun1c1plos precanos
da Regiao
Norte Sg:f\ffrf‘s 747 64 6,99 10,01 0,66 50,59 60,55 426 1,34 1,10
Total 677,73 6,76 10,32 0,80 53,10 63,97 4,26 1,30 1,18
fj;‘:gfmais 231,68 3,81 24,46 1,31 85,16 90,65 4,06 1,06 14,80
Demais
Municipios | Setores 383,18 433 22,96 1,40 79,21 82,24 3,95 1,13 6,22
de MGe precarios
Regido
Centro- | Setores 777,57 6,62 9,26 0,43 57,87 57,92 3,64 1,40 1,10
Oeste comuns
Total 755,20 6,49 9,99 0,48 59,05 59,29 3,66 1,38 1,47
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Tabela 10 — Caracterizacao do setor censitario

segundo indicadores socioecondmicos (cont.)

Renda % de Res- % de Res-
. média d’o ,Apos % de Res- | ponsaveis % de,Re§ ponsaveis | Média de Ntmero Domicilios
Tipo de | responsi- | médios de P ponsaveis de q q
o ponsavels com menos com renda | moradores o 1mprov1sa-
Regido Setor vel (Em estudo - com menos 2 banheiros
s . nao alfa- | de 30 anos de até 3 por dos
Censitdrio | reais de |do respon- beti = de 8 anos Ad g por AL
T . etizados | nao-alfa- saldrios | domicilio t (Média)
julho savel . de estudo P habitantes
2000) betizados minimos
Setores | 495 19 3,42 36,06 5,48 84,59 95,24 418 1,06 0,37
subnormais
Demais Setores
Municipios e 248,75 3,56 36,09 5,90 82,77 90,79 4,20 1,13 0,98
d precarlos
(e}
Nordeste - | Setores
Interior | come 551,37 5,76 20,29 1,46 62,62 71,72 4,07 1,36 1,03
Total 518,21 5,53 21,90 1,89 64,75 73,85 4,08 1,33 1,00
Setores | 34583 427 16,09 1,05 81,98 80,66 3,78 1,08 1,25
subnormais
Demais | Setores 464,68 5,16 12,97 1,09 73,17 72,96 3,66 1,14 0,92
Mun1C1plos precanos
da Regiao
Sul Setores 875,17 7,03 6,06 0,21 53,95 48,49 3,45 1,39 0,69
comuns
Total 860,19 6,96 6,32 0,24 54,66 49,40 3,46 1,38 0,70
Setores | 37599 5,99 14,73 1,28 58,56 84,93 435 1,15 2,38
subnormais
| Setores 354,58 5,93 15,39 1,54 59,38 84,01 4,32 1,20 1,44
RM de Sao | precarios
Luis S
etores 746,36 7,95 8,20 0,57 40,71 63,57 4,28 1,46 0,76
comuns
Total 635,57 7,39 10,14 0,82 45,81 69,30 4,29 1,39 1,02
Setores | 39 9¢ 4,39 11,89 0,56 73,75 72,46 3,87 1,11 0,65
subnormais
Setores 450,72 5,33 12,20 0,59 69,27 68,49 3,75 1,11 1,59
RM de precérios
Curitiba S
ctores 1.166,02 7,99 4,15 0,14 44,86 41,18 3,42 1,44 0,76
comuns
Total 1.080,25 7,66 5,06 0,19 47,94 44,56 3,46 1,40 0,30
Setores | 559 60 454 24,70 2,98 76,79 88,66 3,93 1,11 2,41
subnormais
Setores 312,37 4,75 25,30 3,09 74,63 85,74 3,93 1,14 2,19
RM de precarios
Recife
Setores 758,13 7,08 13,23 0,84 52,67 64,08 3,82 1,42 1,21
comuns
Total 682,03 6,69 15,15 1,20 56,38 67,79 3,84 1,37 1,38
Setores | 359 96 4,99 14,04 1,35 72,38 76,72 3,55 1,11 1,68
subnormais
RM do Setores 397,87 5,25 13,34 1,05 69,81 73,99 3,57 1,12 1,14
. precarlos
Rio de
Janeiro | Setores 1.107,32 8,09 4,380 0,22 4347 45,24 327 1,43 0,67
comuns
Total 963,34 7,50 6,55 0,42 4891 51,17 3,32 1,37 0,82
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Tabela 10 — Caracterizacao do setor censitario
segundo indicadores socioecondémicos (cont.)

Renda % de Res %d
AR = | o, _ | % de Res- .
Tipo de média d,o méﬁil:;;s de % de Res- | ponsaveis /‘;ﬂ:;‘{,:iss ponsaveis | Média de Nu;:ero Domicilios
Reeis P responsa- ponsaveis | com menos p com renda | moradores q improvisa-
egidao Setor vel (Em estudo = com menos p banheiros
Py . nao alfa- | de 30 anos de até 3 por dos
Censitario | reais de |do respon- betizad so-alf de 8 anos l4ri domicili por &di
julho de sével etizados na(?-a a- de estudo sa‘ a_rlos omiciiio habitantes (Me 1a)
2000) betizados minimos
i’jf;zfmais 345,27 4,80 12,53 1,07 78,37 79,86 3,80 1,07 0,53
RM de Si:;;‘ifos 395,34 5,15 10,89 0,90 74,66 74,46 3,71 1,09 0,51
Porto P
Alegre
& f;:ﬁfrfs 1.049,06 7,79 411 0,13 48,38 44,22 3,20 1,32 0,57
Total 979,07 7,50 4,89 0,22 51,27 47,61 3,26 1,30 0,57
Sﬁ;‘:sfmais 357,92 453 15,98 1,88 78,50 72,65 3,97 1,09 1,03
RM de Iii;‘c’;erfos 450,34 5,00 14,46 1,62 73,88 66,99 3,92 1,13 1,75
Sao Paulo S
Cs:ffrfs 1.244,03 7,61 5,28 0,29 48,36 39,02 3,48 1,46 1,00
Total 1.129,39 7,22 6,65 0,49 52,61 43,27 3,54 1,41 1,04
Sz::s:mais 221,33 3,56 33,34 447 83,62 91,95 4,07 1,08 141
Demais Setores
municipios| > P 327,75 4,04 33,13 481 78,39 85,55 4,02 1,17 1,80
do p
Nordeste -
Litoral fsflfﬁfs 722,21 6,59 17,71 1,49 55,95 64,84 3,97 1,48 1,26
Total 669,55 6,26 19,59 1,88 58,90 67,64 3,98 1,44 1,30
fﬁififmais 326,30 4,69 16,80 1,76 75,90 79,21 3,93 1,10 1,42
Si:;;‘ifos 382,49 4,97 17,17 1,79 72,77 77,27 3,91 1,13 1,72
Total P
f;:ﬁfrfs 999,60 7,36 747 0,42 50,47 48,84 3,57 1,44 0,91
Total 915,75 7,03 8,70 0,60 53,57 52,66 3,62 1,40 1,00
Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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Tabela 11 — Caracterizacao do setor censitario

segundo indicadores socioecondémicos

Outra Outra % de % de % de % de % de % de
Tivo condicio | condicio | Moradias |Domicilios|Domicilios Don:icﬂios Domicilios| o oonsé- Niimero
Regido | de SIZtor de posse | deposse | dotipo [semrededel sem sem lixo | 5™ rede w?eis médio de
& Censitirio da do comodos | abasteci- | banheiros coletado de esgoto com menos| PeS5038
moradia terreno |no totalde| mento ou sanita- na porta ou fossa de 30 anos | ™© setor
(%) (%) domicilios | de dagua rios P séptica
Setores | 4405 31,82 5,00 64,85 4,94 26,04 62,31 28,75 909,44
subnormais
Distrito | Setores 30,06 48,59 6,37 44,87 5,04 10,02 47,41 29,04 1.085,63
Federal precarlos
e RM de
Goiania fsfflffrfs 0,65 0,89 417 14,56 0,60 1,80 21,24 1960 | 1.04449
Total 1,62 1,91 421 15,61 0,72 2,22 22,11 19,84 1.043,08
Setores 8,58 12,14 2,83 16,60 3,31 9,28 42,64 20,17 1.076,34
subnormais
Demais
Setores
Municipios | precrios 6,73 14,09 2,24 20,61 433 9,30 38,35 20,43 902,05
doRJe
Estado Setores 0,45 0,76 0,71 12,91 0,72 5,23 18,20 14,14 1.052,66
dO ES comuns
Total 0,96 1,59 0,84 13,28 0,93 5,52 19,76 14,56 1.049,23
Setores |45 3 30,50 5,00 415 1,96 6,78 18,91 28,23 1.189,88
subnormais
. Setores
Demais | rocarios 9,31 44,25 3,66 10,58 1,02 5,67 20,23 23,49 910,18
Municipios s
de SP etores 0,49 0,62 0,50 1,68 0,14 0,54 1,74 13,35 838,87
comuns
Total 0,73 1,48 0,59 1,83 0,17 0,67 2,16 13,64 843,17
Setores 1,14 9,98 2,94 2,81 1,34 9,16 26,02 21,18 1.011,79
subnormais
RM de Belo | Setores 1,26 7,05 2,40 2,92 1,33 8,59 25,50 19,60 | 1.006,48
Horizonte |precarios
e Colar Me-
tropolitano fgfﬁﬁs 0,51 1,03 1,26 2,39 047 530 15,57 1344 | 1.04137
Total 0,63 2,30 1,50 2,47 0,62 5,91 17,30 14,62 1.035,88
Setores 2,72 12,24 5,58 38,17 8,48 12,51 41,97 21,30 1.278,61
subnormais
Setores 1,79 12,03 5,70 45,61 8,34 16,02 40,65 22,00 1.236,64
RM de precérios
Belém
Setores 1,89 3,70 1,58 31,93 1,69 3,34 7,23 12,32 1.171,81
comuns
Total 2,20 7,93 3,60 36,42 5,06 8,55 24,35 16,94 1.217,08
Setores 4,46 18,97 2,20 27,82 24,09 31,90 79,02 29,80 840,72
subnormais
Setores 0,43 9,64 2,76 21,29 17,03 35,68 76,39 25,02 1.098,38
RM de precarios
Maceid
Setores 0,71 3,14 0,85 17,39 3,21 4,68 52,63 16,51 1.373,34
comuns
Total 0,87 4,08 0,98 18,04 4,65 7,04 54,72 17,42 1.339,15
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Tabela 11 — Caracterizacao do setor censitario
segundo indicadores socioecondémicos (cont.)

Outra Outra % de % de % de o, de % de % de
Ti condi¢ao | condi¢do | Moradias |Domicilios | Domicilios °"~. |Domicilios °“* . | Nimero
ipo d d do ti de d Domicilios d Responsa- édio d
Regiio de SEton e posse e posse AO lPO iISem re: e. €| Sel'l'.l TEm liXO sem rede . medio de
A da do comodos | abasteci- | banheiros de esgoto pessoas
Censitario . ez coletado com menos
moradia terreno |no total de| mento ou sanita- navorta | Y fossa de 30 anos | © setor
(%) (%) domicilios | de dgua rios p séptica
Setores 5,06 59,44 1,37 12,74 1,54 3,81 58,21 23,57 1.198,23
subnormais
RM da Setores 7,13 51,58 3,63 13,67 2,22 2,75 57,68 22,11 1.333,02
. precarlos
Baixada
Santista | Setores 1,02 2,15 1,51 2,32 0,31 0,81 7,05 11,92 917,22
comuns
Total 1,79 11,09 1,59 4,10 0,55 1,26 15,40 13,76 969,16
Setores | o504 23,96 2,32 7,75 1,07 6,60 4419 25,28 865,39
subnormais
Setores 14,64 22,83 1,22 8,34 0,88 3,84 43,86 23,30 850,72
RM de Pprecarios
Cormo
AMPINas | Setores 0,59 0,69 0,63 2,57 0,19 0,59 5,5 1425 895,81
comuns
Total 2,64 2,62 0,74 3,05 0,26 1,03 8,70 15,21 892,61
Setores 3,71 12,28 2,97 7,92 9,29 18,01 40,51 23,57 1.276,84
subnormais
Setores 2,51 10,76 2,99 9,92 10,27 20,80 43,86 23,34 1.347,92
RM de precérios
Salvador
Setores 0,58 4,74 0,96 3,39 1,48 5,03 12,80 14,13 1.113,77
comuns
Total 1,12 6,26 1,43 473 3,43 8,43 19,68 16,27 1.161,78
Setores 2,63 24,06 1,53 17,46 6,83 9,73 46,38 20,10 1.156,81
subnormais
Setores 3,14 22,56 1,29 16,90 7,51 9,76 42,12 20,33 1.048,29
RM de Pprecarios
Fortaleza
4 |Setores 1,47 2,33 0,65 19,45 3,98 7,88 39,06 16,26 1.231,13
comuns
Total 1,86 745 0,83 18,90 476 8,38 40,30 17,24 1.199,43
Setores 1,85 412 5,75 65,32 14,71 30,71 64,74 32,14 1.079,21
subnormais
Demais | Setores 2,15 3,99 5,55 71,76 15,04 24,01 62,79 31,59 1.006,94
Municipios |precarios
da Regiao
Nortes | Setores 0,72 2,02 2,92 25,35 2,82 10,10 34,47 1997 | 111333
comuns
Total 0,95 2,36 3,39 32,91 4,39 12,87 39,43 21,99 1.099,34
Setores 3,60 11,51 3,46 17,66 6,24 21,59 36,75 22,42 1.222,52
subnormais
Demais | Setores 4,02 13,55 4,42 18,55 6,87 20,31 46,07 20,76 987,51
Municipios |precarios
de MGe Setores 1
Regido CO |nomuns 0,50 0,99 1,36 2,17 0,83 6,20 35,05 16,97 1.054,89
Total 0,68 1,62 1,51 12,49 1,14 6,95 35,51 17,19 1.054,12
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Tabela 11 — Caracterizacao do setor censitario

segundo indicadores socioecondmicos (cont.)

Outra Outra % de % de % de % de % de % de
Ti condi¢do | condi¢do | Moradias |Domicilios| Domicilios ° . |Domicilios ° %% | Numero
ipo d . Domicilios Responsa- 43
- eposse | deposse | dotipo [semrededel sem 3 sem rede - médio de
Regido | de Setor A q . sem lixo veis
N da do comodos | abasteci- | banheiros de esgoto pessoas
Censitario . " coletado com menos
moradia terreno |no total de| mento ou sanita- na porta ou fossa de 30 anos | ™ setor
(%) (%) domicilios | de dgua rios P séptica
Setores | 1558 13,84 1,65 17,45 26,56 25,74 52,15 27,24 1.032,65
subnormais
pemais | Setores 6,00 15,53 2,06 15,87 22,63 28,04 50,49 26,27 1.117,67
l‘zl/lumaplos precérios A / / / ./ / / )/ . /
(e}
Nordeste - |Setores 0,63 1,54 1,28 7,61 5,37 11,27 30,91 16,38 1.235,45
Interior comuns
Total 1,46 2,90 1,34 8,53 7,30 12,89 32,97 17,43 1.219,63
Setores 4,76 34,15 0,71 8,63 4,86 11,49 52,71 21,92 926,79
subnormais
Demais  |Setores 5,21 41,04 0,81 12,13 5,78 10,75 43,51 22,83 1.106,35
Municipios | Precarios
da Regiao
oy B0 |Setores 0,46 1,64 035 6,90 0,60 1,73 20,78 1603 | 1.047,10
comuns
Total 0,63 3,05 0,36 7,07 0,79 2,06 21,64 16,27 1.048,50
Setores 1,42 3,75 2,07 36,21 18,90 67,33 67,92 21,27 1.363,73
subnormais
Setores 4,98 5,30 2,47 39,86 20,02 72,13 72,56 23,61 1.463,35
RM de precarios
Sao Lui
a0 LIS | Setores 1,34 3,44 2,70 14,41 12,34 15,11 38,15 16,44 1.200,77
comuns
Total 2,07 3,83 2,61 21,16 14,38 30,55 47,31 18,24 1.265,52
Setores | 4483 19,33 0,65 5,17 1,42 2,20 27,61 23,50 1.013,43
subnormais
Setores 5,06 17,61 0,66 3,93 1,28 2,59 29,81 23,31 920,16
RM de precarios
Curitib
HHba | Setores 0,64 2,4 0,18 2,69 0,68 0,74 12,02 17,46 978,20
comuns
Total 1,49 41 0,24 2,90 0,76 0,93 13,94 18,14 977,04
Setores 478 27,06 2,74 14,03 11,00 22,23 64,24 21,81 1.424,85
subnormais
Setores 4,60 30,67 3,64 18,26 11,41 24,61 64,30 21,23 1.399,49
RM precarlos
de Recife
Setores 0,34 4,84 1,03 13,24 1,86 10,03 46,79 13,19 1.360,81
comuns
Total 1,47 8,30 1,39 13,77 3,39 12,24 49,63 14,54 1.368,66
Setores 3,49 12,73 3,67 717 1,58 3,87 19,01 20,45 955,08
subnormais
Setores 3,01 8,22 2,70 13,02 1,43 7,28 21,10 18,87 888,92
RM do Rio |precarios
de Janeiro
Janeiro | Setores 1,28 1,31 1,15 12,61 0,53 5,21 10,43 11,10 834,43
comuns
Total 1,67 3,15 1,56 12,04 0,72 5,24 12,29 12,80 852,23
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Tabela 11 — Caracterizacao do setor censitario
segundo indicadores socioecondémicos (cont.)

Outra Outra % de % de % de % de % de % de
Ti condi¢do | condi¢do | Moradias |Domicilios | Domicilios ° . _|Domicilios ° 7% | Numero
ipo d d do i ded Domicilios d Responsa- édio d
Recii d Set e posse e posse o lpO sem rede de| sem 1i sem rede - medio de
eglao e Setor A . . sem 11X0 vels
A da do comodos | abasteci- | banheiros de esgoto pessoas
Censitario . ez coletado com menos
moradia terreno | no total de mento ou sanita- na porta ou fossa de 30 anos no setor
(%) (%) domicilios | de dgua rios P séptica
Setores 5,42 49,09 0,72 6,06 4,68 2,90 33,36 24,63 876,61
subnormais
RM de Setores 4,51 54,86 0,63 11,19 421 3,09 27,93 22,40 915,26
precarlos
Porto s
Alegre ctores 1,23 3,56 0,38 8,12 0,58 0,85 6,79 14,07 810,39
comuns
Total 1,66 8,52 0,41 8,20 0,99 1,09 9,25 15,04 819,09
Setores |14 99 29,70 3,67 3,89 0,66 3,79 42,65 26,37 1.101,47
subnormais
Setores 9,88 23,72 3,01 5,48 0,63 4,09 43,27 23,74 1.056,55
RM de precérios
Séo Paul
a0 Tate | Setores 0,97 1,31 1,19 241 0,24 0,74 7,07 14,33 949,93
comuns
Total 2,56 477 1,49 2,69 0,29 1,17 11,88 15,82 967,89
Setores 4,37 25,35 3,13 12,57 12,41 18,24 61,83 22,55 1.412,87
subnormais
pemais _|Setores 452 34,28 2,58 13,08 13,32 22,15 51,85 21,46 1.166,21
1(\1/Iun1c1plos precérios 2 2 " / 2 y / / . 2
(0]
Nordeste - |Setores 0,55 1,83 0,95 5,79 2,05 5,67 35,33 14,80 1.249,30
Litoral comuns
Total 1,11 5,36 1,17 6,64 3,37 7,48 37,73 15,67 1.249,10
Setores 7,51 21,31 3,28 12,47 4,47 9,30 38,67 23,38 1.091,83
subnormais
Setores 4,95 18,88 2,87 17,10 6,14 13,71 40,60 2230 | 1.072,53
precarlos
Total
Setores 0,81 1,69 1,15 8,12 1,04 3,74 17,15 14,68 1.006,56
comuns
Total 1,54 4,07 1,40 8,98 1,60 4,74 20,06 15,75 1.016,28

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

Como podemos ver, é preciso destacar em primeiro lugar a grande aderéncia dos dados,
expressa neste caso pela proximidade dos indicadores de subnormais e precérios, assim co-
mo pela sua diferenga com os setores comuns. De uma forma geral, na maior parte dos casos
os indicadores dos moradores de subnormais sdo um pouco piores do que os de moradores
dos setores discriminados por n6s como setores precarios. Entretanto podemos observar tam-
bém que as diferencas sdo pequenas e, dependendo do indicador considerado e da regido, a
situacdo dos moradores dos setores classificados como precarios é pior do que a dos mora-
dores dos setores considerados pelo IBGE como subnormais.

No que diz respeito aos indicadores utilizados de forma mais usual, podemos notar que
as piores regidoes em termos de renda e escolaridade nos assentamentos sdo as nordestinas
Maceid, Salvador, Fortaleza, Recife e o interior e o litoral do Nordeste, todos com renda me-
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nor do que R$ 300, inferior a média dos locais estudados com renda entre R$ 330 e R$ 380. Os
indicadores do interior de Minas e do Centro-Oeste e dos Demais Municipios da Regidao Nor-
te também apontam para elevada precariedade em termos de rendimento, embora com situa-
¢do um pouco melhor (rendimento entre R$ 300 e R$ 350 para setores classificados como
precarios ou como subnormais).

No caso da escolaridade média, o destaque negativo mais significativo é o de Maceio,
onde os chefes de domicilio de areas habitacionais precdrias tém em média por volta de ape-
nas 3 anos de estudo, muito abaixo da j& baixa média geral entre 3,7 e 4 anos de estudo. O mes-
mo resultado aparece com o analfabetismo, onde os piores indicadores estdao em Macei6 e no
interior e no litoral do Nordeste (com cerca de 42%, 36% e 33% dos chefes analfabetos, respec-
tivamente), seguidos em patamar mais baixo de Fortaleza, do interior de Minas/Centro-Oes-
te e de Recife (todos na faixa dos 25% de analfabetismo do chefe). A média dos locais
estudados é de cerca de 17%.

E interessante observar que embora haja alguns casos discrepantes, a propor¢ao de res-
ponsaveis com menos de 30 anos de idade varia relativamente pouco entre regides para se-
tores subnormais e precarios entre 20% e 30%.

Nas regides Norte e Brasilia/Goiania se localizam as situagdes mais precarias em termos
de infra-estrutura. Na regido do Distrito Federal e Goiania, entre 45% e 65% dos domicilios
em areas precdrias ndo contam com rede de dgua e de esgoto e entre 10% e 26% ndo conta com
coleta de lixo. A situagdo no Norte € similar, e em Belém entre 38% e 46% nao contam com
agua, enquanto entre 40% e 42% nao tém esgotamento sanitario. Nos demais municipios do
Norte a situagao é ainda pior: entre 65% e 72% sem 4gua e entre 63% e 65% sem esgoto. A co-
leta de lixo ndo chega a cerca de 30% dos domicilios em 4reas precarias. Vale acrescentar que
na regido Norte encontramos as mais elevadas proporc¢des de domicilios tipo comodo tanto
em Belém quanto nos demais municipios da regido Norte a proporgao em assentamentos e
em aglomerados subnormais é superior a 5,5%.

Assituacao de infra-estrutura nas metrépoles nordestinas é um pouco melhor, mas mesmo
assim muito precaria. Em Macei6 e Sdo Luis o abastecimento de dgua ndo chega a 22% e 40%
dos domicilios nessas condigdes e em Fortaleza, no interior do Nordeste e em Recife, entre
15% e 18% dos domicilios em areas precarias nao conta com redes de dgua. A proporc¢ao de do-
micilios sem banheiros ou sanitarios, uma condicdo de elevadissima precariedade habitacio-
nal, também é muito elevada em metrépoles nordestinas como Macei6 (entre 17% e 24% nessa
condicdo), Sao Luis (entre 19% e 20%) e nas cidades do interior do Nordeste (entre 23% e 27%).

A situacdo do esgotamento sanitario merece uma mengao especial, pois se trata de um
problema infelizmente ainda amplamente disseminado em areas precdrias em quase todo o
pais. A situagdo é certamente mais grave em Macei6, onde 80% dos domicilios em &reas pre-
carias ndo contam com o servi¢o, mas mesmo na Baixada Santista ou na regido de Campinas,
mais de 45% dos domicilios ndo tém acesso ao esgotamento. No conjunto de todas as regides
estudadas, cerca de 40% dos domicilios ndo contam com o servigo.
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Como a quantidade de informagdes a comparar € muito grande, tanto em termos de re-
gides quanto em termos de indicadores, elaboramos um resumo, apresentado no Quadro 2 a
seguir, de forma a facilitar a comparagdo e sintetizar a situagdo. Comparamos as regioes le-
vando em conta ao mesmo tempo o tamanho do problema, a sua presenga relativa, a situa-
cdo social dos moradores das 4reas precarias em termos de renda e a precariedade urbana
expressa pela auséncia de infra-estrutura. E importante notar que todos os dados dizem res-
peito aos setores subnormais e/ou precérios, e em termos mais gerais todas as regides sdo
marcadas pela precariedade. O exercicio tenta, entretanto, destacar as situagdes mais graves
em termos de rendimentos e de condi¢des urbanas.

Como indicadores do tamanho e da propor¢ao do problema, usamos respectivamente os
domicilios em setores subnormais e precérios e as suas proporg¢des nos totais das regides. Pa-
ra expressar a situagdo social dos assentamentos precarios consideramos o rendimento mé-
dio mensal do chefe e diversos indicadores de infra-estrutura, em especial a proporcao de
domicilios sem redes de abastecimento de dgua e a auséncia de banheiros.

Como vemos, ha regides marcadas pelo tamanho do problema, como Sao Paulo e Belo
Horizonte, cujas populagdes moradoras deste tipo de assentamento ndo estdo submetidas a
situagdo tdo precaria como as metropoles nordestinas, as cidades menores do Nordeste (in-
terior e litoral) e do interior de Minas e do Centro-Oeste. Em alguns casos, como Belém e de-
mais cidades do Norte e nas grandes cidades do Nordeste, o problema apresenta dimensao
muito grande e a precariedade da populagao envolvida é bem intensa.

Uma outra forma de visualizar a informagdao é através dos gréficos a seguir. No primeiro,
apresentamos o cruzamento da renda dos habitantes de assentamentos precérios com a inexis-
téncia de servigos de abastecimento de d4gua nesses locais, e no segundo, o cruzamento da ren-
da com a auséncia de banheiros nos domicilios desses locais. Em ambos os graficos, o tamanho
das bolas varia segundo a propor¢do dos domicilios da regido em assentamentos e subnor-
mais.

No Grafico 1 podemos observar que a distribuigdo do fendmeno indica as regides nor--
destinas em pior situagdo quanto a renda, mas situagao de infra-estrutura mediana, abaixo e
a esquerda. A direita desse grupo no grafico encontramos as regides do Norte do pais acom-
panhadas de Sdo Luis, com situa¢do de renda um pouco melhor, mas situagao de infra-estru-
tura dramaticamente precaria. A esquerda e acima encontramos as metrépoles do Sudeste
com renda superior e acesso a infra-estrutura mediano. A direita e acima do gréfico aparece
a situacdo isolada de Brasilia e Goidnia, com a renda mais alta dentre as regides, mas preca-
riedade de infra-estrutura muito grande.

O Grafico 2 complementa a informagao. Como podemos ver, em pior situacado se locali-
zam as metropoles e demais cidades nordestinas abaixo e a direita, com elevadas proporcoes
de domicilios sem banheiro e renda muito baixa. A esquerda no gréfico se localizam as cida-
des do Sudeste, Norte e Sul, com renda mediana e baixa presenca de domicilios sem banhei-
ro. Entre os dois grupos encontramos as regides de Belém (com a maior presenca relativa de
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domicilios em areas precérias) e o interior de Minas e o Centro-Oeste, que dependendo do cri-
tério poderiam ser considerados em cada um dos grupos. Novamente como um caso atipico,
encontramos Brasilia acima, com renda relativamente elevada e baixa presenca de domicilios

sem banheiro.

Desnecessario dizer que ndo apresentamos o mesmo tipo de informagdo organizado se-
gundo o tamanho absoluto, pois,como ja visto, os grandes volumes populacionais em condi-
¢Oes habitacionais precérias estdo concentrados em Sao Paulo, no Rio de Janeiro, em Curitiba,

Belo Horizonte e Belém.

Quadro 2 - Resumo da situagao das regioes com relacao

a precariedade habitacional

Tamanho
absoluto

Tamanho
relativo

Precariedade de
infra-estrutura

Precariedade
de renda

DF e RM de Goiania

Estado de Sao Paulo

Estados do RJ e do ES

MG /Centro-Oeste

Nordeste - Interior

Nordeste - Litoral

Norte

RM da Baixada Santista

RM de Belém

RM de BH e Colar Metropolitano

RM de Campinas

RM de Curitiba

RM de Fortaleza

RM de Maceid

RM de Porto Alegre

RM de Recife

RM de Salvador

RM de Sao Luis

RM de Sao Paulo

RM do Rio de Janeiro

Sul
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Grafico 1 — Renda do chefe, inexisténcia de abastecimento de
agua e presenca de setores precarios e subnormais nas regioes. Brasil, 2000
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Grafico 2 — Renda do chefe, auséncia de banheiro e presenca de
assentamentos e subnormais nas regioes. Brasil, 2000.
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3. Assentamentos precarios
em cidades brasileiras

Este capitulo apresenta resultados detalhados das estimativas de assentamentos precérios
nas 21 regionalizag¢des criadas para o Brasil urbano e em seus municipios. A quantificagdo do
total de moradores e domicilios em assentamentos precdrios refere-se a soma dos setores clas-
sificados como subnormais pelo IBGE e dos setores estimados como precdrios pelas analises
estatisticas. A metodologia utilizada foi descrita nos capitulos anteriores do livro. Além dests
quantifica¢do, sdo também apresentadas caracteristicas socioeconémicas e habitacionais mé-
dias que permitem distinguir a intensidade da precariedade existente em cada um dos mu-
nicipios que formam a regido e, portanto, o tamanho da demanda por politicas publicas que
possam reverter esse quadro de precariedade social e habitacional.

As estimativas da populacdo e do total de domicilios em assentamentos precérios que, po-
tencialmente, seriam beneficiarios de politicas de habitagdo social revelaram uma grande va-
riedade no tamanho ou na intensidade do problema, dependendo da regido e do municipio
analisados. De forma a auxiliar a localizagdo desses potenciais assentamentos precarios no in-
terior dos municipios, sdo apresentados mapas com a distribuicdo espacial dos setores cen-
sitarios identificados como precdrios e dos classificados como subnormais pelo IBGE em cada
um dos municipios com cartografias disponiveis.

O resultado é uma caracterizagdo e identificagdo dos assentamentos precarios com grande
detalhamento intra-urbano que pode vir a ser uma ttil ferramenta para o planejamento de po-
liticas publicas em dreas urbanas ou metropolitanas que apresentam variagao de condi¢des de
vida e de habitabilidade em seu tecido urbano, como ¢é o caso da vasta maioria das médias e
grandes cidades brasileiras na atualidade. Tais resultados espaciais sao entendidos como um
insumo inicial relevante para politicas locais ou nacionais de habitagdo que podem ser com-
plementadas e atualizadas de acordo com os cadastros municipais existentes ou visitas de
campo.
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¢

Legenda A

Municipios

e

B e Belem
(1] 70 140

Kilometers

Em comparacdo com as estimativas para o conjunto de regides do Brasil, os resultados
para a Regido Metropolitana de Belém mostram que esta € a regido com a maior presenga
de assentamentos precarios de todo o Brasil urbano. Mais da metade dos domicilios e da
populagao residente na RM de Belém localizava-se em setores com condigdes habita-
cionais e sociais inadequadas. Com relacdo a investimentos em politicas de habita¢do para
este conjunto de municipios, esta regido representa um desafio, dados a grandeza do
problema e o volume considerdvel de recursos necessdrios para poder responder ade-

quadamente a precariedade habitacional existente.
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As estimativas dos assentamentos precarios foram calculadas comparando, entre si, os 5
municipios que formam a RM de Belém. Assim, os assentamentos classificados como preca-
rios apresentam caracteristicas muito similares em termos socioecondmicos e habitacionais,
independentemente do municipio a que pertenca.

A RM de Belém é formada por 5 municipios: Ananindeua, Belém, Benevides, Marituba
e Santa Barbara do Para. Como se pode ver nas Tabelas 12 e 13, os municipios de Ananindeua
e Belém tinham aproximadamente metade de seus domicilios em assentamentos precérios, ou
cerca de 41 mil e 146 mil domicilios, respectivamente, que poderiam ser potenciais benefi-
cidrios de politicas habitacionais e urbanas. Em termos do contingente populacional (Tabela
13), cerca de metade da populagdo desses dois municipios vivia em condi¢des precérias de ha-
bitabilidade, ou seja, um total de 173 mil pessoas em Ananindeua e 653 mil pessoas no caso
de Belém. Como se v, o volume de recursos para investimentos em politicas de habitacdo so-
mente no municipio de Belém € de grande porte. Belém apresentou o terceiro maior niimero
de domicilios em assentamentos precarios de todo o Brasil urbano, estando atras apenas dos
municipios de Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Tabela 12 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios
em areas urbanas.* Municipios da RM de Belém, 2000

. 1. . 1. Estimativa de Total de % de
Domicilios Domicilios . . - .
Nome do Domicilios em | Domicilios em | Domicilios em
. s . em Setores em Setores X
municipio 0 A Assentamentos | todos os Tipos | Assentamentos
Subnormais (A) | Precarios (B) S . . .
Precéarios (A + B) de Setores Precérios
Ananindeua 22.153 18.760 40.913 92.279 44,34
Belém 99.815 46.544 146.359 294532 49,69
Benevides 0 3.771 3.771 5.145 73,29
Marituba 8.983 3.674 12.657 16.429 77 04
B4
Santa Bdrbara 0 802 802 802 100,00
do Para
Total da RM 130.951 73.551 204.502 409.187 49,98
de Belém

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em 4rea rural de extensdo urbana.

61



Assentamentos Precarios.gx7:Projeto Cidades 02.12.07 19:13 ﬁage 62

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE - CEBRAP / SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - MINISTERIO DAS CIDADES

Tabela 13 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos

precdrios em areas urbanas.* Municipios da RM de Belém, 2000

Pessoas em Pessoas T e A G Total de % de Pessoas em
Nome do Setores Pessoas em
. . . em Setores Assentamentos . Assentamentos
municipio Subnormais A 2 todos os Tipos .
Precérios (B) Precérios (A+B) Precérios
(A) de Setores

Ananindeua 93.928 79.419 173.347 391.041 44,33
Belém 447915 205.039 652.954 1.268.230 51,49
Benevides 0 16.404 16.404 22.251 73,72
Marituba 38.486 15.929 54.415 71.319 76,30
Santa Bérbara 0 3.952 3.952 3.952 100,00
do Para
Total da RM 580.329 320.743 901.072 1.756.793 51,29
de Belém

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

* Inclui setores em 4rea rural de extensao urbana.

Os municipios de Benevides, Marituba e Santa Barbara do Para detinham a mais alta con-
centracdo de assentamentos precdrios, porém com um contingente menor em termos popu-
lacionais. A vasta maioria dos domicilios localizados em areas urbanas nestes trés municipios
apresentava caracteristicas habitacionais e socioecondmicas muito precarias. Mais de 70%
dos domicilios de Benevides e Marituba foram estimados como precérios ou o equivalente a
3,8 mil e 13 mil domicilios, respectivamente. Em termos populacionais, as pessoas residindo
em assentamentos precdrios totalizavam 16 mil, no caso de Benevides, e 54 mil em Marituba.
No caso de Santa Barbara do Par4, havia somente 3 setores censitdrios urbanos no municipio
e todos eles foram classificados como precarios. Estes setores congregavam 800 domicilios
onde residiam cerca de 4 mil pessoas. Em outras palavras, apesar de apresentarem uma pro-
porcdao mais alta de domicilios e pessoas vivendo em assentamentos precdrios, em termos
quantitativos, o nimero de potenciais beneficiarios de politicas de habita¢do nestes trés mu-
nicipios da RM de Belém é menor comparativamente a Belém e Ananindeua.

Algumas caracteristicas das condigdes socioecondmicas e habitacionais da populagao re-
sidindo em assentamentos precdrios em comparagdo as pessoas residentes em setores co-
muns sdo apresentadas na Tabela 14 a seguir (consultar os Anexos para uma lista completa
de indicadores). Os dados sdo apresentados para o conjunto de municipios que formam a re-
gido e também para o Brasil.

Como se pode ver, as condicdes sociais e de habitagdo da populacdo vivendo em setores
precarios estdo mais proximas daquelas observadas para os setores subnormais do que para os
setores classificados como comuns. Por exemplo, a proporg¢do de domicilios que ndo tinham es-
gotamento sanitario adequado nos setores subnormais e nos setores classificados como precé-
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rios era bastante similar: 42% e 41%, respectivamente, e muito distante das condi¢des observa-
das para os setores comuns, onde apenas 7% dos domicilios ndo tinham cobertura desse servi-
¢o. Como se sabe, condi¢des inadequadas de esgotamento sanitario tém impactos negativos na
saude das populagdes. Esta informacao reflete, assim, as condi¢des habitacionais diferenciadas
entre estes grupos de populacdo, revelando uma grande disparidade com relagdo a qualidade
de vida dependendo do local de moradia nesta metrépole. O mesmo padrao se verifica nas ou-
tras varidveis que informam as condi¢des sociais e de habitabilidade na RM de Belém.

Tabela 14 — Condi¢oes habitacionais e sociais médias por tipo
de assentamento. Areas urbanas* da RM de Belém e Brasil, 2000

% de il % de ddl % de
Tipo de Responsaveis Anos % de Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios
Regido SIe,:tor comprenda de médios de |Responsdveis| sem rede sem rede de Sem sem lixo
5 Censitario | até 3 salarios estudodo | com menos | de abaste- esgoto ou banheiros coletado
g ++ |responsavell de30anos | cimento §0t0 o ou
minimos de agua fossa séptica sanitirios | ™ porta
fﬁgﬁgimais 80,83 5,74 21,30 38,17 41,97 8,48 12,51
RM de iiiﬁos 80,31 5,78 22,00 45,61 40,65 8,34 16,02
Belém
fg:ﬁffrfs 49,98 8,63 12,32 31,93 7,23 1,69 3,34
Total 65,26 7,19 16,94 36,42 24,35 5,06 8,55
gsg;fgimais 79,21 4,69 23,38 12,47 38,67 4,47 9,30
| fﬁiﬁeﬁos 77,27 4,97 22,30 17,10 4060 6,14 13,71
Brasil***
fgfﬁfﬁs 48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 3,74
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em 4rea rural de extensdo urbana.

** Saldrio minimo de referéncia: julho de 2000 (R$ 150,00).

*** Total de municipios incluidos no estudo.

As pessoas residentes em setores subnormais e naqueles estimados como precarios, e que
se declararam responsaveis pelos domicilios na RM de Belém, tinham um rendimento men-
sal inferior as pessoas que residiam em setores comuns. Mais de 80% desses chefes de domi-
cilios tinham, no maximo, uma renda de 3 saldrios minimos em 2000. Isto revela a baixa
capacidade or¢amentaria dessas populagdes para arcar com os custos de um financiamento
habitacional. Nota-se também uma baixa cobertura de domicilios ligados a rede de abasteci-
mento de dgua em todos os tipos de setores da RM de Belém, muito acima da média verifi-
cada para o conjunto de municipios brasileiros analisados neste estudo.
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De forma a auxiliar a localizagdo mais precisa dos setores precarios na regiao, o Mapa 1
abaixo mostra a distribui¢do espacial dos setores censitérios classificados como assentamentos
precérios nos municipios que compdem a RM de Belém. O total de assentamentos precarios é
formado pela soma dos setores subnormais do IBGE (em vermelho no mapa) e dos setores clas-
sificados como precdrios pela estimativa (em laranja no mapa). Ha grande contigiiidade espa-
cial dos assentamentos precarios caracteristicos de um padrao de ocupagdo nas franjas urbanas.
Em alguns casos a contigiiidade espacial dos assentamentos precarios ultrapassa a divisa ad-
ministrativa e se espalha para municipios vizinhos, como é o caso na divisa entre Belém e Ana-
nindeua. Esses locais seriam, a principio, potenciais beneficiarios de politicas que objetivem
melhorar as condi¢des de habitabilidade, especialmente de programas de habitagao social.

Mapa 1 - Distribuicao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. RM de Belém
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Fonte: Elaboracao CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Os trés municipios com maior presenga de setores precarios sao Belém, Ananindeua e Ma-
rituba. Boa parte dos setores classificados como precarios apresenta forte contigiiidade espa-
cial com os setores de tipo subnormal, formando grandes dreas que concentram, espacialmente,
condigdes de precariedade social e habitacional. Merece especial destaque a grande extensdo
de precariedade mais ao norte do municipio, desde a porgao central de Ananindeua até as
margens da baia do Guajara a oeste. No extremo sul do municipio, destacam-se setores ja con-
siderados pelo IBGE como subnormais junto ao rio Guam4, assim como outros de maior por-
te classificados por nés como assentamentos, mas apenas parcialmente ocupados.

Mapa 2 - Distribuigao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Detalhe dos municipios
de Belém, Ananindeua, Marituba e Benevides

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Por fim, em Santa Barbara do Para, os 3 setores classificados como precérios sao contiguos
espacialmente. Em Benevides, aparecem duas concentra¢des espaciais de assentamentos pre-
carios. Uma a oeste da malha urbana, no distrito de Benfica, e uma segunda é4rea a sudeste,
na fronteira com o municipio vizinho de Santa Isabel do Para.

Mapa 3 - Distribuicao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Detalhe dos municipios
de Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa Barbara do Para

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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3.2.
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A aplicacdo do modelo de setores precarios para o caso dos Demais Municipios da Regido

Norte acabou por identificar um conjunto expressivo de assentamentos com caracteristi-

cas socioeconOmicas e habitacionais similares as dos setores subnormais, embora no Cen-

so do IBGE de 2000 estes fossem considerados inexistentes na maioria desses municipios.

O modelo trouxe assim visibilidade a demanda por politicas de infra-estrutura urbana e

habitacional em &reas com grande precariedade nessas regides.
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Os Demais Municipios da Regidao Norte recinem um total de 10 municipios em 7 estados:
Boa Vista, no estado de Roraima; Castanhal, Marabd e Santarém, no Par4; Macapd e Santana,
no Amap4; Manaus, no Amazonas; Palmas, em Tocantins; Porto Velho, em Rondonia; e Rio
Branco, no Acre. Esses municipios tinham uma populagéo total de 3.043.793 pessoas, com po-
pulagdes por municipio que iam de 75.176, em Santana, a 1.389.938, em Manaus.

As Tabelas 15 e 16 apresentam as estimativas para o total de domicilios e o total de pes-
soas em setores subnormais e precdrios para os Demais Municipios da Regido Norte. Foram
identificados um total de 122.225 domicilios em assentamentos precérios, o que representa-
va 17,11% dos domicilios da regido, e uma populagao de 522.778 pessoas, ou 17,18% da po-
pulagdo da regiao.

A Tabela 15 apresenta as estimativas de domicilios em setores subnormais e precérios
para os Demais Municipios da Regido Norte. Os dados mostram a grande variacdo, em ter-
mos absolutos e relativos, do total de domicilios em assentamentos precdrios em cada muni-
cipio: desde Castanhal, que tinha 1.172 domicilios nesta situagdo, o equivalente a 4,24% do
total de domicilios do municipio, a Manaus, com 84.533 domicilios em assentamentos precé-
rios, correspondendo a 26,02% do total de domicilios do municipio.

Tabela 15 — Estimativa de domicilios em assentamentos
precarios em areas urbanas.* Demais Municipios da Regiao Norte, 2000

Domicilios . e Estimativa de Total de % de
Domicilios . s . e . 1.
on Nome do em Setores Domicilios em | Domicilios em | Domicilios em
Regido . L . | em Setores .
municipio | Subnormais Precérios (B) Assentamentos | todos os Tipos | Assentamentos
(A) Precérios (A + B) de Setores Precérios

Boa Vista 0 1.559 1.559 47.945 3,25

Castanhal 0 1.172 1.172 27.622 4,24

Macapa 1.965 11.898 13.863 58.051 23,88

Manaus 39.220 45.313 84.533 324.862 26,02

Demais Maraba 0 3.493 3.493 30.704 11,38

Municipios |Palmas 0 2.385 2.385 34.305 6,95

da Regido | porto Velho 0 9.663 9.663 79.011 12,23

Norte

Rio Branco 0 2.448 2.448 57.763 4,24

Santana 541 1.234 1.775 14.934 11,89

Santarém 0 1.334 1.334 39.324 3,39

Total da 41.726 80.499 122.225 714.521 17,11

Regiao

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em &rea rural de extensao urbana.
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Cabe lembrar que, em razdo da pouca variabilidade da densidade domiciliar (relacdo
pessoas por domicilio) em cada regido e entre as regides, os dados relativos a domicilios sdo
em geral, salvo excecdo, bastante proximos aos dados populacionais. Os municipios que ti-
nham o maior nimero de domicilios em setores subnormais e precarios eram, respectiva-
mente, Manaus (84.533), Macapa (13.863) e Porto Velho (9.663). Em termos proporcionais, os
municipios com maiores percentuais de domicilios em assentamentos precarios eram Ma-
naus, com 26,02% de domicilios, Macapa, com 23,88%, e Porto Velho, com 12,23%.

Quanto a populagao, os municipios com maior nimero de pessoas em setores subnormais
e precarios eram Manaus (359.876), Macap4d (62.082) e Porto Velho (39.028). Em termos pro-
porcionais, os municipios que apresentavam os maiores percentuais de populagdo nessa si-
tuacdo eram Manaus (25,89%), Macapa (23,09%), Porto Velho (12,44%), Marabd (11,57%) e
Santana (11,56%). A Tabela 16 apresenta esses dados.

Tabela 16 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos
precarios em areas urbanas.* Demais Municipios da Regiao Norte, 2000

Pessoas em Total de % de
Pessoas Pessoas em
en Nome do Setores Pessoas em todos| Pessoas em
Regido o a-g .| em Setores | Assentamentos .
municipio | Subnormais A 21 os Tipos Assentamentos
Precérios (B)| Precarios (A+B) . .
(A) de Setores Precérios
Boa Vista 0 6.606 6.606 196.215 3,37
Castanhal 0 4.871 4.871 120.627 4,04
Macapa 9.853 52.229 62.082 268.892 23,09
Manaus 166.870 193.006 359.876 1.389.938 25,89
Demais Maraba 0 15.505 15.505 133.971 11,57
Municipios |Palmas 0 9.802 9.802 132.263 7,41
daRegido | porto Velho 0 39.028 39.028 313.738 12,44
Norte
Rio Branco 0 9.773 9.773 225.586 4,33
Santana 2.969 5.721 8.690 75.176 11,56
Santarém 0 6.545 6.545 187.387 3,49
Total
otal da 179.692 | 343.086 522.778 3.043.793 17,18
Regiao

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em &rea rural de extensdo urbana.

Boa Vista, Castanhal, Maraba, Palmas, Porto Velho, Rio Branco e Santarém, municipios
que ndo apresentavam nenhum setor classificado como subnormal, tiveram setores censité-

rios identificados como precdrios, isto €, setores censitarios com caracteristicas socioecono-
micas e habitacionais semelhantes aquelas encontradas em setores subnormais. Esses dados
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sdo relevantes, pois apontam &reas e grupos populacionais potencialmente demandantes de
politicas sociais e habitacionais em municipios em que a identificacdo e a caracterizagdo do
problema passavam ao largo da classificagdo do IBGE.

A Tabela 17 apresenta os dados de caracterizacdo socioecondmica e habitacional da po-
pulacdo que residia em assentamentos precarios e em setores comuns em cada municipio,
em comparagdo com o Brasil. Verificam-se grandes diferengas entre as variaveis de caracte-
rizagdo socioecondmica e demogréficas e as varidveis de caracterizacdo das condigdes habi-
tacionais entre os Demais Municipios da Regido Norte e o Brasil. Apesar de as varidveis de
caracterizagdo socioecondmica e demografica nos Demais Municipios da Regido Norte se-
rem piores quando comparadas as médias do Brasil, as diferengas entre as varidveis de carac-
terizagdo das condigdes habitacionais na regido e no Brasil eram mais acentuadas, indicando
situagdes de maior precariedade habitacional. Ou seja, a precariedade socioecondmica e a
vulnerabilidade demografica eram grandes, uma vez que todas as varidveis estavam acima
das médias para o Brasil, mas as diferencas em termos de precariedade das condi¢des de ha-
bitagdo eram maiores ainda.

Tabela 17 — Condig¢oes habitacionais e sociais médias por tipo
de assentamento. Areas urbanas.* Demais Municipios da Regido Norte, 2000

% de ok % de o % de
Tipo de |Responsaveis Anos % de Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios
Regiao SI:ator comprenda de médios de [Responsaveis| sem rede sem rede de Sem sem lixo
5 Censitario | até 3 salarios estudodo | commenos |de abaste- esgoto ou banheiros coletado
aod +% |responsavel| de30anos | cimento goto o1 ou
minimos de 4 fossa séptica P na porta
e agua sanitarios
fﬁ{;rs:mais 82,88 5,51 32,14 65,32 64,74 14,71 30,71
Demais Setores
Municipios | ecarios 79,36 5,73 31,59 71,76 62,79 15,04 24,01
da Regido
Norte fg:ﬁflfs 60,55 6,99 19,97 25,35 34,47 2,82 10,10
Total 63,97 6,76 21,99 32,91 39,43 4,89 12,87
fﬁ;‘ﬁsjmais 79,21 4,69 23,38 12,47 38,67 447 9,30
| IS)‘;’ZC’ZESOS 77,27 4,97 22,30 17,10 40,60 6,14 13,71
Brasil***
fg;‘:ff;s 48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 3,74
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em drea rural de extensdo urbana.
** Salario minimo de referéncia: julho de 2000 (R$ 150,00).
*** Total de municipios incluidos no estudo.
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A proporcdo de domicilios sem rede de abastecimento de d4gua e sem rede de esgoto ou
fossa séptica destoava bastante das médias do Brasil, indicando a necessidade de politicas
de infra-estrutura sanitaria para os Demais Municipios da Regido Norte. Mas, inclusive nos
setores comuns, as propor¢des de domicilios sem rede de abastecimento de dgua e sem rede
de esgoto ou fossa séptica eram bastante superiores as médias do Brasil, o que mostra que,
no caso dos Demais Municipios da Regido Norte, as politicas de infra-estrutura urbana e de
habitacdo tém uma demanda potencial expressiva, que se estende para além dos assenta-
mentos precdrios — embora estes apresentem precariedade ainda mais intensa.

Quanto as caracteristicas socioecondmicas e demograficas, ressalta a maior proporcao de
responsaveis por domicilios com até 30 anos em comparag¢do com o Brasil. Grupos popula-
cionais com grandes proporcdes de chefes jovens indicam condigdes de precariedade social
potencialmente maior, sobretudo se levarmos em consideracdo a baixa renda dos chefes re-
sidentes nos setores subnormais e precarios.

A seguir, apresentamos os mapas com a distribuicdo espacial dos setores censitérios clas-
sificados como assentamentos precarios nos Demais Municipios da Regido Norte. O total de as-
sentamentos precérios é formado pela soma dos setores subnormais do IBGE (em vermelho
nos mapas) e dos setores classificados como precarios pela estimativa (em laranja nos mapas).

Mapa 4 - Distribuicao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Municipio de Boa Vista (Roraima)
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Fonte: Elaboragao CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Mapa 5 - Distribuigao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Municipio de Castanhal (Pard)

b
Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

No municipio de Castanhal, que também nao apresentava setores censitarios classifica-
dos como subnormais, foram identificados 4 setores precarios dispersos nas zonas urbanas do
municipio e que ndo tinham contigiiidade espacial entre si.

Como podemos ver no Mapa 4, Boa Vista ndo possuia nenhum setor censitdrio classifi-
cado como aglomerado subnormal. O modelo de identificagdo de assentamentos precarios
classificou 9 setores censitarios do tipo precario, localizados a oeste da area urbana do muni-
cipio, fazendo limite com a zona rural de Boa Vista. Os assentamentos se situavam no extre-
mo oposto do centro da cidade localizado as margens do rio Branco.
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Mapa 6 — Distribuigao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Municipios de Macapa e Santana (Amapa)
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Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

Macapé e Santana encontram-se conurbados, sendo que a parte urbana da capital loca-
liza-se na porcdo mais a oeste do seu territério municipal. Os municipios de Macapa e San-
tana apresentavam setores censitdrios classificados como subnormais e o modelo de
identificacdo de setores precdrios revelou outros setores similares.

Em Santana, os setores classificados como precarios estdo localizados ao norte do muni-
cipio, nos limites da zona rural, a excecdo de um, contiguo aos dois setores classificados co-
mo subnormais.

Em Macapa, os assentamentos precarios localizavam-se em sua maioria nos limites das
areas urbanas com a zona rural, ainda que houvesse assentamentos precarios situados em
areas urbanas mais centrais do municipio. Os setores mais ao norte estavam vazios em sua
porcao leste (junto ao rio Amazonas), sendo ocupados apenas em sua por¢do oeste. Mesmo
nesse caso, trata-se de area de densidade mais baixa. O mesmo padrao foi encontrado nos
grandes setores a noroeste, a0 menos no que foi possivel analisar a partir de imagens de sa-
télite. O setor no extremo oeste da zona urbana do municipio apresentava densidade mais al-
ta do que os citados anteriormente e padrao tipico de assentamento precédrio com densidade
mais elevada. Os setores ao sul, por fim, incluem areas com densidade muito alta e padrdo
caracteristico de favela de alta densidade, similares nas imagens as encontradas nos setores
classificados pelo IBGE como subnormais no municipio.
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Mapa 7 — Distribuicao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Municipio de Manaus (Amazonas)
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

Em Manaus observamos um grande niimero de setores subnormais e precdrios em qua-
se todas as regides da cidade, mas com maior concentrac¢do a leste e ao norte do municipio.
Vale dizer que no caso de Manaus os setores censitarios mais ao sul e a sudeste da conurba-
cdo se estendem até as linhas médias dos rios Negro e Amazonas, respectivamente, e 0s se-
tores em verde mais ao sul devem ser desconsiderados na analise.

Os setores precarios apresentavam acentuada contigiiidade espacial com os setores sub-
normais, indicando padrdes socioecondmicos e habitacionais associados ao espago. Nas areas
urbanas mais centrais, o nimero, o padrao de contigiiidade e a distribuigdo espacial dos se-
tores subnormais e precarios colocam essas dreas como alvos potenciais de politicas sociais e
de habitagdo. Os setores mais a leste e ao norte classificados como setores precarios apresen-
tavam amplas parcelas ndo ocupadas, assim como os grandes setores localizados a oeste. A
sua classificagcdo é produto da presenca de nticleos relativamente reduzidos em termos terri-
toriais, mas que, considerando o grande tamanho dos setores, acabam por produzir um efei-
to visual de grande destaque. Diferentemente, os setores precarios classificados como
assentamentos contiguos aos setores subnormais do IBGE no centro-norte do municipio apre-
sentavam ocupagao bastante intensa e padrdo de densidade variavel, o que indica desde ocu-
pagdes tipicas de loteamento clandestino e irregular até densidades e padrdes construtivos de
favela. Algumas das areas classificadas como setores precdrios e que se situam cercadas por
setores subnormais no nordeste da drea mais densamente ocupada do municipio incluem
conjuntos habitacionais publicos.

O municipio de Marab4 esta entre aqueles que ndo apresentavam setores censitérios clas-
sificados como subnormais. Vale dizer que em Marabd temos um efeito similar ao observa-
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Mapa 8 - Distribuigao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Municipio de Maraba (Para)
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

do em Manaus, ja que os setores censitdrios a noroeste do municipio (e classificados como ru-
rais) na verdade incluem parcela do rio Tocantins, emprestando um efeito estranho ao mapa
temético. De fato, a d&rea conurbada é banhada pelo rio a oeste e ao norte, embora o centro ur-
bano se localize mais ao sul.
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O grande setor censitario a sudeste e sul, abaixo da Rodovia Transamazonica, que divi-
de a drea conurbada do municipio na dire¢do leste-oeste aproximadamente no meio, apresen-
tava ocupagdo muito baixa. O mesmo pode se dizer do setor de grande porte localizado a
oeste na porgao inferior do municipio, onde se localiza o aeroporto da cidade.

Diferentemente, o setor de grande porte localizado no extremo sudoeste alojava assen-
tamento de porte na franja urbana com caracteristicas muito precérias, ainda que de den-
sidade ndo muito alta, mas com constru¢des muito pequenas e grande espago para
adensamento. Os setores classificados como precarios no norte da drea adensada do muni-
cipio também apresentavam ocupacdo intensa e padrao e ocupacao periférica, embora com
construgdes maiores e estrutura urbana mais consolidada do que ao Sul, j4 citado.

O municipio de Palmas, no Tocantins, também nao apresentava setores censitarios clas-
sificados como subnormais. Foram identificados poucos setores precérios em dreas mais aden-
sadas, no centro e ao norte do municipio, e um grande setor ao sul, limitrofe a zona rural.

Mapa 9 - Distribuicao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Municipio de Palmas (Tocantins)
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Em Porto Velho, municipio em que nao havia setores censitarios classificados como subnor-
mais, diversos setores foram classificados como precérios. Eles estdo bastante dispersos em ter-
mos espaciais, ao norte, a leste e ao sul do municipio, formando agrupamentos de setores
caracterizados por expressiva contigiiidade espacial entre si. A maior parte dos setores classifi-
cados como precérios se localiza ao sul, oeste e, em menor quantidade, norte da drea conurbada
do municipio, longe da drea central situada a oeste do mapa tematico junto ao rio Madeira.

Os setores situados ao sul e sudoeste apresentam a maior parte de seus territérios va-
zios. Os situados ao norte, nordeste e na por¢do centro-leste, diferentemente, mostram pa-
drao de ocupagdo muito intenso e tipico de setores precédrios com fei¢des urbanas tipicamente
periféricas. Os localizados no extremo Leste e Sudeste envolviam ocupagao intensa, mas com
densidade mais baixa do que os anteriores.

Mapa 10 — Distribuicao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Municipio de Porto Velho (Rondo6nia)
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O municipio de Rio Branco nao possuia setores classificados como subnormais. Foram
identificados assentamentos precarios ao norte da malha urbana, fazendo limite com a zona
rural, e alguns em areas menos periféricas e mais adensadas. Um dos setores mais a oeste
apresentava-se intensamente ocupado, mas com padrao de densidade ndo muito elevado. O
maior setor a nordeste inclui ocupagdo em apenas parte de sua grande drea, mas os demais
setores nessa regido da cidade mesclavam setores com ocupagdes de densidade relativamen-
te baixa e padrdo nao muito precdrio, com setores precarios de baixa densidade.

Mapa 11 — Distribuicao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Municipio de Rio Branco (Acre)

Legenda

- Subnomuais

Precirios

Setores Conmumns
Zona Rural*
~ Sem Informagio
0 30 60

L 1 J
Kiloneters

* ou Aglomerados Espediais em Areas Utban:

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

Santarém também nao possuia setores censitarios classificados como subnormais, tendo
sido identificados 4 setores precarios bastante dispersos espacialmente. O setor censitédrio
classificado como precario no sudoeste do territério municipal correspondia a uma outra ocu-
pagdo, de densidade muito baixa, também localizada as margens do rio Tapajos mais a mon-
tante, mas que inclufa apenas um pequeno agregado de edificac¢des.
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Mapa 12 - Distribuigao espacial dos setores censitarios

segundo tipo de assentamento. Municipio de Santarém (Pard)

*a Jomerados Espediais em Areas U
Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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3.3. RM DE SAO LUIS
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A estimativa de assentamentos precarios para o caso da RM de Sao Luis elevou a mais que
o triplo vezes o nimero de domicilios que se encontram em condic¢des habitacionais e so-
ciais inadequadas, indicando uma maior extensao da precariedade urbana dessa regido

e uma demanda potencial maior por politicas de infra-estrutura urbana e de habitacao.
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A Regido Metropolitana de Sao Luis é composta pelos municipios de Pagco do Lumiar,
Raposa, Sdo José de Ribamar e Sao Luis, sendo que a capital do estado do Maranhdo, Sao
Luis, abrigava a maior parte da populagdo analisada no estudo (cerca de 87%). Essa diferen-
ca de porte é significativa, sobretudo em relacdo ao municipio de Raposa, com pouco mais de
12 mil habitantes em setores urbanos.

A seguir, as Tabelas 17 e 18 mostram as estimativas elaboradas para os domicilios e pes-
soas residentes em setores subnormais e precarios nos setores censitdrios urbanos em cada
municipio, para o ano de 2000. Inicialmente, destaca-se que todos 0os municipios apresenta-
vam propor¢des de domicilios em assentamentos considerados precérios acima da média na-
cional. No entanto, se por um lado Sdo Luis apresentava as maiores propor¢des em termos
absolutos (em torno de 40 mil domicilios), por outro, apresentava as menores propor¢des com
relacdo aos demais municipios da Regido Metropolitana, encontrando-se abaixo da média
desta. O segundo municipio com maior déficit em termos absolutos quanto a precariedade
dos domicilios era Sao José de Ribamar, onde se estimou existirem aproximadamente quase
13 mil domicilios em setores subnormais ou precdrios, o que significava quase 80% da popu-
lacao urbana ou residente em areas rurais de extensao urbana.

O menor municipio quanto ao porte populacional, Raposa, apresentava 62% de domici-
lios em setores estimados como precérios e o municipio de Pago do Lumiar destaca-se por
mostrar as mais significativas propor¢des da RM — 89% dos domicilios, o que correspondia
a 6.987 domicilios. Estes dois municipios ndo continham nenhum setor classificado como sub-
normal e neles foram identificados setores censitdrios que apresentavam caracteristicas so-
cioecondmicas e habitacionais semelhantes aquelas encontradas em setores subnormais.

Tabela 18 — Estimativa de domicilios em assentamentos
precarios em areas urbanas.”* RM de Sao Luis, 2000

Domicilios . 1. Estimativa de Total de % de
Domicilios . 1. . e . 1.
on Nome do em Setores Domicilios em | Domicilios em | Domicilios em
Regido . .. . em Setores .
municipio | Subnormais Precérios (B) Assentamentos | todos os Tipos | Assentamentos
(A) Precérios (A + B) de Setores Precarios
P
ago do 0 6.987 6.987 7.821 89,34
Lumiar
Raposa 0 1.614 1.614 2.621 61,58
RMde | SaoJosé de 9.315 3.597 12.912 16.545 78,04
Sao Luis Ribamar
Sao Luis 8.401 31.634 40.035 195.335 20,50
Total
da RM 17.716 43.832 61.548 222.322 27,68

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréafico IBGE (2000).
*Inclui setores em area rural de extensdo urbana.

! Incluindo-se os setores censitarios rurais de extensao urbana.
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Tabela 19 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos

precdrios em areas urbanas.* RM de Sao Luis, 2000

Pessoas em Total de % de
Pessoas Pessoas em
o Nome do Setores Pessoas em to- Pessoas em
Regido a2 . | em Setores | Assentamentos .
municipio | Subnormais e A dos os Tipos | Assentamentos
Precérios (B) | Precarios (A+B) . .
(A) de Setores Precérios
Pago do 0 27.872 27.872 31.194 89,35
Lumiar
Raposa 0 7.337 7.337 12.304 59,63
RMde | Sdojosede | ;o0 17.336 58.821 76.652 76,74
Sao Luis Ribamar
S&do Luis 35.624 136.786 172.410 834.566 20,66
Total
da RM 77.109 189.331 266.440 954.716 27,91

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em drea rural de extensdo urbana.

Quanto as proporgdes estimadas de pessoas em setores subnormais e precérios, estas sao
bastante similares as propor¢des de domicilios em cada municipio, destacando-se, nessa Re-
gido metropolitana, o total da populacdo, em termos absolutos, que vivia em tais assenta-
mentos em Sao Luis (172.410 pessoas).

A seguir, a Tabela 20 apresenta dados de caracteriza¢do socioeconémica e habitacional da
populagdo que residia nos setores subnormais e precarios e nos setores comuns para o con-
junto dos municipios que compdem a RM de Sao Luis, em comparagdo com as médias na-
cionais.

De modo geral, a RM de Sao Luis apresentava condi¢des habitacionais abaixo da média
nacional, indicando que a precariedade urbana nessas cidades é significativamente mais ele-
vada quando comparada com o conjunto das regides analisadas no estudo. Salenta-se que,
mesmo entre os setores comuns, por exemplo, era muito alta a propor¢do de domicilios sem
banheiros ou sanitarios (12,3%, enquanto a média nacional correspondia a 1% dos domicilios
em setores comuns); e a precariedade do hébitat também se mostrou mais elevada quando ob-
servadas as demais varidveis de caracterizacdo habitacional que indicam coberturas de ser-
vicos urbanos, relacionadas a rede de abastecimento de dgua, ao esgotamento sanitario ou a
presencga de servico de coleta de lixo.
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Tabela 20 — Condigoes habitacionais e sociais médias por tipo

de assentamento. Areas urbanas* da RM de S3o Luis e Brasil, 2000

% de bes % de ee % de
Tipo de |[Responsaveis O il Do Domicilios Dl s Domicilios
Regiao Sl:tor comprenda de e el sem rede de sem sem lixo
& Censitario | até 3 salarios sutilpdle | ape o dl elbenis esgoto ou i coletado
g « |responsavel| de30anos | cimento goto ot ou
minimos de agua fossa séptica sanitirios | ™M@ porta
fﬁ:ﬁgfmais 84,93 5,99 21,27 36,21 67,92 1890 | 67,83
Setores 84,01 5,93 23,61 39,86 72,56 2002 | 72,13
RM de precérios
Sado Luis
fgiﬁﬁs 63,57 7,95 16,44 14,41 38,15 12,34 15,11
Total 69,30 7,39 18,24 21,16 47,31 14,38 30,55
Sﬁ{)‘;fsfmais 79,21 4,69 23,38 12,47 38,67 4,47 9,30
i‘i‘éﬁos 77,27 4,97 22,30 17,10 40,60 614 | 1371
Brasil**
ngﬁffrfs 48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 3,74
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensao urbana.

** Salario minimo de referéncia: julho de 2000 (R$ 150,00).

*** Total de municipios incluidos no estudo.

Tal precariedade se mostra ainda mais intensa quando nos detemos na caracterizagao
dos setores subnormais e precéarios. Embora as proporcdes de chefes de domicilios com ren-
dimento entre 0 e 3 salarios minimos fossem relativamente altas no conjunto dos setores co-
muns (63,6%), os assentamentos precarios concentravam 85% dos chefes nessa faixa de baixo
rendimento, indicando uma alta concentragao de pessoas que potencialmente demandariam
politicas de subsidio para fins habitacionais. Pode-se observar na RM de Sao Luis que o ni-
vel de escolaridade dos chefes era levemente superior a média nacional em todos os tipos de
setor, embora os chefes residentes em setores subnormais e precarios tivessem menos anos
de estudo do que os demais chefes residentes em setores comuns, indicando piores niveis de
instrugao.

Os dados de caracterizagdo sugerem que tanto a populacdo residente em setores sub-
normais como a populagdo residente nos setores precarios estimados sdo potenciais benefi-
cidrias de politicas que tém como foco a melhoria das condigdes de moradia, sobretudo no
que diz respeito a servigos de infra-estrutura urbana. Entretanto cabe fazer a ressalva de que
somente visitas a campo, juntamente com a analise de informagdes mais detalhadas e atua-
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lizadas, podem ou ndo confirmar a existéncia e a tipologia dessa precariedade. De forma a
auxiliar a identificagdo precisa desses assentamentos, os Mapas 13 e 14 na pédgina seguinte
apresentam a distribuigdo espacial dos setores censitarios classificados como assentamentos
precarios na RM de Sao Luis. Os assentamentos precarios sao conformados pelo conjunto
dos setores subnormais identificados pelo IBGE (em vermelho) e dos setores classificados
como precarios pela estimativa (em laranja).

Podemos observar a presenca significativa de setores precarios no municipio de Sao Luis,
distribuidos ao longo da drea urbana do municipio, sendo alguns deles, com maiores exten-
sOes territoriais, situados proximos a drea rural. Como se viu, a maior parte dos setores do mu-
nicipio de Sao José de Ribamar era classificada como subnormal ou precéria, sobretudo na
divisa com a capital metropolitana e outros setores na divisa com o municipio de Pago do
Lumiar, o qual apresentava praticamente todos os setores classificados como precérios.

Vemos em maior detalhe que o centro geografico da Regido Metropolitana, préximo das
divisas entre esses trés municipios sugere uma ocupacdo que concentra setores com condi¢des
de precariedade, situados mais afastados do centro metropolitano, expressando uma dinami-
ca de conurbagdo nesse eixo. No municipio de Raposa os setores que passaram a ser classifi-
cados como precdrios se concentravam predominantemente contiguos a drea urbana.

No municipio de Sdo Luis, os setores mais a oeste se encontravam em parte ocupados por
mata e em geral ndo apresentavam feicdes de assentamento precério, considerando as ima-
gens de satélite. Por outro lado, o setor subnormal delimitado pelo IBGE a oeste do munici-
pio circunscreve na verdade a lagoa do Jansen, cuja orla é hoje ocupada por moradias de alto
padrao. Essa ocupacao representa aparentemente o resultado de gentrificacdo da regido ap6s
a reurbanizagdo executada na ultima década. De qualquer forma, este setor subnormal ndo
deve ser objeto de atencdo especial da politica habitacional, embora a sua inclusdo no estudo
ndo tenha introduzido erro grave nas estimativas, dado seu pequeno porte populacional.

Os setores a nordeste do municipio, por outro lado, apresentavam em sua maioria pa-
droes tipicos de assentamento precario de densidade elevada, quando observados nas ima-
gens de satélite. De forma similar, os setores a sudeste do municipio de Sdo Luis e no
municipio de Sao José de Ribamar apresentavam densidade muito elevada e caracteristicas
de assentamento precario. Este mesmo tipo de ocupagdo, mas com densidade menor, foi ob-
servado nos setores do municipio de Pago do Lumiar, classificados como assentamentos
precérios por nosso modelo. Os setores no extremo sul, por fim, apresentavam tecido hete-
rogéneo, incluindo 4reas vazias (junto ao aeroporto da cidade) e ocupagao com caracteristi-

cas de assentamento precario.
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Mapa 13 - Distribuigao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. RM de Sao Luis

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

Mapa 14 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Detalhe dos municipios de Sao Luis,
Sao José de Ribamar e Pa¢o do Lumiar (RM de Sao Luis)

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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3.4. RM DE FORTALEZA

REM de

Fortalem

RIO GRANDE
DO NORTE

PARAIBA

PERNAMBUCO
Legenda Ao

Municipios
e

M e ot
L] 70 140

ALAGOAS / Kilonwters

A identificagdo na RM de Fortaleza de setores censitarios que apresentavam perfis so-
cioecondmicos, demograficos e de habitabilidade similares aos dos setores censitarios
classificados como subnormais praticamente dobrou o nimero domicilios que se encon-
travam em &reas que demandam investimentos em politicas de infra-estrutura e habita-
cdo. Esta Regido Metropolitana também apresentava um dos maiores contingentes

populacionais vivendo em condigdes sociais e habitacionais inadequadas.
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A Regido Metropolitana de Fortaleza é composta pelos municipios de Aquiraz, Caucaia,
Chorozinho, Eusébio, Guaitiba, Horizonte, Itaitinga, Maracanat, Maranguape, Pacajus, Pa-
catuba e Fortaleza. Trata-se de um conjunto de 12 municipios bastante heterogéneos em re-
lagdo ao tamanho da populagdo urbana,” as estimativas de domicilios situados em setores
classificados como precérios, assim como em termos de localizac¢do, sendo apenas alguns de-
les municipios litoraneos.

Parte dos municipios, sobretudo os de menor porte, apresentava propor¢des de domici-
lios e pessoas em setores subnormais e precdrios relativamente baixas quando comparadas a
média nacional e mesmo a média da RM de Fortaleza. Entretanto, tomando-se essa Regido
Metropolitana como um todo, verifica-se uma das maiores propor¢des de pessoas residindo
em setores com condi¢des socioecondmicas e habitacionais precdrias, abaixo apenas das RMs
de Belém e de Sao Luis, situadas na regido Norte do pais.

As Tabelas 21 e 22, a seguir, apresentam as estimativas de domicilios e populagao resi-
dentes nos assentamentos precdrios por municipio, as quais foram calculadas comparando,
entre si, 0s 12 municipios que compdem a RM de Fortaleza.

Tabela 21 — Estimativa de domicilios em assentamentos
precdrios em areas urbanas.* RM de Fortaleza, 2000

Domicilios . e Estimativa de Total de % de
Domicilios . 1. . 1e . e
on Nome do em Setores Domicilios em | Domicilios em | Domicilios em
Regido g . | em Setores .
municipio | Subnormais Precrios (B) Assentamentos | todos os Tipos | Assentamentos

(A) Precarios (A + B) de Setores Precarios

Aquiraz 0 1.274 1.274 12.979 9,82

Caucaia 1.653 9.544 11.197 53.771 20,82

Chorozinho 0 177 177 2.352 7,53

Eusébio 0 192 192 7.258 2,65

Fortaleza 82.956 60.949 143.905 526.057 27,36

Guaitba 0 722 722 3.530 20,45

RM de Horizonte 0 0 0 6.767 0,00

Fortaleza

Itaitinga 0 1.575 1.575 6.130 25,69

Maracanau 0 3.958 3.958 42.149 9,39

Maranguape 0 5.195 5.195 14.987 34,66

Pacajus 0 436 436 8.204 5,31

Pacatuba 0 1.131 1.131 10.998 10,28

Total da RM 84.609 85.153 169.762 695.182 24,42

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em &rea rural de extensao urbana.

2 Incluindo-se os setores censitdrios rurais de extensdo urbana.
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Tabela 22 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos

precdrios em areas urbanas.* RM de Fortaleza, 2000

Pessoas em Total de % de
Pessoas Pessoas em
o Nome do Setores Pessoas em to- Pessoas em
Regido oA . em Setores | Assentamentos c
municipio | Subnormais 2 A dos os Tipos | Assentamentos
Precérios (B) | Precarios (A+B) . .

(A) de Setores Precérios

Aquiraz 0 5.737 5.737 54.184 10,59

Caucaia 7.171 41.626 48.797 223.349 21,85
Chorozinho 0 652 652 9.466 6,89

Eusébio 0 897 897 31.427 2,85

Fortaleza 353.186 257.926 611.112 2.131.868 28,67

Guaitba 0 3.115 3.115 15.601 19,97

RMde 1y izonte 0 0 0 28.080 0,00

Fortaleza

Itaitinga 0 6.867 6.867 26.361 26,05
Maracanau 0 17.170 17.170 178.606 9,61
Maranguape 0 22.929 22.929 65.090 35,23

Pacajus 0 1.873 1.873 34.186 5,48

Pacatuba 0 4.875 4.875 46.943 10,38

Total da RM 360.357 363.667 724.024 2.845.161 25,45

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em 4rea rural de extensdo urbana.

Como podemos observar, a maior propor¢ao de assentamentos precarios encontrava-se
no municipio de Maranguape, situado no interior, com 35% de sua popula¢do em tais seto-
res, seguido da capital Fortaleza, com 27% de seus domicilios situados em &reas urbanas ou
rurais de extensao urbana classificadas como subnormais ou precdrias. Em Fortaleza, tal per-
centual de domicilios nesses setores era bastante significativo em termos absolutos, uma vez
que abrigava 611.112 pessoas. Maranguape apresentava grandes extensdes territoriais rurais,
com uma drea urbana muito menor, e, apesar da proporcao em relacdo a populagdo urbana
do municipio ser mais elevada, em termos quantitativos representava 22.929 pessoas. Os mu-
nicipios de Caucaia e Guaitiba também apresentavam significativos percentuais de domici-
lios e pessoas em assentamentos precarios — em torno de 20% —, apenas pouco abaixo da
média da RM, sendo que, em termos de porte populacional, o primeiro abrigava um total de
mais de 200 mil habitantes em areas urbanas ou rurais de extensao urbana e o segundo me-
nos de 20 mil habitantes.

Os demais municipios da RM de Fortaleza — Eusébio, Pacajus, Chorozinho, Maracanad,
Pacatuba e Aquiraz — apresentavam proporg¢des de pessoas em assentamentos precarios de
até 10% do total da populacdo analisada, totalizando uma estimativa de 7.168 domicilios. Em
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Horizonte, um dos municipios que ndo apresentavam nenhum setor censitario subnormal
classificado pelo IBGE, ndo foram classificados novos setores com caracteristicas socioeco-
nomicas e habitacionais precérias.

A seguir, apresentamos as tabelas com dados de caracterizacdo socioecondmica e habi-
tacional do conjunto dos setores da RM de Fortaleza (ver os Anexos para uma lista comple-
ta de indicadores) e os mapas com a distribuicdo espacial dos setores subnormais e precarios
nos municipios.

Tabela 23 — Condi¢oes habitacionais e sociais médias por tipo
de assentamento. Areas urbanas* da RM de Fortaleza e Brasil, 2000

% de % de
Tipo d R %r:i(-; . Anos % de Domicilios D :ﬁ'd’el' Domicilios D Z:'d;el'
Reeis gp(t) re e;p;) nsd;’:)';s médios de |Responsaveis| sem rede ::1 rli‘i 1(()15 sem o m“;l 108
€g1ao c ne':)ér' Ca(:, 3 € lari €| estudo do | com menos |de abaste- | 5€ (-t: € 4€| panheiros sel talso
CNSILArio £25d i‘:s responsavel| de 30 anos | cimento 5§00 ou ou coletaco
minimos de 4 fossa séptica A na porta
e agua sanitarios
Sﬁgﬁgfmais 87,51 4.40 20,10 17,46 46,38 6,83 9,73
RM de }Sji:z:;fos 87,79 430 2033 | 16,90 42,12 7,51 9,76
Fortaleza
fg:ﬁﬁs 64,72 6.73 16,26 19,45 39,06 3,98 7,88
Total 70,34 6.14 17,24 18,90 40,30 4,76 8,38
fﬁgﬁgimais 79,21 4.69 23,38 12,47 38,67 4,47 9,30
Setores 77,27 4.97 22,30 17,10 40,60 6,14 13,71
Brasil*** precarlos
fg;ﬁffrfs 48,84 7.36 14,68 8,12 17,15 1,04 3,74
Total 52,66 7.03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em &rea rural de extensao urbana.

** Saldrio minimo de referéncia: julho de 2000 (R$ 150,00).

** Total de municipios incluidos no estudo.

Nota-se que com relacdo aos indicadores socioecondmicos dos chefes de domicilio, as
condi¢des médias dos residentes em setores subnormais e precarios eram piores do que o pa-
drao médio dos chefes residentes nos setores comuns — a propor¢ao com renda inferior a 3
salarios minimos era maior, o grau de escolaridade médio mais baixo e havia maior presen-
ca de chefes jovens —, o que pode indicar a presenca de familias novas com criancas e uma
pior condigdo de inser¢do no mercado de trabalho do chefe do domicilio, expressa sobretu-
do na baixa renda. Pode-se notar também que, com relacdo a renda e a instrucdo, o conjunto
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dos chefes da RM de Fortaleza apresentava, em termos médios, um padrao mais precario do
que a média nacional.

Em relacdo as condic¢des habitacionais, as dos domicilios nos setores subnormais e pre-
carios eram um pouco melhores do que as encontradas em tais assentamentos na RM de Sao
Luis, por exemplo; entretanto eram piores quando comparadas aos setores comuns, sobretu-
do com relagdo a presenca de domicilios sem banheiro ou sanitério (6,83% e 7,51% dos domi-
cilios nos setores subnormais e nos setores precarios, respectivamente; e 3,98% nos setores
comuns). Nos setores precarios — predominantes em 9 dos municipios que ndo apresentavam
setores subnormais identificados pelo IBGE —, a cobertura da rede de dgua e de esgoto ou fos-
sa séptica era levemente melhor do que a média dos setores subnormais.

Vale dizer que a anélise das imagens de satélite sugeriu que a drea do municipio de
Aquiraz circunscreve um loteamento de veraneio de padrao ndo precério que pode ter sido
classificado como precario pela populagdo recenseada pelo Censo ou pela auséncia de in-
fra-estrutura publica.

Mapa 15 - Distribuicao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. RM de Fortaleza
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A distribuigdo espacial dos assentamentos precdrios na RM de Fortaleza mostra-se bas-
tante desigual dentre os municipios que a compdem. Os municipios de Fortaleza e de Cau-
caia — municipio que se conurba a noroeste da capital metropolitana — destacam-se por
concentrar a maior parte desses assentamentos, o que certamente também indica que nesses
municipios sdo encontradas as condi¢des de precariedade tipicas da regido.

Observa-se no Mapa 15 que os setores precarios estimados em municipios que ndo apre-
sentavam setores subnormais identificados pelo IBGE, de forma geral, localizavam-se de
forma muito mais pulverizada pelo territério, estando por vezes inseridos na mancha urba-
na dos municipios ou, como no caso dos setores rurais de extensao urbana, mais isolados.
Estes ultimos certamente apresentam padrdes de precariedade muito diferenciados das
areas tipicamente urbanas consolidadas, demandando um olhar diferenciado no planeja-
mento de politicas sociais e habitacionais.

O municipio de Fortaleza, o qual, como se pode observar no detalhe a seguir, apresenta-
va os maiores déficits em termos quantitativos, abrigava setores subnormais e precérios dis-
tribuidos por todas as regides de seu territdrio, localizados tanto ao longo da orla maritima
como em areas mais periféricas, e junto as divisas metropolitanas, onde a capital conurba
com outros municipios.

Mapa 16 - Distribuigao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Municipio de Fortaleza

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Na érea ligada a orla maritima ao norte e a leste do centro da cidade localizavam-se va-
rios setores subnormais junto a refinaria da Petrobras. A andlise acrescentou outros setores
com caracteristicas similares, assim como mais a leste ao longo da orla. Nesta mesma re-
gido, o setor mais no extremo leste apresentava densidade muito baixa, estando praticamen-
te vazio. No outro extremo da orla do municipio de Fortaleza e no centro e ao sul do municipio,
a andlise também acrescentou diversos setores precdrios vizinhos a setores subnormais. No
centro do municipio, o grande setor classificado como precério inclui, na verdade, uma area
institucional de porte onde se localiza o aeroporto. O grande setor ao sul do municipio tam-
bém apresenta apenas uma parte de sua drea ocupada.
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As estimativas para Regido Metropolitana de Recife mostram que essa também é uma re-
gido com amplo contingente de domicilios e pessoas vivendo em condigdes sociais e ha-
bitacionais inadequadas, com uma demanda potencial expressiva de investimentos em

infra-estrutura urbana e habitacional para o combate da precariedade existente.
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A Regido Metropolitana de Recife é formada por 14 municipios: Abreu e Lima, Aragoia-

ba, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Igarassu, Ilha de Itamaracd, Ipojuca, Itapissu-

ma, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Recife e Sio Lourenco da Mata.

Esses municipios contavam com uma populagéo total de 3.223.037 pessoas.

A estimativa do namero e da proporcdo de domicilios e pessoas em assentamentos pre-
cérios na RM de Recife é de 136.969 domicilios (16,32% do total) e 538.212 pessoas (16,7% da
populacgdo). A Tabela 24 apresenta os dados, por municipio da RM de Recife, relativos as es-

timativas de domicilios em assentamentos precdrios.

Tabela 24 — Estimativa de domicilios em assentamentos

precdrios em areas urbanas.* RM de Recife, 2000

Domicilios . 1. Estimativa de Total de % de
Domicilios . 1. . e
on Nome do em Setores Domicilios em | Domicilios em Pessoas em
Regiao . . | em Setores .
municipio | Subnormais Precarios (B) Assentamentos | todos os Tipos | Assentamentos
(A) Precérios (A + B) de Setores Precérios

Abreu e Lima 494 1.633 2.127 20.877 10,19
Aracoiaba 812 0 812 2.969 27,35
Cabo de San- 193 7.270 7.463 32.887 22,69
to Agostinho
Camaragibe 434 2.010 2.444 32.286 7,57
Igarassu 264 2.391 2.655 18.578 14,29
thade 108 691 799 3.577 22,34
Itamaraca
Ipojuca 137 1.674 1.811 9.450 19,16

RMde | 1tapissuma 0 1.064 1.064 3.946 26,96

Recife
Jaboatdodos | 50 14.846 28.597 148.198 19,30
Guararapes
Moreno 262 2.436 2.698 9.732 27,72
Olinda 2.275 10.160 12.435 92.181 13,49
Paulista 3.711 2.258 5.969 67.795 8,80
Recife 34.492 31.836 66.328 376.017 17,64
530 Lourengo 790 977 1767 20.750 8,52
da Mata
Total da RM 57.723 79.246 136.969 839.243 16,32

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em &rea rural de extensao urbana.
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Como se depreende da analise da tabela, a RM de Recife apresentava grande variacdo, em
numeros absolutos e relativos, dos domicilios em setores subnormais e precarios, com a Ilha
de Itamaracd apresentando 799 domicilios, equivalentes a 22,34% dos domicilios do munici-
pio, e Recife, 66.328 domicilios, representando 17,64% dos domicilios do municipio. Nota-se,
a partir desses exemplos extremos, a complexidade do problema social e habitacional na RM
de Recife: coexistem pequenos municipios com alto percentual de domicilios em assenta-
mentos precdrios e municipios de maior porte com grande quantidade de domicilios em as-
sentamentos precdrios, mas que correspondem a proporgdes menores no total de domicilios
do municipio. Essa situa¢do pede intervenc¢des em ambos os casos, justificadas, de um lado,
pela representatividade do fendmeno em termos proporcionais e, por outro, pela escala do

problema.
Tabela 25 — Estimativa da populagao residindo em
assentamentos precarios em areas urbanas.* RM de Recife, 2000
Pessoas em Total de % de
Pessoas Pessoas em
e Nome do Setores Pessoas em to- Pessoas em
Regido o . | em Setores | Assentamentos -
municipio | Subnormais P P dos os Tipos | Assentamentos
Precarios (B) | Precarios (A+B) L.
(A) de Setores Precérios
Abreu e Lima 1.783 6.569 8.352 81.571 10,24
Aracoiaba 3.865 0 3.865 13.073 29,56
Cabo de San- 910 30.727 31.637 133.720 23,66
to Agostinho
Camaragibe 1.715 7911 9.626 127.156 7,57
Igarassu 1.057 10.188 11.245 75.249 14,94
thade 393 2672 3.065 13.757 22,28
Itamaraca
Ipojuca 646 6.608 7.254 39.856 18,20
RMde yiapissuma 0 4.248 4.248 16.296 26,07
Recife

Jaboatdodos | o, 10 57.325 111.743 568.352 19,66
Guararapes
Moreno 978 9.663 10.641 38.121 2791
Olinda 8.981 40.314 49.295 359.037 13,73
Paulista 14.569 9.173 23.742 260.424 9,12
Recife 134.317 121.990 256.307 1.413.119 18,14

ao L
530 Lourenco| 5,y 3.991 7.192 83.306 8,63
da Mata
Total da RM | 226.833 311.379 538.212 3.223.037 16,70

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensao urbana.
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A Tabela 25 apresenta os dados relativos a estimativa de pessoas em assentamentos pre-
cérios na RM de Recife.

Os municipios com maior nimero de pessoas em assentamentos precdrios eram Recife
(256.307), Jaboatao dos Guararapes (111.743) e Olinda (49.295). Proporcionalmente, os muni-
cipios com maiores percentuais de populacdo nessa situagdo eram Aragoiaba (29,56% — 3.865
pessoas), Moreno (27,91% — 10.641 pessoas), Itapissuma (26,07% — 4.248 pessoas) e Cabo
de Santo Agostinho (23,66% — 31.637 pessoas). Isso configura dois tipos de situagdo quanto
ao total de pessoas vivendo em setores subnormais e precarios na RM de Recife: de um lado,
os casos de Recife, Jaboatdao dos Guararapes e Olinda, em que o problema ressalta pela gran-
de quantidade, em termos absolutos, de pessoas vivendo em setores subnormais e precérios;
por outro, os municipios em que o nimero absoluto de pessoas vivendo nesses setores ndo
era tdo grande, mas correspondia, proporcionalmente, a parcelas significativas do total de
pessoas em cada municipio vivendo em assentamentos precarios.

A seguir, apresentamos a Tabela 26 com os dados de caracteriza¢do socioeconémica dos
aglomerados subnormais e dos assentamentos precarios em cada municipio da RM.

Tabela 26 — Condigoes habitacionais e sociais médias por tipo
de assentamento. Areas urbanas* da RM de Recife e Brasil

% de 7a de % de 7o de % de
Tipo de |Responsaveis Anos % de Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios
Regiao Sitor comprenda de médios de |Responséveis| sem rede sem rede de Sem sem lixo
& Censitario | até 3 salérios estudodo | com menos | de abaste- esgoto ou banheiros coletado
Pl «% |responsavel| de 30 anos | cimento goto ot ou
minimos de 4gua fossa séptica sanitarios | ™ porta
fﬁgﬁjmais 88,66 4,54 21,81 14,03 64,24 11,00 22,23
RM de }S)izz’;fos 85,74 4,75 21,23 18,26 64,30 11,41 24,61
Sao Luis
fg;ﬁﬁs 64,08 7,08 13,19 13,24 46,79 1,86 10,03
Total 67,79 6,69 14,54 13,77 49,63 3,39 12,24
Eligifs:mais 79,21 4,69 23,38 12,47 38,67 4,47 9,30
Setores 77,27 4,97 22,30 17,10 40,60 6,14 13,71
Brasil*** precarlos
fg:ﬁfﬁfs 48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 3,74
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensdo urbana.
** Saldrio minimo de referéncia: julho de 2000 (R$ 150,00).
*** Total de municipios incluidos no estudo.
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Mais uma vez, as maiores diferengas se dao entre os indicadores habitacionais da RM de
Recife e as médias do Brasil, com os indicadores socioecondmicos da RM ficando muito mais
proximos dos indicadores para todo o Brasil. As maiores diferengas sao observadas nos indi-
cadores relativos aos percentuais de domicilios sem rede de esgoto ou fossa séptica, sem ba-
nheiros ou sanitérios e sem lixo coletado na porta. O percentual de domicilios sem rede de
abastecimento de 4gua da RM de Recife é proximo a média do Brasil. Esses dados, portanto,
indicam a necessidade de aprimorar a infra-estrutura sanitaria da RM de Recife, o que pode
ter, além dos impactos diretos sobre a melhoria das condi¢des habitacionais, efeitos sobre as
condig¢des de satde das populagdes residentes nos assentamentos precarios, uma vez que
condigdes sanitdrias inadequadas estdo ligadas a uma série de doengas e afecgdes cujos im-
pactos nos gastos com satide publica e na precariedade social sdo significativos. Este, por si-
nal, é um dos efeitos indiretos mais importantes dos investimentos em infra-estrutura
habitacional e sanitaria, mostrando a complementaridade dessas politicas ptblicas com out-
ros problemas sociais relevantes em todo o Brasil, mas sobretudo nas areas urbanas mais pre-
carias e adensadas.

Mapa 17- Distribuicao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. RM de Recife
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Os mapas 17 a 20 mostram a distribuicdo espacial dos setores censitdrios classificados
como assentamentos precdrios na RM de Recife. O total de assentamentos precarios é forma-
do pela soma dos setores subnormais do IBGE (em vermelho nos mapas) e dos setores clas-
sificados como precdrios pela estimativa (em laranja nos mapas).

Como se vé nos mapas, os setores subnormais e precdrios estavam concentrados sobre-
tudo nos municipios de Cabo de Santo Agostinho, Jaboatdo dos Guararapes, Recife, Olinda,
Paulista e Ilha de Itamaracd. O primeiro aspecto que chama a atencao é a localizagdo desses
assentamentos, quase todos distantes da orla maritima. Vale destacar a conurbagdo forma-
da pela mancha urbana de Recife com os outros municipios da RM e os efeitos de contigiii-
dade intermunicipal dos setores subnormais e precarios.

Mapa 17a - Distribuigao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Detalhe da RM de Recife
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Fonte: Elaboracao CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

O numero de setores subnormais e precarios nos municipios de Ipojuca, Cabo de Santo
Agostinho, Moreno e Jaboatdo dos Guararapes variava muito, com uma maior concentra¢ao
nesse ultimo. Em Jaboatdo dos Guararapes observa-se certa contigiiidade com a mancha ur-
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bana de Recife, e entre os setores subnormais e precérios. Os assentamentos precarios de Ja-
boatdo dos Guararapes, por sua vez, apresentavam contigiiidade com setores subnormais e
precarios de Cabo de Santo Agostinho, formando um verdadeiro corredor de precariedade so-
cioecondmica e habitacional entre os dois municipios. Nos municipios de Moreno e Ipojuca,
os setores subnormais e precdrios estavam mais dispersos. Chama a atencao a contigiiidade
dos assentamentos precérios de Moreno com a mancha urbana de Recife.

O setor de grande porte em Jaboatdo dos Guararapes (ver mapa 19, a seguir), a oeste,
classificado como precdrio, apresentava apenas uma parte da area ocupada. Os demais gran-
des setores em Cabo de Santo Agostinho também apresentavam ocupacdo apenas parcial,
mas em todos os casos nessa regido o padrdo de ocupagdo observéavel nas imagens de satéli-
te se assemelhava muito ao de assentamentos precarios.

Mapa 18 - Distribuigao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Detalhe dos municipios de Ipojuca,
Cabo de Santo Agostinho, Moreno e Jaboatao dos Guararapes

- Y TR
\,\/\1/ NS "

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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O Mapa 19 mostra os municipios de Jaboatdo dos Guararapes, Recife, Olinda, Camara-
gibe e Paulista. Como dito acima, a maioria dos assentamentos precarios nao se encontrava
na orla maritima. Esses municipios apresentavam grande contigiiidade entre suas manchas
urbanas e entre os setores subnormais e precarios dentro de cada municipio e entre os muni-
cipios. O grande setor ao norte de Recife classificado como assentamento precario apresen-
tava caracteristicas precdrias, mas estava apenas parcialmente ocupado, representando
aparentemente uma drea de expansdo importante para esse tipo de ocupagao.

Mapa 19 - Distribuigao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Detalhe dos municipios de Recife,
Jaboatao dos Guararapes, Olinda, Camaragibe e Paulista
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Os municipios de Abreu e Lima, Igarassu, Aragoiaba, Itapissuma e Ilha de Itamaraca, ao
norte da RM de Recife, apresentavam, em comparac¢do com os demais municipios da RM,
menos setores subnormais e precarios. Muitos desses setores faziam limite com as zonas ru-
rais dos municipios. O padrao de ocupagdo dos setores do municipio de Itamaraca classifi-
cados como precérios era de densidade relativamente baixa. Os grandes setores classificados
pelo modelo no municipio de Paulista apresentavam apenas uma parte do seu territério ocu-
pado. De fato, considerando as informagdes das imagens de satélite, os locais com fei¢des
mais tipicas de assentamentos precdrios, com alta densidade e precariedade de infra-estru-
tura, estavam localizados nos municipios de Recife, Olinda e Jaboatdao dos Guararapes.

Mapa 20 - Distribuigao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Detalhe dos municipios de Abreu
e Lima, Igarassu, Aragoiaba, Itapissuma e Ilha de Itamaraca

Fonte: Elaboracao CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Do Nordeste, a Regido Metropolitana de Macei6 é a que apresenta a menor proporcao de
domicilios e populacdo em assentamentos precarios. No entanto, a aplicagdo do modelo

de setores precdrios propiciou a identificagdo de setores com altos patamares de vulne-
rabilidade social e precariedade sanitaria e habitacional.
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ARegido Metropolitana de Macei6 é constituida pelos municipios de Barra de Santo An-
tonio, Barra de Sao Miguel, Coqueiro Seco, Maceid, Marechal Deodoro, Messias, Paripueira,
Pilar, Rio Largo, Santa Luzia do Norte, Satuba. O total da populacdo para esses 11 municipios
era de 941.789 pessoas.

A estimativa do nimero e da proporcdo de domicilios e pessoas em assentamentos pre-
cérios na Regido Metropolitana de Macei6 é de 19.249 domicilios (8,16% do total) e 79.459
pessoas (8,44% do total). As Tabelas 27 e 28 apresentam os dados, por municipio da RM de
Maceio, relativos as estimativas de domicilios e pessoas em assentamentos precarios.

Tabela 27 — Estimativa de domicilios em assentamentos
precdrios em areas urbanas.* Municipios da RM de Macei6, 2000

Domicilios . 1. Estimativa de Total de % de
Domicilios R g Th
n Nome do em Setores Domicilios em | Domicilios em | Domicilios em
Regido oA . | em Setores ;
municipio | Subnormais Precarios (B) Assentamentos | todos os Tipos | Assentamentos
(A) Precarios (A + B) de Setores Precérios
Barra de
Santo Antdnio 0 534 534 1.955 27,31
Barra de 0 299 299 1.190 25,13
Sao Miguel
Coqueiro 0 0 0 1.073 0,00
Seco
Maceid 10.337 6.025 16.362 199.363 8,21
Marechal
774 774 751 11,4
RM de Deodoro 0 675 A6
Maceid
Messias 0 0 0 2.045 0,00
Paripueira 0 284 284 1.548 18,35
Pilar 0 234 234 6.213 3,77
Rio Largo 0 762 762 12.159 6,27
Santa Luzia
0 0 0 1.172 0,00
do Norte
Satuba 0 0 0 2.392 0,00
Total da RM | 10.337 8.912 19.249 235.861 8,16

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensao urbana.

Os dados da Tabela 27 mostram que inexistiam setores subnormais para 10 dos 11 muni-
cipios da RM de Macei6, embora a aplicagao do modelo de setores precarios tenha identifi-

cado uma importante proporgao de setores similares aos aglomerados subnormais em alguns
dos municipios, sobretudo a capital, Maceid. Assim, a situacdo mais grave, em termos abso-
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lutos, encontrava-se em Maceid, com 16.362 domicilios em assentamentos precérios (8,21% do
total) —ainda que, em termos proporcionais, as situagdes mais preocupantes estivessem nos
municipios de Barra de Santo Antonio (27,31%), Barra de Sao Miguel (25,13%) e Paripueira
(18,35%), cujos totais de domicilios em setores subnormais e precarios eram, no entanto, bas-
tante pequenos: 534, 299 e 284 domicilios, respectivamente.

A Tabela 28 apresenta os dados relativos a estimativa de pessoas em assentamentos pre-
carios na RM de Maceié. O municipio com o maior nimero de pessoas em assentamentos
precarios era Macei6 (67.048 pessoas, 8,55% do total), seguido de Marechal Deodoro (3.347
pessoas, 11,41% do total), Rio Largo (3.101 pessoas, 6,24% do total) e Barra de Santo Antonio
(2.452 pessoas, 27,31% do total). Em termos proporcionais, no entanto, os municipios em pior
situagdo eram Barra de Santo Antodnio (27,31%), Paripueira (19,02%), Barra de Sao Miguel
(18,76%) e Marechal Deodoro (11,41%).

Tabela 28 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos

precarios em areas urbanas®*. Municipios da RM de Macei6, 2000

Pessoas em Total de % de
Pessoas Pessoas em
in Nome do Setores Pessoas em to- Pessoas em
Regiao ot . | em Setores | Assentamentos .
municipio | Subnormais A P dos os Tipos | Assentamentos
Precarios (B) | Precarios (A+B) L.
(A) de Setores Precarios
Barra de San- 0 2452 2.452 8.978 27,31
to Antonio
Barra de 0 970 970 5171 18,76
Sao Miguel
Coqueiro 0 0 0 4.550 0,00
Seco
Maceid 42.192 24.856 67.048 784.266 8,55
Marechal
347 347 29. 11,41
RM de Deodoro 0 3.3 3.3 9.335 p
Maceid

Messias 0 0 0 9.417 0,00
Paripueira 0 1.343 1.343 7.061 19,02
Pilar 0 1.198 1.198 28.093 4,26
Rio Largo 0 3.101 3.101 49.668 6,24
Santa Luzia

0 0 0 5.304 0,00
do Norte !
Satuba 0 0 0 9.946 0,00%
Total da RM 42.192 37.267 79.459 941.789 8,44%

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

* Inclui setores em area rural de extensao urbana.
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A Tabela 29 apresenta os dados de caracterizagdo socioecondémica dos assentamentos pre-
carios em cada municipio da RM de Maceid. A analise dos dados da tabela indica que a pre-
cariedade socioecondmica e habitacional da RM de Macei6 é bastante acentuada em termos
comparativos. A situacdo é bastante ruim mesmo nos setores comuns, em que os indicadores
também se mostram bastante distantes das médias nacionais.

Ainda que se trate da regido do Nordeste com a menor proporg¢ao de domicilios e pessoas
em assentamentos precdrios, os dados mostram uma demanda potencial por investimentos
em politicas de infra-estrutura sanitaria bastante importante, uma vez que os indicadores de
condi¢des habitacionais mostram alta precariedade. O percentual de domicilios sem rede de
abastecimento de 4gua na Regido Metropolitana de Macei6 é de 27,82% (setores subnormais),
8,12% e 8,98% no Brasil, respectivamente. Os domicilios sem rede de es21,29% (setores pre-
carios), 17,39% (setores comuns) e 18,04% (total) ante 12,47%, 17,10%, goto ou fossa séptica
correspondem a 79,02% nos setores subnormais, 76,39% nos setores precérios, 52,6% nos se-
tores comuns e 54,72% no total na RM de Maceid e 38,67%, 40,60%, 17,15% e 20,06% no Bra-
sil, respectivamente.

Tabela 29 — Condi¢oes habitacionais e sociais médias por tipo
de assentamento. Areas urbanas* da RM de Maceié e Brasil, 2000

% de 7060 % de i % de
Ti . Anos % de Domicilios . . Domicilios . e
ipo de |Responsaveis| .. 2g Domicilios Domicilios
Reeis médios de |Responsaveis| sem rede sem .
egido Setor com renda de sem rede de ; sem lixo
cose . L. estudos do | com menos |de abaste- banheiros
Censitario | até 3 salarios svell d q esgoto ou coletado
minimos** |"¢SPONSave e30anos | cimento fossa séptica o na porta
de agua sanitarios
Setores 95,79 2,93 29,80 | 27,82 79,02 24,09 31,90
subnormais
Setores
RM de precérios 92,28 3,06 25,02 21,29 76,39 17,03 35,68
Maceid
Setores 67,58 6,29 16,51 17,39 52,63 3,21 4,68
comuns
Total 69,76 6,02 17,42 18,04 54,72 4,65 7,04
Setores 79,21 4,69 2338 | 1247 38,67 4,47 9,30
subnormais
Setores 77,27 4,97 22,30 17,10 40,60 6,14 13,71
Brasil*** precarlos
Setores 48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 374
comuns
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74
Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em &drea rural de extensdo urbana.
** Salario minimo de referéncia: julho de 2000 (R$ 150,00).
*** Total de municipios incluidos no estudo.
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As condigdes socioecondmicas e habitacionais da Regido Metropolitana de Macei6, por-
tanto, eram bastante precdrias, e ndo apenas nos aglomerados subnormais e precdrios, mas
também nos setores comuns. As estimativas relativamente pequenas de domicilios e pessoas
em assentamentos precdrios ndo devem desviar a aten¢do do fato de que as condigdes socioe-
condmicas e habitacionais da RM de Macei6 pedem intervengdes que atinjam todos os tipos
de setores, e ndo apenas os aglomerados subnormais e assentamentos precarios.

A seguir, apresentamos os mapas com a distribuicao espacial dos setores censitérios clas-
sificados como assentamentos precarios na RM de Macei6. O total de assentamentos preca-
rios é formado pela soma dos setores subnormais do IBGE (em vermelho nos mapas) e dos
setores classificados como precdrios pela estimativa (em laranja nos mapas).

Como se pode observar no Mapa 21, da RM de Macei6, a distribui¢do dos assentamen-
tos nos municipios é composta por setores bastante grandes localizados nos limites da man-
cha urbana com a zona rural ou na orla maritima. Com exce¢do do municipio de Maceio,
todos os demais municipios da Regido Metropolitana ndo tinham nenhum setor censitario
classificado como subnormal, tendo sido identificados setores precdrios em todos eles.

Mapa 21 - Distribuigao espacial dos setores

censitarios segundo tipo de assentamento. RM de Macei6

——
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O Mapa 22 apresenta os setores censitdrios do municipio de Macei6. Os setores subnor-
mais e precdrios estdo bastante dispersos em Macei6 e ndo chegam a apresentar um padrao
relevante de contigiiidade. Os assentamentos precarios de Macei6 estdo concentrados nas
areas mais adensadas ao sul e ao norte do municipio, sendo bastante escassos na orla mariti-
ma. O setor de grande porte localizado a oeste apresenta ocupagdo apenas parcial.

Mapa 22 - Distribuigao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Municipio de Macei6

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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3.7. RM DE SALVADOR

R

PERNAMBUCO

ALAGOAS

BAHIA

de
Sabwador H
legenda

Muniapios
O
e e Salvador
] 30 100

Kalometers

Dentre as regides metropolitanas brasileiras, a RM de Salvador apresentava uma das
maiores proporg¢des de moradores em assentamentos classificados pela estimativa como
precarios — quase 24% da populagdo urbana.’ Tal proporcdo é inferior apenas aquelas
encontradas na RM de Belém (a qual apresenta o maior indice, em torno de 51% da pop-
ulacdo) e nas regides metropolitanas de Sao Luis e Fortaleza (com 28% e 25% da popula-

¢do em assentamentos precdrios, respectivamente).

3 Incluindo-se os setores censitarios rurais de extensdo urbana.

o



Assentamentos Precarios.gx7:Projeto Cidades 02.12.07 19:14 ﬁage 109

ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO BRASIL URBANO

A Regido Metropolitana de Salvador é composta pelos municipios de Camagari, Candeias,
Dias d’Avila, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Salvador, Sao Francisco do Conde, Si-
mdes Filho e Vera Cruz, abrigando um total de cerca de 3 milhdes de habitantes em 2000. Em
termos absolutos, na RM de Salvador a parcela da populagao que vivia em assentamentos pre-
carios € bastante expressiva, representando 181.238 domicilios, ou 709.353 habitantes.

No entanto cabe destacar que, no interior da RM de Salvador havia significativos dife-
renciais quantitativos estimados entre os municipios, sugerindo que se atente para a existén-
cia de diferencas no tamanho da populagdo urbana vivendo em condig¢des de precariedade
socioecondmica e habitacional no interior da Regido Metropolitana; e esse diferencial pode in-
dicar também a existéncia de padrdes heterogéneos de precariedade urbana. Quanto aos di-
ferenciais quantitativos de populacdao em assentamentos precarios, destacam-se a importancia
e a centralidade do municipio de Salvador no contexto metropolitano. Salvador abrigava qua-
se 2,5 milhdes de habitantes em 4rea urbana, enquanto Camagari e Lauro de Freitas tinham
entre 100 e 150 mil e os demais municipios, de menor porte, menos de 100 mil habitantes.
Dentre estes municipios de pequeno porte, destaca-se ainda Madre de Deus, distrito eman-
cipado de Salvador em 1990, e Itaparica, com apenas 11.467 e 18.719 habitantes em areas ur-
banas, respectivamente.

As estimativas de domicilios e pessoas em assentamentos precdrios para cada municipio
da RM de Salvador podem ser observadas nas Tabelas 30 e 31 a seguir.

Embora o municipio de Salvador apresentasse proporg¢des de pessoas em assentamentos
precarios inferiores a média metropolitana (22% e 24% da populagao urbana, respectiva-
mente), em niimeros absolutos, isso representava mais de 500 mil habitantes, ou, em outras
palavras, a capital metropolitana concentrava 74% dos habitantes residindo em areas com
condicdes socioecondmicas e habitacionais precarias. Os municipios que fazem divisas com
a capital — Lauro de Freitas e Simdes Filho — apresentavam, respectivamente, 23% e 28% de
sua populagdo vivendo em dreas com tais condi¢des, o que, somadas as estimativas, equiva-
lia a um total 46.565 habitantes em 11.575 domicilios.
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Tabela 30 — Estimativa de domicilios em assentamentos
precdrios em areas urbanas.* Municipios da RM de Salvador, 2000

Domicilios . 1. Estimativa de Total de % de
Domicilios g g o
on Nome do em Setores Domicilios em | Domicilios em | Domicilios em
Regiao G . | em Setores .
municipio | Subnormais Precérios (B) Assentamentos | todos os Tipos | Assentamentos

(A) Precéarios (A + B) de Setores Precarios
Camacari 1.797 15.209 17.006 39.412 43,15
Candeias 562 4.281 4.843 16.950 28,57
Dias

. ’ ’ . 45,93
4 Avila 0 4.867 4.867 10.597
Itaparica 0 1.857 1.857 4.848 38,30
Lauro de 1.914 4.230 6.144 27.871 22,04
Freitas
RM de Madre d
Salvador adrede 0 467 467 2.816 16,58
Deus
Salvador 61.059 72.937 133.996 650.868 20,59
Sao Francisco
.081 .081 117 60,21

do Conde 0 3.08 3.08 5
Simoes Filho 111 5.320 5.431 19.612 27,69
Vera Cruz 0 3.546 3.546 7.203 49,23
Total da RM 65.443 115.795 181.238 785.294 23,08

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em drea rural de extensdo urbana.

Apresentando entre mais de um quarto e quase metade de sua populagdo em assenta-
mentos precarios, temos os municipios de Candeias (19.743 habitantes), Itaparica (6.954), Ca-
macari (66.043) e Dias d’Avila (19.047). Somada, tal populagdo estava distribuida em um total
de 28.573 domicilios. Os dois municipios que apresentavam maiores percentuais de domici-
lios em assentamentos precarios situados em areas urbanas eram Vera Cruz e Sdo Francisco
do Conde, com 49% (3.546 domicilios) e 60% (3.081domicilios) respectivamente. Assim como
Dias d’Avila, Itaparica e Madre de Deus, nao apresentavam setores censitarios classificados
como subnormais pelo IBGE, mas tiveram setores censitarios identificados como precérios, ou
seja, setores que apresentavam caracteristicas socioecondmicas e habitacionais semelhantes
aquelas encontradas em aglomerados subnormais. Tais estimativas sdo relevante uma vez
que apontam areas que abrigam grupos populacionais que podem ser considerados poten-
ciais beneficidrios de politicas sociais e habitacionais (apresentam indicadores de precarie-
dade similares aos dos demais municipios da RM), em municipios onde a identificacdo,
mensuragado e caracterizagdo do problema ndo eram antes captadas.
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Tabela 31 — Estimativa da populacao residindo em assentamentos
precdrios em areas urbanas.* Municipios da RM de Salvador, 2000

Pessoas em Total de % de
Pessoas Pessoas em
o Nome do Setores Pessoas em to- Pessoas em
Regido o A< . | em Setores | Assentamentos .
municipio | Subnormais . . Y . dos os Tipos | Assentamentos
Precérios (B) | Precérios (A+B) . .
(A) de Setores Precérios

Camacari 6.929 59.114 66.043 153.406 43,05
Candeias 2.157 17.586 19.743 68.669 28,75
Dias: 0 19.047 19.047 42292 45,04
d’Avila
Itaparica 0 6.954 6.954 18.719 37,15
Lauro de 7.752 16.407 24.159 107.440 22,49
Freitas

RM de Madre d

Salvador adre de 0 1.756 1.756 11.467 15,31
Deus
Salvador 237.575 284.878 522.453 2.426.649 21,53
530 Francisco 0 12.983 12.983 21.738 59,72
do Conde
Simoes Filho 503 21.903 22.406 78.974 28,37
Vera Cruz 0 13.809 13.809 27.396 50,41
Total da RM | 254.916 454.437 709.353 2.956.750 23,99

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensdo urbana.

A seguir, apresentamos a Tabela 32 com dados de caracterizagdo socioecondmica e ha-
bitacional da populagdo residindo em assentamentos precdrios em comparagdo as pessoas
residentes em setores comuns. Os dados apresentados revelam as médias da RM de Salva-
dor e também do Brasil. Verifica-se que as condig¢des sociais e de habitacao da populacéo vi-
vendo em assentamentos precarios estdo mais proximas daquelas observadas para os aglo-
merados subnormais que dos setores classificados comuns.

Nota-se que a proporcdao média de chefes de domicilios com rendimento inferior a 3 sa-
larios minimos era mais elevada nos setores subnormais e precarios do que nos setores co-
muns, estando acima das médias metropolitana e nacional. Os anos de estudo dos chefes
nos setores subnormais e precarios também apresentavam médias similares, sendo um pou-
co mais elevadas nestes dltimos, mas deve-se ressaltar que ambas sdo significativamente in-
feriores a média da RM. Quanto a proporgdo de chefes jovens, esta era relativamente simi-
lar a média nacional em todos os tipos de setores.
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Tabela 32 — Condig¢oes habitacionais e sociais médias por tipo

de assentamento. Areas urbanas* da RM de Salvador e Brasil, 2000

% de 7a de % de vaide % de
Tipo de |Responsaveis — % de Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios
Regia Sthor comprenda de médios de |Responséveis| sem rede sem rede de Sem sem lixo
cH10 Censitario | até 3 saldrios estudos do | com menos | de abaste- esgoto ou banheiros coletado
€ns .. «% |responsavel| de 30 anos | cimento g0to ot ou
minimos de 4gua fossa séptica sanitirios | 1@ porta
iﬁgﬁj’mms 90,36 4,66 23,57 7,92 40,51 9,29 18,01
RM de }S)‘;Z‘;ﬁos 86,03 4,38 23,34 9,92 43,86 10,27 20,80
Salvador
fgxif:s 58,14 7,95 14,13 3,39 12,80 1,48 5,03
Total 64,93 7,22 16,27 4,73 19,68 3,43 8,43
gsgﬁgjmais 79,21 4,69 23,38 12,47 38,67 4,47 9,30
Setores 77,27 4,97 22,30 17,10 40,60 6,14 13,71
Brasil*** precarlos
fgfﬁﬁs 48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 3,74
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensao urbana.

** Saldrio minimo de referéncia: julho de 2000 (R$ 150,00).

*** Total de municipios incluidos no estudo.

As condi¢des habitacionais dos domicilios indicam que a precariedade era maior nos se-
tores classificados como precarios do que nos aglomerados subnormais, apresentando, res-
pectivamente, 10% e 8% dos domicilios sem acesso a rede de abastecimento de dgua; 44% e
41% sem rede de esgoto ou fossa séptica; 10% e 9% dos domicilios sem banheiro ou sanita-
rio; e 21% e 18% sem servico de coleta de lixo na porta do domicilio. Tais indicadores reve-
lam, sobretudo quando comparados aos setores comuns da RM de Salvador, a existéncia de
um grande contingente populacional de baixa renda e piores niveis de instrugdo vivendo em
areas sem acesso a servicgos basicos de infra-estrutura urbana.

Os mapas a seguir mostram a distribui¢do espacial dos setores censitarios classificados co-
mo assentamentos precarios nos municipios que compdem a RM de Salvador. O total de assen-
tamentos precarios apresentados nas tabelas é composto pelos setores subnormais do IBGE (em
vermelho) e dos setores classificados como precarios pela estimativa (em laranja).

Verifica-se que a maior parte dos setores subnormais estava localizada no municipio de
Salvador e que, como ja apontado, em alguns municipios que ndo tinham setores com essa
classificacdo do IBGE foram identificados setores com caracteristicas de precariedade simila-
res. Na porcdo norte da Regido Metropolitana havia grandes extensdes territoriais em areas
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rurais, e os setores precarios localizavam-se préximos dos limites da mancha urbana com a
zona rural. Em Vera Cruz, municipio situado na Ilha de Itaparica, os setores precarios predo-
minavam na orla da Baia de Todos os Santos.

Mapa 23 - Distribuigao espacial dos setores censitarios

segundo tipo de assentamento. RM de Salvador

Verifica-se que a maior parte dos setores subnormais estava localizada no municipio de
Salvador; e que, como ja apontado, em alguns municipios que ndo tinham setores com essa
classificacdo do IBGE foram identificados setores com caracteristicas de precariedade simila-
res. Na porg¢do Norte da regido metropolitana havia grandes extensdes territoriais em areas
rurais, e os setores precdrios localizavam-se préximos dos limites da mancha urbana com a
zona rural. Em Vera Cruz, municipio situado na Ilha de Itaparica, os setores precarios predo-
minavam na orla da Baia de Todos os Santos.

No municipio de Camagari verificava-se a presenga de setores precarios tanto na orla
maritima como no interior do municipio e, por possuirem grandes extensdes territoriais, a po-
pulacdo residente em condigdes precdrias podia estar concentrada em 4reas menores no in-
terior de tais setores censitarios. Cabe lembrar que sobretudo os setores classificados como
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precarios com estas dimensdes necessitam de checagem em campo para a identificacdo e uma
maior precisdo na localizagdo geogréfica de potenciais demandas por politicas sociais e ha-
bitacionais.

A seguir, observa-se o municipio de Salvador em uma escala com maior detalhe.

Mapa 24 - Distribuigao espacial dos setores censitarios

segundo tipo de assentamento. Municipio de Salvador

Na capital metropolitana as maiores concentra¢des de setores subnormais e precdrios en-
contravam-se no interior do municipio, com alguns pequenos nicleos de ocupagao precaria
mais proximos a orla maritima, em meio aos bairros mais consolidados.

Na regido do “Miolo” (localizada entre a Av. Paralela, a leste; a BR-324, a oeste; e o termi-
nal rodovidrio, ao sul) e nas dreas mais periféricas ao norte do municipio predominava a pre-
cariedade socioecondmica e habitacional — dreas que abrigavam, de modo geral, conjuntos
habitacionais produzidos pelo poder ptblico, loteamentos populares e invasoes de terras. Des-
taca-se também uma grande concentracdo de domicilios em condigdes expressivas de preca-
riedade do habitat nas proximidades da orla da baia, onde se sabe que hd ocupacdes de casas
de madeira sobre palafitas, e ao longo da linha férrea, na regido do subtrbio ferrovidrio.
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No caso da regiao Demais Municipios do Nordeste-Litoral, o Censo do IBGE de 2000 in-
dicava a inexisténcia de aglomerados subnormais para a maioria dos municipios, enquan-
to a aplicacdo do modelo de setores precarios permitiu a identificacdo de setores que
compartilham condig¢des sociais e habitacionais muito precérias, sobretudo no acesso ao
servico de esgotamento sanitdrio — o que também atinge os setores comuns. As estima-
tivas indicam, assim, uma clara demanda por politicas habitacionais que melhorem as
condicOes de vida dessas populacdes, mas cuja dimensao pode variar segundo o muni-

cipio ou estado da Federagao.
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Aregido do Nordeste brasileiro foi analisada, nas se¢des anteriores, em cinco regides me-
tropolitanas. Os demais municipios do Nordeste foram separados em duas regionaliza¢oes
diferentes para andlise. A primeira regido inclui os demais municipios do Nordeste, incluindo
a RM de Natal, que se localizam préximos ao litoral e serd descrita nesta se¢do. A segunda
aglomerou os demais municipios do Nordeste localizados no interior e serd analisada na pro-
xima secgao.

A regido Demais Municipios do Nordeste-Litoral é formada por 26 municipios em 6 es-
tados da Federagdo. Sua localizacdo pode ser visualizada no mapa da pagina anterior.

As estimativas dos assentamentos precarios foram calculadas comparando, entre si, os 26
municipios que formam a regido Demais Municipios do Nordeste-Litoral. Assim, os setores
censitarios classificados como precdrios apresentavam caracteristicas muito similares em ter-
mos socioecondmicos e habitacionais, independentemente do municipio e do estado da Fe-
deracdo a que pertencam. A identificagdo dos assentamentos precérios para esta regido aponta
para uma estimativa de cerca de 87 mil domicilios urbanos neste tipo de setor (ou cerca de
12% do total de domicilios) com um contingente populacional de mais de 350 mil pessoas
(ou 12% da populacdo residente em areas urbanas). No entanto, no caso desta regido, como
pode ser observado nas Tabelas 33 e 34, hd uma variagdo muito grande na presenca de assen-
tamentos precarios, dependendo do municipio e do estado da Federagao.

Os municipios que apresentaram uma proporc¢do de domicilios em assentamentos pre-
carios mais elevada para o conjunto desta regido se concentram em 3 estados da Federagao:
Bahia, Paraiba e Pernambuco. Os municipios com maior presenca relativa de domicilios em
assentamentos precarios foram, em ordem decrescente, Itabuna (37,45%), Lucena (37,15%),
IThéus (30,42%), Mamanguape (21,86%), Cruz do Espirito Santo (21,03%), Jodo Pessoa, capi-
tal da Paraiba (17,59%), Cabedelo (16,49%), Conde (16%), Santa Rita (15,69%), Escada (14,03%)
e Rio Tinto (11,12%). Em alguns desses municipios ndo havia setores de tipo subnormal, mas
as andlises identificaram a presenca de alguns setores censitdrios com caracteristicas sociais
e habitacionais similares de assentamentos precérios.

Em termos de niimeros absolutos, destacam-se os municipios de Jodo Pessoa, em que se
estima cerca de 26.639 domicilios em assentamentos precarios, 18.621 domicilios em Itabuna
e 12.449 em Ilhéus. Estes trés municipios, sozinhos, respondiam por 2/3 do total de domici-
lios nessa situagdo de toda a regido. Sdo, portanto, os locais em que a presenca de assenta-
mentos precdrios é mais intensa, tanto em termos da proporc¢ao de domicilios nessas cidades
como em valores absolutos. Com relacao as estimativas da populagao residindo em assenta-
mentos precdrios, destacam-se os maiores contingentes populacionais também nestes 3 mu-
nicipios: 108.584 mil pessoas em Jodo Pessoa, 74 mil em Itabuna e 48.533 em Ilhéus.
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Tabela 33 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios em
areas urbanas.* Municipios da Regiao Nordeste-Litoral,** 2000

. e . e Estimativa de Total de 0
Domicilios | Domicilios . o1e . 1e % de
Domicilios em | Domicilios . 1.
Nome do em Setores | em Setores Domicilios em
UF e . i Assentamentos | em todos os
municipio Subnormais| Precarios Precarios Tipos de Assentamentos
(A) (B) p Precarios
(A +B) Setores
Sergipe Aracaju 2.990 6.059 9.049 116.689 7,75
Alagoas Arapiraca 0 1.291 1.291 36.345 8155
Sergipe Barra dos 0 316 316 3.802 8,31
Coqueiros
Paraiba Bayeux 91 1.617 1.708 21.244 8,04
Paraiba Cabedelo 308 1.484 1.792 10.865 16,49
Rio Grande Cear4-Mirim 0 0 0 6.976 0,00
do Norte
Paraiba Conde 0 394 394 2.511 15,69
Parafba Cruz do 0 298 298 1417 21,03
Espirito Santo
Pernambuco Escada 498 1.091 1.589 11.329 14,03
Rio Grande Extremoz 0 0 0 3.178 0,00
do Norte
Bahia Ilhéus 9.711 2.738 12.449 40.923 30,42
Bahia Itabuna 0 18.621 18.621 49.716 37,45
Paraiba Jodo Pessoa 16.176 10.463 26.639 151.470 17,59
Sergipe Laranjeiras 0 362 362 4.848 7,47
Paraiba Lucena 0 698 698 1.879 37,15
Ri
io Grande Macaiba 0 406 406 8.703 4,67
do Norte
Paraiba Mamanguape 0 1.647 1.647 7.536 21,86
Sergipe Maruim 0 260 260 2.763 9,41
Rio Grande
do Norte Monte Alegre 0 0 0 1.951 0,00
Rio Grande Natal 1.283 2.328 3.611 177.448 2,03
do Norte
Rio Grande Nisia Floresta 0 0 0 2.051 0,00
do Norte
Paraiba Rio Tinto 0 387 387 3.480 11,12
Paraiba Santa Rita 0 3.833 3.833 24.849 15,43
Sergipe Sao Cristévao 0 1.580 1.580 15.511 10,19
Rio Grande Sao Gongalo
do Norte do Amarante 0 336 336 11.773 2,85
Rio Grande Sao José
do Norte de Mipibu 0 0 0 4.089 0,00
Total da Regiao 31.057 56.209 87.266 723.346 12,06

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em drea rural de extensdo urbana.
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Tabela 34 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos
precarios em areas urbanas.* Municipios da Regiao Nordeste-Litoral, 2000

Total de
IR Pessoas Pessoas em Pessoas em % de
Nome do Setores Pessoas em
UF municipio Subnormais em Setores | Assentamentos todos os Assentamentos
(A) Precarios (B)| Precarios (A+B) 'Tslgt(:)sr gse Precirios
Sergipe Aracaju 11.864 23.932 35.796 459.556 7,79
Alagoas Arapiraca 0 5.538 5.538 152.022 3,64
Sergipe Barra dos 0 1.261 1.261 15.158 8,32
Coqueiros
Paraiba Bayeux 374 6.596 6.970 87.203 7,99
Paraiba Cabedelo 1.269 5.846 7.115 42.309 16,82
Rio Grande Cear4-Mirim 0 0 0 30.995 0,00
do Norte
Paraiba Conde 0 1.607 1.607 10.158 15,82
Paraiba Cruz do 0 1.369 1.369 5.821 23,52
Espirito Santo
Pernambuco Escada 1.994 4.759 6.753 45.708 14,77
Rio Grande Extremoz 0 0 0 13.141 0,00
do Norte
Bahia Ilhéus 37.603 10.930 48.533 159.548 30,42
Bahia Itabuna 0 74.000 74.000 189.167 39,12
Paraiba Jodo Pessoa 67.700 40.884 108.584 591.606 18,35
Sergipe Laranjeiras 0 1.528 1.528 21.177 7,22
Paraiba Lucena 0 3.044 3.044 7.980 38,15
Rio Grande Macaiba 0 1.728 1.728 35.871 482
do Norte
Paraiba Mamanguape 0 6.991 6.991 30.688 22,78
Sergipe Maruim 0 1.071 1.071 11.567 9,26
Rio Grand
10 Lorande Monte Alegre 0 0 0 8.346 0,00
do Norte
Rio Grande Natal 5.551 9.092 14.643 707.295 2,07
do Norte
Rio Grande Nisia Floresta 0 0 0 8.402 0,00
do Norte
Paraiba Rio Tinto 0 1.575 1.575 13.225 11,91
Paraiba Santa Rita 0 16.181 16.181 100.237 16,14
Sergipe Sao Cristévao 0 6.684 6.684 62.645 10,67
Rio Grande Sao Gongalo 0 1.457 1.457 48.005 3,04
do Norte do Amarante
Rio Grande Sao José
do Norte de Mipibu L L L W/Enks AL
Total da Regiao 126.355 226.073 352.428 2.875.156 12,26

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em &rea rural de extensao urbana.
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A RM de Natal foi a area geogréfica que apresentou os menores valores proporcionais e
absolutos de domicilios em assentamentos precarios de toda a regido. Em 5 dos municipios
desta regido metropolitana ndo foram identificados setores censitarios que pudessem ser clas-
sificados como assentamentos precarios. Em Ceara-Mirim, Extremoz, Monte Alegre, Nisia
Floresta e Sao José de Mipibu, portanto, os valores estimados sdo zero. Para o restante, os
municipios de Natal e Sdo Gongalo do Amarante, as estimativas apontam para 3% e 2%, re-
spectivamente, do total de domicilios urbanos em assentamentos precarios. No caso de Na-
tal, dado o porte populacional do municipio, o nimero de domicilios é maior: pouco mais de
3.611. Em termos do contingente populacional, a estimativa aponta para algo em torno de
14.643 pessoas que viviam em assentamentos precarios em Natal no ano de 2000.

Para o restante da regido Demais Municipios do Nordeste-Litoral, destaca-se a capital
do Sergipe, Aracaju, com uma estimativa de 9.049 domicilios em assentamentos precarios ou
7,75% da populacdo urbana (35.796 pessoas). Em Arapiraca (AL), Barra dos Coqueiros (SE),
Bayeux (PB), Laranjeiras (SE), Macaiba (RN), Maruim (SE) e Sao Cristévao (SE) a proporcao
de domicilios e pessoas vivendo em assentamentos precarios varia entre 3,5% e 10%, portan-
to abaixo da média da regido, somando cerca de 5.800 domicilios e quase 25 mil pessoas.

Algumas caracteristicas das condi¢des socioecondmicas e habitacionais da populagao re-
sidindo em assentamentos precarios em comparacdo as pessoas residentes em setores comuns
sdo apresentadas na Tabela 35 a seguir. Os dados sdo apresentados para o conjunto de muni-
cipios que formam a regido e também para o Brasil. Como se pode ver, as condi¢des sociais e
de habitagdo da populacdo vivendo em setores precdrios estdo mais préximas daquelas ob-
servadas para os setores subnormais que dos setores classificados como comuns. Além disso,
a comparagdo com os valores encontrados para o conjunto de municipios brasileiros analisa-
dos neste estudo revela que, independentemente do tipo de assentamento, as condigdes sociais
e habitacionais da populagao residente na regido Demais Municipios Nordeste-Litoral sdo
muito mais precarias.

Veja-se, por exemplo, o caso da varidvel sobre esgotamento sanitario. Quase 62% dos do-
micilios em setores subnormais ndo tinham esgotamento sanitario adequado, valores muito
acima da média nacional para este tipo de setor (38,67%). Nos setores classificados como pre-
carios da regido, a propor¢ao de domicilios sem ligacdo com a rede de esgoto era também
bastante alta (51,85%) e acima da média nacional (40,6%). A cobertura deste servico nos dois
tipos de assentamentos precdrios era menor em comparagao aos setores comuns, onde 35,33%
dos domicilios ndo tinham ligacdo com a rede de esgoto nem fossa séptica, revelando um
acesso maior da populagdo residente neste tipo de setor a este servigo. Ainda assim, em com-
paragdo a média nacional (17,15%), vé-se que tal cobertura era, de forma geral, muito baixa
no conjunto de Demais Municipios do Nordeste-Litoral.

Como se sabe, condi¢des inadequadas de esgotamento sanitario tém um impacto negativo
na satide das populagdes. Além de essa informacao revelar a qualidade de vida diferenciada
dessas populac¢des de acordo com o acesso ou nao a este tipo de servico de infra-estrutura ur-
bana, também levanta preocupagdes em termos do impacto que a falta de esgotamento sanita-
rio adequado pode estar exercendo numa regido litoranea com possibilidade de contaminagao
da 4gua e do solo.
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Tabela 35 — Condi¢oes habitacionais e sociais médias por tipo de assentamento.
Areas urbanas* da regido Demais Municipios da Regido Nordeste-Litoral, 2000

% de G % de e % de
Tipo de |Responsaveis GG OCE Seielios Domicilios Ronieis Domicilios
Regido Setor com renda de MG LEDTEGE | R sem rede de sem sem lixo
Censitdrio | até 3 salarios DD | ITMTETTS | ¢SE1ETEE esgoto ou Ranlicies coletado
Ao +% |responsavel| de30anos | cimento iy ou
minimos de 4 fossa séptica A na porta
€ agua sanitarios
gﬁgﬁ:mais 91,95 3,56 22,55 12,57 61,83 12,1 18,4
Nordeste- f)izzfos 85,55 4,04 21,46 13,08 51,85 |13,32 22,15
Litoral
fsfﬁffrfs 64,84 6,59 14,80 5,79 35,33 2,05 5,67
Total 67,64 6,26 15,67 6,64 37,73 3,37 7,48
fflgsfmais 79,21 4,69 23,38 12,47 38,67 4,47 9,30
Setores 77,27 4,97 22,30 17,10 40,60 6,14 13,71
Brasil*** precarios
Sgtmoierfs 48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 3,74
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréafico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensao urbana.

** Salario minimo de referéncia: julho de 2000 (R$ 150,00).

** Total de municipios incluidos no estudo.

O mesmo padrdo pode ser observado para o restante das varidveis apresentadas na ta-
bela anterior. A populagdo residente em setores subnormais e precarios tinha como princi-
pais caracteristicas uma renda mensal dos responséaveis pelo domicilio muito menor que as
pessoas em setores comuns, indicando a baixa capacidade de comprometimento orgamenté-
rio destas familias para arcar com um eventual financiamento habitacional. Os responsaveis
pelos domicilios em assentamentos precarios tinham menos anos de estudo e, na média, ha-
viam completado o equivalente a 4* série do Ensino Fundamental. As pessoas residindo em
assentamentos precarios apresentavam também maior proporgao de chefes de domicilio jo-
vens, algo normalmente associado a existéncia de familias novas e a presenca de criangas e
adolescentes nestes domicilios. Isso sugere que as condi¢des de vida dessas populagdes po-
dem ser ainda mais precarias, dada a precaria inser¢do no mercado de trabalho do chefe do
domicilio, expresso na baixa renda, e 0 maior nimero de dependentes..

Esta caracterizacdo das condic¢Oes sociais e de habitabilidade sugere que ambas as popu-
lagdes — as que vivem em setores subnormais e as estimadas em setores precdrios — sdo po-
tenciais beneficidrias de politicas que objetivem melhorar as condi¢des de moradia,
especialmente de programas de habitacdo social. No caso especifico dessa regido, o acesso
ao servico de esgotamento sanitdrio ainda apresentava niveis muito inadequados, indepen-
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dentemente do tipo de setor, desta forma sugerindo que a regido demanda politicas de sa-
neamento para um conjunto amplo de domicilios.

As anélises aqui apresentadas também revelam que a demanda por politicas de habita-
¢do ndo é a mesma entre os varios municipios que formam a regido Demais Municipios do
Nordeste-Litoral, sendo que os municipios da Bahia e da Paraiba apresentaram uma presen-
¢a mais intensa de assentamentos precarios em termos comparativos. Obviamente, somente
uma visita a campo, com informagdes mais detalhadas e atualizadas, pode ou nao confirmar
a existéncia dessas precarias condicdes.

De forma a auxiliar a identificacdo precisa desses assentamentos, apresenta-se nos Ma-
pas 25 a 32 abaixo a distribuicdo espacial dos setores censitérios classificados como assenta-
mentos precdrios nos locais que compdem a regido.* O total de assentamentos precérios é
formado pela soma dos setores subnormais do IBGE (em vermelho nos mapas) e dos setores
classificados como precarios pela estimativa (em laranja nos mapas). Os mapas sao apresen-
tados por estado da Federacao.

No caso do municipio de Arapiraca, em Alagoas, ndo havia setores de tipo subnormal, e
poucos setores foram classificados como precérios, localizados na porcao sudoeste da malha
urbana. Além destes, dois pequenos setores na drea rural foram identificados: um a oeste, na
fronteira com o municipio de Lagoa da Canoa, e um segundo ao sul, ao que tudo indica pe-
la andlise de imagens de satélite, em areas de agricultura e pastagem.

Mapa 25 - Distribuicao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Municipio de Arapiraca (Alagoas)
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

* Nao ha representacdo cartogréfica para os seguintes municipios de Sergipe: Barra dos Coqueiros, Laranjeiras e Sdo
Cristovao.
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Ao longo da rodovia que conecta os municipios de Ilhéus e Itabuna verifica-se um gran-
de setor censitario classificado como precdrio que, ao que se pode ver a partir de imagens de
satélite, ndo apresenta uma ocupagdo por toda a sua extensdo, mas, ao contrario, se concen-
tra em alguns pontos especificos ao longo da rodovia, provavelmente constituindo peque-
nas vilas.

Em Ilhéus verificam-se dois grandes conjuntos de setores subnormais as margens de um
rio que separa, fisicamente, estes dois aglomerados e um pequeno setor precario, mais ao Sul,
na zona rural, recuado da costa.

Nota-se também alguma contigiiidade espacial de assentamentos estimados como pre-
carios nas fronteiras de Ilhéus e Itabuna, especialmente ao norte da malha urbana, porém em
setores de grande extensdo. Em Itabuna também ha um setor censitario muito grande classi-
ficado como precario no extremo oeste da malha urbana (na fronteira com a zona rural) que,
ao que tudo indica pelas imagens de satélite, sdo assentamentos localizados ao longo de al-
gum eixo rodovidrio.

Mapa 26 - Distribuicao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Municipios de Ilhéus e Itabuna (Bahia)

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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Em Aracaju verifica-se uma concentragao espacial de setores precarios e subnormais
em trés partes da cidade: a leste, a oeste e ao norte. A leste estes setores terminam na foz de
um dos rios da cidade. Sdo setores de grande extensdo e, portanto, ndo é possivel precisar a
localizagdo dos domicilios. Na porgao leste de Aracaju também se verificam grandes seto-
res precarios contiguos a um setor subnormal na fronteira com o municipio vizinho de Sao
Cristévao, para o qual ndo temos estimativas de assentamentos precarios e, portanto, ndo
sabemos se ha contigiiidade espacial entre estes dois municipios.

Na porcado norte de Aracaju ha também alguma concentragado espacial, com um grande
setor subnormal e um pequeno setor precario préximo que, a partir da observagdo de imagens
de satélite, sugerem concentragdes espaciais de domicilios ao longo da margem de rios e tam-
bém indicam a possibilidade de que esta regido da cidade tenha passado por algum proces-
so de reurbanizagdo no periodo recente.

No caso do municipio de Maruim, os setores precarios se concentram a oeste da malha
urbana ao longo da margem de um rio.

Mapa 27 - Distribuicao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Municipios de Aracaju e Maruim (Sergipe)

/

/
Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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A BR-101 atravessa o municipio de Escada e os assentamentos precdrios a sudoeste da
malha urbana se concentram ao sul da rodovia. Ao norte da rodovia ha um setor subnormal
vizinho a um grande setor precdrio que, pelo que se observa nas imagens de satélite, parecem
ser areas de baixa densidade demogréafica. No outro extremo da cidade, na porgao nordeste
da malha urbana, ha um grande setor censitario classificado como precério que, pela analise
de imagens de satélite, também ndo parece ser uma drea com significativo adensamento de-
mografico. Na porcao mais central da malha urbana verifica-se um setor subnormal e um ou-
tro precario, sem contigiiidade espacial. No caso deste setor precario, a observacao a partir de
imagens de satélite sugere que a ocupacao tenha se dado no topo ou na encosta de um morro.
Por fim, a noroeste da malha urbana havia um setor subnormal que parecem estar préximo
a um conjunto habitacional, de acordo com as imagens.

Mapa 28 - Distribuicao espacial dos setores censitarios

segundo tipo de assentamento. Municipio de Escada (Pernambuco)
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Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Na RM de Natal vé-se que os poucos assentamentos precdrios identificados concen-
tram-se no municipio de Natal. Em Parnamirim os setores identificados como precérios lo-
calizam-se na zona rural em aglomerados a sudoeste do municipio. Em Sdo Gongalo do
Amarante os dois setores classificados como precérios nao apresentavam contigiiidade espa-
cial e estavam, praticamente, na zona rural.

Mapa 29 - Distribuigao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Municipios da RM de Natal

A
Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

O mapa a seguir mostra, em maior detalhe, a distribuigao espacial de assentamentos no
municipio de Natal. Como se vé, na margem sul do rio Potengi (na porcao central da malha
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urbana) hd um grande setor precario que, apesar do mapa assim sugerir, ndo apresenta nenhu-
ma contigiiidade espacial com o setor subnormal (em vermelho), pois estdo fisicamente se-
parados pelo rio. Este grande setor precario (em laranja), na margem norte do rio, de acordo
com o que se vé em imagens de satélite, é praticamente desocupado. Na porc¢ao mais central
da malha urbana de Natal também se observam pequenos setores subnormais relativamen-
te préximos a um setor precario. A observagao de imagens de satélite recentes mostra um se-
tor identificado como precdrio também na porgao central, porém mais a leste, com grande
heterogeneidade em seu interior, possivelmente com poucos domicilios precdrios vizinhos a

domicilios nao-precarios.

Mapa 30 - Distribuigao espacial dos setores censitarios

segundo tipo de assentamento. Municipio de Natal (Rio Grande do Norte)

Fonte: Elaboracio CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Nos municipios do entorno de Jodo Pessoa observa-se maior concentragdo espacial em
Jodo Pessoa com setores precarios se espraiando para o municipio vizinho de Bayeux. Em
Santa Rita verifica-se que os setores precérios localizam-se nas franjas urbanas do municipio,
tanto a leste como ao norte, num setor de grande extensao. Em Conde ha apenas um setor pre-
cério, a sudoeste, na divisa com o municipio de Alhandra. Em Lucena, Rio Tinto e Maman-
guape, os poucos setores classificados como precarios localizam-se nas extremidades da
malha urbana, com exce¢do de um grande setor na parte litoranea de Rio Tinto e um setor ao
norte de Mamanguape, na zona rural.

Mapa 31 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipios da regiao Nordeste-Litoral na Paraiba
S

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (

2000).
Observando Jodo Pessoa em maior detalhe (mapa a seguir), vemos que a cidade apre-
senta uma forte presenga de assentamentos precarios em praticamente todo o seu territério

e muitos deles com forte contigiiidade espacial com setores subnormais. Ainda assim, chama
a atengdo, no mapa, a presenga de um grande setor precario a sudeste, apresentando tam-

127

o



Assentamentos Precarios.gx7:Projeto Cidades 02.12.07 19:14 $age 128

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE - CEBRAP / SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - MINISTERIO DAS CIDADES

bém contigiiidade espacial com outros setores precdrios e subnormais. No entanto, obser-
vando as imagens de satélite, é possivel que esta area de Jodo Pessoa tenha passado por gran-
des alteragdes na forma de ocupagdo, uma vez que depreendemos das imagens que esta é
uma drea densamente povoada, ao contrario das informagdes sobre domicilios e pessoas dis-
poniveis para este setor censitario no Censo de 2000, sugerindo uma ocupacao recente.

Mapa 32 - Distribuigao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Municipio de Joao Pessoa (Paraiba)
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Fonte: Elaboracao CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

A oeste de Jodo Pessoa, na fronteira com Bayeux, também se verificam setores precarios
de grande extensao, localizados entre dois eixos vidrios que atravessam os municipios (BR-101
e a BR-230). A noroeste da malha urbana de Jodo Pessoa, ao longo da margem do rio Paraiba,
também hd uma concentragao espacial de setores precdrios e de tipo subnormal. Por fim, ape-
sar de o mapa mostrar um grande setor precdrio na por¢do mais central da malha urbana, as
imagens de satélite sugerem que esta é uma area de baixissima densidade populacional.
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Em 2000, o Censo do IBGE indicava a auséncia de setores de tipo subnormal na maioria
dos municipios que compdem a regido Demais Municipios do Nordeste-Interior. As esti-
mativas de assentamentos precarios mostram, no entanto, que nos municipios que cons-
tituem esta regido a demanda por politicas de habitacdo e infra-estrutura sanitéria é alta,
sobretudo pela grande presenca de domicilios sem sanitérios e pela baixa cobertura da re-
de de esgoto — problema este que também atinge os setores comuns. A dimensao desses

problemas varia segundo o municipio e o estado da Federacao.
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Aregido do Nordeste brasileiro foi analisada, nas se¢des anteriores, em 5 regides metro-
politanas. O restante dos municipios do Nordeste foi separado em duas regionalizag¢des di-
ferentes. A primeira regido inclui os Demais Municipios do Nordeste, que se localizavam
proximos ao litoral, e foi descrita na se¢do precedente. A segunda regido aglomerou os mu-
nicipios localizados no interior do Nordeste e serd analisada nesta secao.

Aregido Demais Municipios do Nordeste-Interior é formada por 31 municipios em 8 es-
tados da Federacgao. A localizagdo dos municipios que formam esta regido pode ser visuali-
zada no mapa da pagina anterior.

As estimativas dos assentamentos precarios foram calculadas comparando, entre si, os 31
municipios que formam a regido Demais Municipios do Nordeste-Interior. Assim, os setores
censitdrios classificados como precarios apresentavam caracteristicas muito similares em ter-
mos socioecondmicos e habitacionais, independentemente do municipio e estado da Federa-
¢do a que pertencam. A estimativa de assentamentos precarios para esta regido aponta para
a existéncia de cerca de 87 mil domicilios urbanos neste tipo de setor (ou cerca de 10% do to-
tal de domicilios) com um contingente populacional de mais de 365 mil pessoas (ou 10,5% da
populacdo residente em dreas urbanas). No entanto, no caso desta regido, como pode ser ob-
servado nas Tabelas 36 e 37 a seguir, hd uma variagdo muito grande da presenga de assenta-
mentos precérios, dependendo do municipio e estado da Federacao.

A proporcdo de domicilios e pessoas vivendo em assentamentos precarios varia entre
0% e 100% dos setores censitarios nos municipios da regido. Em 8 dos municipios do Piaui
a estimativa ndo identificou nenhum setor precario. Ainda assim o Piaui é o estado que apre-
sentou a maior presenca de assentamentos precarios, tanto em termos relativos como em
ndmeros absolutos. O municipio de Miguel Ledo, por exemplo, teve 100% de seus setores
urbanos classificados como precarios, ainda que o nimero de domicilios seja pequeno: 175.
No caso da capital, Teresina, estima-se que 20% dos domicilios se localizavam em assenta-
mentos precdrios ou o equivalente a 30.902 domicilios. Em termos populacionais, seriam
127.270 pessoas em setores de condigOes sociais e habitacionais precérias, ou quase 19% da
populacdo urbana do municipio.

Os municipios no interior dos estados da Bahia, Ceard e Paraiba também apresentaram
alta presenca de domicilios e pessoas em assentamentos precarios. No caso da Paraiba, tem
um peso importante, Campina Grande, em que 14,13% dos domicilios localizavam-se em as-
sentamentos precarios, ou algo em torno de 12 mil domicilios. A populacdo nestes setores
chegava a 51.010 habitantes em 2000. No caso da Bahia, chama a atenc¢do o peso de 3 muni-
cipios: Feira de Santana (com uma estimativa de 6.126 domicilios em assentamentos precarios
ou 5,65% do total), Juazeiro (2.918 domicilios ou 9% do total) e Vitéria da Conquista (2.390 do-
micilios ou 4,32% do total). O contingente populacional estimado em assentamentos preca-
rios, nestes 3 municipios baianos, soma cerca de 46.500 pessoas. No Ceard, 2 municipios do
interior contribuem para uma alta presenca de assentamentos neste estado: tanto em Juazei-
ro do Norte como Sobral estimam-se nimeros similares de domicilios em assentamentos pre-
cérios (cerca de 6 mil) e quase 27 mil pessoas em cada um.
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Tabela 36 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios

em areas urbanas.* Municipios da Regiao Nordeste-Interior, 2000

. e . s Estimativa de Total de o
Domicilios | Domicilios . 1. . o1e % de
Domicilios em | Domicilios . 1.
Nome do em Setores | em Setores Domicilios em
UF . . . Fin Assentamentos | em todos os
municipio Subnormais| Precarios Precérios Tipos de Assentamentos
(A) (B) p Precarios
(A +B) Setores

Piaui Altos 0 801 801 6.065 13,21
Piaui Beneditinos 0 0 0 1.287 0,00
Paraiba Campina Grande 6.463 5.781 12.244 86.637 14,13
Pernambuco Caruaru 929 2.728 3.657 59.788 6,12
Bahia Casa Nova 0 845 845 5.992 14,10
Piaui Coivaras 0 0 0 201 0,00
Bahia Curaga 0 430 430 2.559 16,80
Piaui Curralinhos 0 0 0 191 0,00
Piaui Demerval Lobao 0 0 0 2.524 0,00
Bahia Feira de Santana 0 6.126 6.126 108.348 5,65
Maranhao Imperatriz 0 2.919 2.919 51.658 5,65
Piaui José de Freitas 0 0 0 3.945 0,00
Bahia Juazeiro 0 2.918 2.918 32.382 9,01
Cears ket el 2.669 3.641 6.310 47.975 13,15

Norte
Piaui Lagoa Alegre 0 266 266 536 49,63
Piaui Lagoa do Piaui 0 0 0 231 0,00
Pernambuco Lagoa Grande 0 467 467 2.038 22,91
Piaui Miguel Ledo 0 175 175 175 100,00
Piaui Monsenhor Gil 0 0 0 1.140 0,00
S Mossord 0 1416 1416 48.745 2,90
do Norte
Sergipe Nossa Senhora 260 975 1.235 32,570 3,79

do Socorro
Pernambuco Oroco 0 459 459 815 56,32
Rio Grande Parnamirim** 0 429 429 30.883 1,39
do Norte
Pernambuco Petrolina 0 4.896 4.896 40.286 12,15
Pernambuco | Santa Maria 0 853 853 3.069 27,79

da Boa Vista
Bahia Sobradinho 0 658 658 4.494 14,64
Ceara Sobral 3.182 2.794 5.976 30.887 19,35
Piaui Teresina 23.080 7.822 30.902 161.358 19,15
Maranhao Timon 0 782 782 25.619 3,05
Piaui Uniao 0 0 0 4.075 0,00
Bahia ‘C’itéria.da 0 2.390 2.390 55.327 432

onquista
Total da Regido 36.583 50.571 87.154 851.800 10,23

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

* Inclui setores em 4rea rural de extensao urbana.

** O municipio de Parnamirim faz parte hoje da RM de Natal, mas foi modelado dentre os municipios desta regido.
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Tabela 37 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios
em areas urbanas.* Municipios da Regiao Nordeste-Interior, 2000

Pessoas Pessoas Estimati~v 4k el 12 % de
Nome do em Setores | em Setores TPEEEOEM | HEes i Pessoas em
UF Gf q 2. Assentamentos todos os
municipio Subnormais| Precarios Precirios Tiram i Assenta’n}entos
(A) (B) (A +B) Setores Precarios
Piaui Altos 0 3.713 3.713 26.153 14,20%
Piaui Beneditinos 0 0 0 5.204 0,00%
Paraiba Campina Grande 27.356 23.654 51.010 339.868 15,01
Pernambuco Caruaru 3.639 10.212 13.851 220.323 6,29
Bahia Casa Nova 0 3.885 3.885 27.166 14,30
Piaui Coivaras 0 0 0 874 0,00
Bahia Curaca 0 1.951 1.951 10.749 18,15
Piaui Curralinhos 0 0 0 797 0,00
Piaui Demerval Lobdo 0 0 0 10.247 0,00
Bahia Feira de Santana 0 24.056 24.056 428.613 5,61
Maranhao Imperatriz 0 12.295 12.295 217.839 5,64
Piaui José de Freitas 0 0 0 18.054 0,00
Bahia Juazeiro 0 12.349 12.349 132.744 9,30
Ceara Juazeiro do 11.528 15.907 27.435 201.206 13,64
Norte
Piaui Lagoa Alegre 0 1.150 1.150 2.328 49,40
Piaui Lagoa do Piaui 0 0 0 935 0,00
Pernambuco Lagoa Grande 0 2.018 2.018 8.546 23,61
Piaui Miguel Ledo 0 746 746 746 100,00
Piaui Monsenhor Gil 0 0 0 4.836 0,00
S(i)ol\%’ratre‘de Mossor6 0 5.756 5.756 198.637 2,90
Sergipe Hossa Senhora 1.032 4538 5.570 129.958 4,29
Pernambuco Orocd 0 2.016 2.016 3.528 57,14
Rio Grande Parnamirim** 0 1.927 1.927 120289 1,60
Pernambuco Petrolina 0 20.895 20.895 169.186 12,35
Pernambuco | onta Maria 0 4.084 4.084 13.950 29,28
da Boa Vista
Bahia Sobradinho 0 2.931 2.931 19.573 14,97
Ceara Sobral 14.115 12.900 27.015 133.951 20,17
Piaui Teresina 95.293 31.977 127.270 675.476 18,84
Maranhao Timon 0 3.355 3.355 112.846 2,97
Piaui Unido 0 0 0 17.901 0,00
Bahia X‘;ﬁgﬁg& 0 10.069 10.069 224553 4,48
Total da Regiao 152.963 212.384 365.347 3.477.076 10,51

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

* Inclui setores em &rea rural de extensdo urbana.
** O municipio de Parnamirim faz parte, hoje, da RM de Natal, mas foi modelado dentre os municipios desta regido.
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Os municipios nos estados da Bahia, Ceard, Paraiba e Piaui respondem por cerca de 80%
do total de domicilios e pessoas residentes em assentamentos precérios na regido Demais Mu-
nicipios do Nordeste-Interior. No restante dos estados, chamam a aten¢do os municipios de
Petrolina e Caruaru, em Pernambuco, Imperatriz, no Maranhdo, Mossord, no Rio Grande do
Norte, e Nossa Senhora do Socorro, em Sergipe, com uma populagao vivendo em assentamen-
tos precérios que varia entre 5.500 e 20.900 habitantes e domicilios que variam de 1.200 a 4.900.

Algumas caracteristicas das condigdes socioecondmicas e habitacionais da populacao re-
sidindo em assentamentos precdrios em comparagdo as pessoas residentes em setores comuns
sdo apresentadas na Tabela 38 abaixo. Os dados sdo mostrados para o conjunto de municipios
que formam a regido e também para o Brasil. Como se pode ver, as condic¢des sociais e de ha-
bitagdo da populagdo vivendo em assentamentos precdrios estdo mais préximas daquelas ob-
servadas para os setores subnormais do que para os setores classificados como comuns. Ainda
assim, é notavel que, independentemente do tipo de setor observado, o rendimento e a esco-
laridade dos responséveis pelos domicilios sdo extremamente baixos em comparagdao a média
nacional deste estudo. Nestes locais do interior do Nordeste existe uma baixissima capacida-
de de comprometimento or¢amentério das familias em arcar com um eventual financiamento
habitacional.

Tabela 38 — Condig¢des habitacionais e sociais médias por tipo de assentamento.
Areas urbanas* da regido Demais Municipios do Nordeste-Interior, 2000

o % de o % de o
Ti . de’ . Anos % de Domicilios A).d’e . Domicilios /°.d,e .
ipo de |Responsaveis| .. A Domicilios Domicilios
Reeis médios de [Responsaveis| sem rede sem 5
egido Setor com renda de sem rede de ] sem lixo
Censitari . L. estudos do | com menos |de abaste- banheiros
ensitario | até 3 salarios svell d g esgoto ou coletado
minimos** |TeSPONSave € 30 anos ome nto fossa séptica o na porta
de agua sanitarios
Setores 95,24 3,42 27,24 17,45 52,15 26,56 25,74
subnormais
Demais |Setores 90,79 3,56 2627 | 1587 50,49 22,63 28,04
Municipios |Precarios
NE-Interior |Setores 71,72 5,76 16,38 7,61 30,91 5,37 11,27
comuns
Total 73,85 5,53 17,43 8,53 32,97 7,30 12,89
Setores 79,21 469 23,38 12,47 38,67 447 9,30
subnormais
Setores 77,27 497 22,30 17,10 40,60 6,14 13,71
Brasil*** precarlos
Setores 48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 3,74
comuns
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74
Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em darea rural de extensao urbana.
** Saldrio minimo de referéncia: julho de 2000 (R$ 150,00).
*** Total de municipios incluidos no estudo.
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Outra caracteristica que chama a atencao é a alta proporcdo de domicilios sem banheiros
ou sanitarios, tanto no caso dos aglomerados subnormais (26,56%) como nos identificados co-
mo precarios (22,63%), muito acima dos domicilios em setores comuns (apenas 5,37% dos do-
micilios) e revelando um padrao bastante precdrio em comparagao aos resultados para o Brasil.
Note-se que os setores incluidos nessas analises sdo tipicamente urbanos, com excegao de pe-
quenos aglomerados rurais de extensdo urbana e, como vimos atras, municipios de médio por-
te, incluindo algumas capitais, tém um peso importante nos resultados da regido. A proporcao
de domicilios sem coleta de lixo na porta de casa, nos dois tipos de assentamentos precarios, €
também muito maior em comparacao aos setores comuns e também para a média nacional.

Mais de 52% dos domicilios em setores subnormais ndo tinham ligacdo com a rede cole-
tora de esgoto nem fossa séptica, valores muito acima da média nacional para este tipo de se-
tor (38,67%), porém, ao contrario do que poderiamos esperar, esta regido apresentou um nivel
mais alto de cobertura deste servico em comparagdo aos municipios da regido Demais Mu-
nicipios do Nordeste-Litoral analisados na segao anterior. Nos setores classificados como pre-
cérios da regido, a proporg¢do de domicilios sem esgotamento sanitario adequado era também
bastante alta (50,49%) e acima da média nacional (40,60%). A cobertura deste servico nos dois
tipos de assentamentos precdrios € menor em comparacao aos setores comuns, onde 30,91%
dos domicilios ndo tinham ligagdo com a rede de esgoto nem fossa séptica. Ainda assim, em
comparacdo a média nacional (17,15%), vé-se que tal cobertura é, de forma geral, muito bai-
xa para o conjunto dos Demais Municipios do Nordeste-Interior de forma semelhante a ve-
rificada para o caso dos Demais Municipios do Nordeste-Litoral.

Esta caracterizagdo das condigdes sociais e de habitabilidade sugere que ambas as popu-
lagdes - as que vivem em aglomerados subnormais e as estimadas em setores precarios —
sdo potenciais beneficiarias de politicas que objetivem melhorar as condi¢des de moradia, es-
pecialmente de programas de habitacdo social. No caso especifico desta regido, o acesso ao
servico de esgotamento sanitario ainda apresentava niveis muito inadequados, independen-
temente do tipo de setor, o que sugere a existéncia de uma demanda por politicas de sanea-
mento para um conjunto amplo de domicilios.

As anélises aqui apresentadas também revelam que a demanda por politicas de habita-
¢do ndo € a mesma entre os varios municipios que formam a regido Demais Municipios do
Nordeste-Interior, sendo que os municipios do interior dos estados da Bahia, Ceara, Paraiba
e, especialmente, Piaui detinham uma presenca mais intensa de assentamentos precarios em
termos comparativos. Obviamente, somente uma visita a campo, com informag¢des mais de-
talhadas e atualizadas, pode ou ndo confirmar a existéncia dessas precarias condigdes. De
forma a auxiliar a identificacdo precisa desses assentamentos, apresenta-se nos Mapas 34 a 44
a seguir a distribuigdo espacial dos setores censitarios classificados como assentamentos pre-
cérios nos locais que compdem a regido.

Os mapas a seguir mostram a distribuigdo espacial dos setores censitarios classificados
como assentamentos precdrios nos municipios que compdem a regido dos Demais Municipios
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do Nordeste-Interior.” O total de assentamentos precdrios é formado pela soma dos setores
subnormais do IBGE (em vermelho nos mapas) e dos setores classificados como precarios
pela estimativa (em laranja nos mapas).

No municipio de Vitéria da Conquista, na Bahia, ndo hé setores de tipo subnormal, mas
as estimativas apontam para alguns setores precdrios concentrados nas franjas urbanas: na
porcdo norte (entorno do bairro Nossa Senhora Aparecida), sudoeste da malha urbana (Jato-
ba e Campinhos) e em alguns setores a sudeste (bairros de Boa Vista e Espirito Santo), todos
na fronteira com a area rural. Um pequeno setor ao sul do municipio também foi identifica-
do como precario (distrito de Inhobim).

Mapa 33 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipio de Vitéria da Conquista (Bahia)

g .

Fonte: Elaboracio CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

5 Os seguintes municipios da regido ndo tém representacao cartografica: Beneditinos, Coivaras, Curralinhos, Demerval
Lobao, Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Miguel Ledo, Monsenhor Gil (todos no Piaui), Lagoa Grande, Orocé e Santa Ma-
ria da Boa Vista (em Pernambuco), Nossa Senhora do Socorro (Sergipe), Casa Nova, Curaga e Sobradinho (na Bahia).
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Em Feira de Santana também nao ha setores de tipo subnormal, mas foram identificados
setores precdrios que se localizam, de forma geral, nas franjas da malha urbana da cidade
(destaque para os bairros de Pamplona e Subae) e com poucos assentamentos precarios na
porcao mais central do municipio. Na verdade, as imagens de satélite sugerem que a mancha
urbana de Feira de Santana é bem inferior a rea considerada urbana pela delimitagdo dos se-
tores censitarios urbanos pelo IBGE. Apenas ao norte e ao sul a cidade se espalha por uma drea
mais ampla do que a delimitada pela avenida circular bastante saliente no mapa tematico. Os
setores delimitados como precérios a sudoeste e a noroeste, portanto, apresentam densidade
populacional significativamente mais baixa.

Mapa 34 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo

tipo de assentamento. Municipio de Feira de Santana (Bahia)
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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O mesmo padrdo espacial pode ser observado para os casos dos municipios vizinhos de
Juazeiro (na Bahia) e Petrolina (em Pernambuco), onde se verifica que a malha urbana é um
continuo que atravessa as fronteiras dos dois estados e municipios. No caso de Juazeiro, mes-
mo sem setores do tipo subnormal, foi possivel identificar uma concentragao de setores pre-

carios na porcao sul da malha urbana, alguns deles na fronteira com a area rural, mas com
densidade bastante razoavel.

Mapa 35 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipios de Juazeiro (Bahia) e Petrolina (Pernambuco)

Fonte: Elaboracio CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Em Petrolina se verifica 0o mesmo padrao de concentracdo de setores precarios nas fran-
jas urbanas, porém, neste caso, na parte norte da malha urbana (redondezas dos bairros de
Topéazio e Jodao de Deus) e também como densidade elevada. Ainda em Petrolina, 2 setores
censitarios a nordeste do municipio, na drea rural, foram classificados como precarios. Tra-
ta-se, na verdade, de um outro nicleo urbano muito distante da sede municipal.

Mapa 35a - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Detalhe dos municipios de Juazeiro (Bahia) e Petrolina (Pernambuco)

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Em Caruaru hé setores classificados como precarios em pontos diferentes do municipio
com alguma concentragdo a sudoeste e ao norte da drea urbana. H4 também alguns peque-
nos setores precdrios na parte mais central do municipio. No extremo norte de Caruaru, ja na
area rural, um setor foi classificado como precdrio, tratando-se na verdade de uma nucleacao
populacional isolada bastante distante da sede municipal.

Mapa 36 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo

tipo de assentamento. Municipio de Caruaru (Pernambuco)

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Em Campina Grande, na Paraiba, os setores subnormais e os identificados como preca-
rios apresentam forte contigiiidade espacial. Com excegdo de 2 concentra¢des de aglomera-
dos subnormais na parte mais central do municipio, os assentamentos precarios se localizam
em diferentes pontos ao longo do anel externo da malha urbana. Outros 2 setores a leste de
Campina Grande, em aglomerados rurais de extensao urbana, foram identificados como pre-
carios, no distrito de Galante.

Mapa 37 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo

tipo de assentamento. Municipio de Campina Grande (Paraiba)

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Em Mossor6, no Rio Grande do Norte, apesar de ndo existirem setores de tipo subnor-
mal, foram identificados alguns setores precdrios. Trés deles ao sul da malha urbana, na di-
visa com a drea rural. Porém, como se trata de setores de grande extensdo, ndo é possivel lo-
calizar com precisdo os domicilios. Além destes, verifica-se a presenga de setores precarios
em: um pequeno setor relativamente proximo a drea central, um segundo a oeste da malha
urbana (no bairro de Aeroporto) e um terceiro ao norte (bairro de Santa Delmira). De uma
forma geral, os setores de grande extensao territorial sdo apenas parcialmente ocupados.

Mapa 38 — Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
Tipo de assentamento. Municipio de Mossoré (Rio Grande do Norte)

5 10

Kilometers
S * ou Aglomerados Espediaias em Areas Utbanas

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Em Juazeiro do Norte, no Ceard, com exce¢ao de um pequeno setor na por¢ao mais cen-
tral da cidade, os setores identificados como precérios localizam-se nas areas mais externas
da malha urbana. Em alguns locais ha contigiiidades espaciais entre os setores subnormais e
os aglomerados precarios, indicando a existéncia de concentragao espacial de precariedade de
condic¢des de vida e de habitabilidade.

Mapa 39 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipio de Juazeiro do Norte (Ceara)

*ouAgl los Especiai Areas Utbanas

Fonte: Elaboragdao CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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Em Sobral, a malha urbana do municipio localiza-se na parte oeste, onde se concentram
0s assentamentos precérios, praticamente ao longo de todo o anel urbano, porém em setores
de grande extensao. Nos aglomerados rurais de extensao urbana, ha 3 setores classificados co-
mo precarios que se localizam em Patriarca, Caioca e, na porcado leste, em Aracatiatu. Em to-
dos os casos, trata-se de nticleos urbanos isolados.

Mapa 40 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipio de Sobral (Ceara)
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

Como se pode ver no mapa a seguir, ndo foram identificados assentamentos precarios nos
municipios de Unido e José de Freitas, no Piaui. Em Altos, por outro lado, os setores identifica-
dos como precarios concentram-se na porc¢ao oeste da area mais externa da malha urbana do
municipio.

Em Teresina ha uma forte presenca de assentamentos precarios em praticamente toda a
area urbana, reforcando, mais uma vez, a intensidade do problema neste municipio. Varios
pequenos setores de tipo subnormal estdo localizados em diferentes pontos da malha urba-
na, alguns apresentando forte contigiiidade espacial com os setores identificados como pre-
cérios, porém nenhum deles na area central do municipio. Muitos dos setores precarios estdo
na area mais externa da malha urbana, na fronteira com o rural. Esses setores tendem a ser
muito extensos e heterogéneos internamente, apresentando amplas areas vazias. Como se vé
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no mapa a seguir, a malha urbana do municipio de Timon, no Maranhdo, apresenta conti-
giiidade espacial, ainda que seja entrecortado pelo rio Parnaiba, com Teresina. Dois dos seto-
res identificados como precérios, em Timon, estdo na parte oeste do municipio, na fronteira
com a drea rural, além de um pequeno setor precario quase na divisa com Teresina.

Mapa 41 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo
de assentamento. Municipios do Piaui e do Maranhao

6 W

Fonte: Elaboragao CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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Mapa 42 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Detalhe dos municipios de Teresina (Piaui) e Timon (Maranhao)
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

145



Assentamentos Precarios.gx7:Projeto Cidades 02.12.07 19:15 $age 146

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE - CEBRAP / SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - MINISTERIO DAS CIDADES

Por fim, em Imperatriz, na divisa entre o Maranhao e Tocantins, observam-se 2 concen-
tragdes espaciais de assentamentos identificados como precarios — ndo hé setores de tipo
subnormal em Imperatriz. A primeira a nordeste da malha urbana e a segunda a sudeste, na
divisa com o municipio de Davinépolis.

Mapa 43 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.

Municipio de Imperatriz (Maranhao)

Fonte: Elaboracao CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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3.10. RM DE BELO HORIZONTE E COLAR METROPOLITANO
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A maioria dos municipios que formam a RM de Belo Horizonte e Colar Metropolitano ndo
apresentava no Censo de 2000 setores identificados pelo IBGE como subnormais, mas a
aplicagdo do modelo de setores precarios praticamente dobrou o nimero de domicilios
e o contingente populacional que apresentavam condigdes socioecnémicas e habitacio-
nais similares as daqueles setores. Estas se concentravam sobretudo na capital metropo-
litana, Belo Horizonte, onde praticamente metade da populagdo estimada habitava
assentamentos precarios. Ainda que as condi¢des de infra-estrutura sanitédria sejam me-
lhores em relagdo ao conjunto das demais regides do pais, hd significativas heterogenei-

dades no interior desta regido que devem ser consideradas na defini¢do das politicas.
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A Regido Metropolitana de Belo Horizonte e Colar Metropolitano é formada por 48 mu-
nicipios. Sdo eles: Baldim, Bardo de Cocais, Belo Horizonte, Belo Vale, Betim, Bonfim, Bruma-
dinho, Caeté, Capim Branco, Confins, Contagem, Esmeraldas, Florestal, Fortuna de Minas,
Funilandia, Ibirité, Igarapé, Inhaima, Itabirito, Itaguara, Itatiaiugu, Itatina, Jaboticatubas, Jua-
tuba, Lagoa Santa, Mario Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Moeda, Nova Lima, Nova
Unido, Pard de Minas, Pedro Leopoldo, Prudente de Morais, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio
Acima, Rio Manso, Sabard, Santa Barbara, Santa Luzia, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José da La-
pa, Sao José da Varginha, Sarzedo, Sete Lagoas, Taquaracu de Minas e Vespasiano.

Para o conjunto de municipios dessa regido, as estimativas indicam um total de 214.091
domicilios em assentamentos precarios (ou 16,98% dos domicilios da regido) que abrigavam
uma populagdo de 852.659 pessoas, representando 18,3% da populacdo da regido.

Como veremos, as andlises aqui desenvolvidas revelam que o tamanho da demanda por
politicas de habitagao varia significativamente entre os municipios que formam a RM de Be-
lo Horizonte e Colar Metropolitano. De todos os municipios da regido, chama a atengdo o fa-
to de que 83% ndo apresentavam setores identificados pelo IBGE como subnormais. Destes,
11 municipios (Sao José da Varginha, Moeda, Funilandia, Confins, Belo Vale, Inhatima, Flo-
restal, Prudente de Morais, Mario Campos, Sdo José da Lapa e Sdo Joaquim de Bicas) perma-
neceram sem estimativas de setores censitdrios com caracteristicas similares aos setores
subnormais presentes na regido. Todos eles sio municipios de pequeno porte, com menos de
20 mil habitantes em drea urbana. Por outro lado, o municipio de Belo Horizonte, por exem-
plo, abrigava quase a metade da populagao urbana de toda a regido, assim como continha so-
zinho praticamente a metade da populagado estimada em assentamentos precérios.

A seguir, apresentamos as tabelas com as estimativas de domicilios e populagao resi-
dente nos setores subnormais e precérios por municipio, assim como o total e a proporg¢ao pa-
ra o conjunto da regido analisada.

Trés pequenos municipios destacam-se por terem apresentado as mais altas proporg¢des
de domicilios em assentamentos precérios: Nova Unido (com toda sua area urbana identifi-
cada com condig¢des socioecondmicas e habitacionais inadequadas), Itatiaiu¢u (com 69,36%
dos domicilios) e Fortuna de Minas (com pouco mais da metade dos domicilios). Entretanto,
em numeros absolutos, esse déficit correspondia a menos de 1.500 domicilios.

Quinze municipios apresentaram proporg¢des acima da média da regido, variando entre
17% e 48% dos domicilios de cada um deles, o que correspondia a estimativas que variavam
entre cerca de mil e 95 mil pessoas em assentamentos precarios.

Apesar de a capital mineira apresentar estimativas proximas a média da regido, o contin-
gente populacional em condig¢des precdrias se destaca. S6 o municipio de Belo Horizonte apre-
sentava em torno de 102 mil domicilios localizados em setores subnormais e precérios, o que
equivalia a mais de 407 mil habitantes em tais setores.
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Tabela 39 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios em areas

urbanas.* RM de Belo Horizonte e Colar Metropolitano, 2000

. 1. . 1. Estimativa de Total de o
Domicilios | Domicilios . 1. . 1e Yo de
Domicilios em | Domicilios . 1.
Rewia Nome do em Setores | em Setores Domicilios em
egiao R . P Assentamentos | em todos os
municipio Subnormais| Precarios Precarios Tipos de Assentamentos
(A) (B) p Precarios
(A +B) Setores
Baldim 0 402 402 1.363 29,49
Bardo de Cocais 0 1.075 1.075 5.294 20,31
Belo Horizonte 66.777 35.579 102.356 628.445 16,29
Belo Vale 0 0 0 850 0,00
Betim 10.040 13.760 23.800 76.299 31,19
Bonfim 0 392 392 826 47,46
Brumadinho 0 598 598 5.182 11,54
Caeté 0 1.493 1.493 8.042 18,57
Capim Branco 0 334 334 1.839 18,16
Confins 0 0 0 797 0,00
Contagem 14.440 9.523 23.963 142.571 16,81
Esmeraldas 0 947 947 9.715 9,75
RM de
Belo Horizonte | Florestal 0 0 0 1.030 0,00
e Colar Fortuna
Metropolitano de Minas 0 194 194 379 5119
Funilandia 0 0 0 383 0,00
Ibirité 4.275 3.900 8.175 33.540 24,37
Igarapé 0 491 491 5.858 8,38
Inhatima 0 0 0 828 0,00
ITtabirito 0 221 221 9.047 2,44
Itaguara 0 482 482 2.151 22,41
Ttatiaiugu 0 926 926 1.335 69,36
Itatna 0 3.533 2,533 19.749 17,89
Jaboticatubas 0 546 546 1.815 30,08
Juatuba 0 396 396 4.194 9,44
Lagoa Santa 0 1.282 1.282 9.516 13,47
Mario Campos 0 0 0 2.014 0,00
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Tabela 39 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios em areas

urbanas.* RM de Belo Horizonte e Colar Metropolitano, 2000 (cont.)

T . e Estimativa de Total de o
Domicilios | Domicilios . 1. . 1. % de
Domicilios em | Domicilios . 1.
Resia Nome do em Setores | em Setores Domicilios em
egiao A . P Assentamentos | em todos os
municipio Subnormais| Precarios Precarios Tipos de Assentamentos
(A) (B) (A +B) Setores Precarios
Mateus Leme 0 675 675 5.425 12,44
Matozinhos 0 360 360 7.139 5,04
Moeda 0 0 0 456 0,00
Nova Lima 0 1.477 1.477 16.578 8,91
Nova Unido 0 366 366 366 100,00
Para de Minas 0 3.553 3.553 18.154 19,57
Pedro Leopoldo 0 1.505 1.505 12.432 12,11
Prudente
de Morais 0 0 0 1.897 0,00
Raposos 0 772 772 3.395 22,74
ey 2.812 6.463 9.275 61.828 15,00
das Neves
Rio Acima 0 278 278 1.678 16,57
RM de Rio Manso 0 147 147 770 19,09
Belo Horizonte
e Colar Sabara 2.203 3.761 5.964 28.583 20,87
Metropolitano | Santa Barbara 0 782 782 5.174 15,11
Santa Luzia 2.625 3.553 6.178 46.574 13,26
530 Joaquim 0 0 0 4116 0,00
de Bicas
Sio José da 0 0 0 3.484 0,00
Lapa
Sao José da
Vargi nha 0 0 0 428 0,00
Sarzedo 0 258 258 3.736 6,91
Sete Lagoas 0 4.384 4.384 46.450 9,44
Taquaragu
de Minas 0 52 52 378 13,76
Vespasiano 4.040 2.419 6.459 18.841 34,28
Total da
RM e Colar 107.212 106.879 214.091 1.260.944 16,98

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

* Inclui setores em area rural de extensao urbana.
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Tabela 40 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos precarios em areas
urbanas.* RM de Belo Horizonte e Colar Metropolitano, 2000

Pessoas em Pessoas Pessoas em P;l;(;t:;sdeem % de
Regiao Non.le’d.o Setores . | em Setores | Assentamentos todos os lseeoader
municipio Subnormais Precérios (B)| Precarios (A+B) Tipos de Assenta’m'entos
(A) Setores Precarios

Baldim 0 1.427 1.427 4.741 30,10

Bardo de Cocais 0 4.624 4.624 21.179 21,83

Belo Horizonte 266.872 140.436 407.308 2.226.131 18,30

Belo Vale 0 0 0 3.136 0,00

Betim 39.567 54.778 94.345 295.875 31,89

Bonfim 0 1.196 1.196 2.530 47,27

Brumadinho 0 2.199 2.199 19.274 11,41

Caeté 0 6.206 6.206 31.513 19,69

Capim Branco 0 1.526 1.526 7.096 21,51

Confins 0 0 0 3.125 0,00

Contagem 57.168 38.495 95.663 532.436 17,97

RM de Esmeraldas 0 3.796 3.796 37.784 10,05
Belo Horizonte | Florestal 0 0 0 3.814 0,00
E/Icetorlc?;olitano S(e)rlt/luil;ils 0 754 754 1515 9,77
Funilandia 0 0 0 1.588 0,00

Ibirité 17.122 15.151 32.273 131.529 24,54

Igarapé 0 1.874 1.874 22.802 8,22

Inhatdma 0 0 0 3.456 0,00

Itabirito 0 875 875 35.011 2,50

Itaguara 0 1.883 1.883 7.727 24,37

Itatiaiugu 0 3.593 3.593 5.033 71,39

Itatina 0 13.471 13.471 71.406 18,87

Jaboticatubas 0 2.132 2.132 6.979 30,55

Juatuba 0 1.500 1.500 15.835 9,47

Lagoa Santa 0 4919 4919 36.243 13,57

Mario Campos 0 0 0 7.894 0,00
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Tabela 40 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos precarios em areas

urbanas.* RM de Belo Horizonte e Colar Metropolitano, 2000 (cont.)

Total de o
LEEEEED Pessoas Pessoas em Pessoas em %o de
Resia Nome do Setores Pessoas em
egiao A . | em Setores | Assentamentos todos os
municipio Subnormais L. L . 5 Assentamentos
Precérios (B)| Precarios (A+B) Tipos de 2.
(A) Setores Precarios
Mateus Leme 0 2.487 2.487 20.225 12,30
Matozinhos 0 1.484 1.484 28.333 5,24
Moeda 0 0 0 1.544 0,00
Nova Lima 0 5.716 5.716 63.350 9,02
Nova Unido 0 1.403 1.403 1.403 100,00
Para de Minas 0 14.325 14.325 67.728 21,15
Pedro Leopoldo 0 6.148 6.148 47.883 12,84
Prudente
de Morais 0 0 0 7.818 0,00
Raposos 0 3.251 3.251 13.796 23,56
ESIED 11.568 25.322 36.890 243.833 15,13
das Neves
Rio Acima 0 1.188 1.188 6.760 17,57
RM de Rio Manso 0 483 483 2.861 16,88
Belo Horizonte
e Colar Sabara 8.691 15.166 23.857 112.220 21,26
Metropolitano | Santa Barbara 0 3.450 3.450 21.197 16,28
Santa Luzia 10.819 14.438 25.257 183.269 13,78
i 0 0 0 15.951 0,00
de Bicas
S@o José da 0 0 0 13.592 0,00
Lapa
el ECH 0 0 0 1.539 0,00
Varginha
Sarzedo 0 1.044 1.044 14.701 7,10
Sete Lagoas 0 18.085 18.085 180.168 10,04
Taquaracu 0 168 168 1.371 12,25
de Minas
Vespasiano 15.862 9.997 25.859 74.380 34,77
Total da
RM e Colar 427.669 424.990 852.659 4.659.574 18,30

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em &rea rural de extensdo urbana.
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Em termos numéricos, outros 2 municipios com maiores contingentes populacionais vi-
vendo em condi¢des inadequadas eram Contagem e Betim, ambos com cerca de 95 mil pes-
soas nos setores estimados. Como veremos nos mapas mais adiante, esses municipios
localizavam-se no setor sudoeste da Regido Metropolitana, conformando um eixo de expan-
sdo periférica da area urbana da capital.

A seguir, apresentamos a tabela com os dados médios de caracterizagao socioeconémica
e habitacional calculados para o conjunto dos municipios da RM de Belo Horizonte e Colar
Metropolitano.

Tabela 41 — Condigoes habitacionais e sociais médias por tipo de assentamento.
Areas urbanas* da RM de Belo Horizonte e Colar Metropolitano e Brasil, 2000

% de Es % de = % de
Ti . Anos % de Domicilios . e Domicilios . e
ipo de |Responsaveis| .. 2 g Domicilios Domicilios
Regiiao Setor com renda de e el sem rede de sem sem lixo
& Censitario | até 3 salarios sutilpdle | ape s dl elbenis esgoto ou banheiros coletado
g «x |responsavel| de 30 anos | cimento goto ot ou
minimos de agua fossa séptica sanitirios | ™M@ porta
RM fﬁ;orfsfmais 83,54 427 21,18 2,81 26,02 1,34 9,16
de Belo Setores
Horizonte precarios 79,67 4,59 19,60 2,92 25,50 1,33 8,59
Colar
Metro- fgfﬁfrfs 50,63 7,29 13,44 2,39 15,57 0,47 5,30
politano
Total 55,89 6,81 14,62 2,47 17,30 0,62 5,91
gsg:(e)imais 79,21 4,69 23,38 12,47 38,67 4,47 9,30
Setores 77,27 497 22,30 17,10 40,60 6,14 13,71
Brasil*** precarlos
S(e):sffrfs 48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 3,74
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em drea rural de extensdo urbana.

** Salario minimo de referéncia: julho de 2000 (R$ 150,00).

*** Total de municipios incluidos no estudo.

De modo geral, as condi¢des habitacionais relacionadas aos indicadores de abasteci-
mento de d4gua, esgotamento sanitario e servico de coleta de lixo eram melhores do que a mé-
dia do conjunto das demais regides do pais, indicando melhores niveis de urbaniza¢do na
média da regido. Entretanto, os diferentes municipios apresentavam significativas heteroge-
neidades com relacdo a esse padrao médio.

Com relagao aos indicadores socioecondmicos, assim como em outras regides, os setores
subnormais e precarios tinham maior presenca de chefes com rendimento entre 0 e 3 saldrios

153

o



Assentamentos Precarios.gx7:Projeto Cidades 02.12.07 19:15 ?age 154

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE - CEBRAP / SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - MINISTERIO DAS CIDADES

minimos, com menor escolaridade e mais jovens do que nos setores comuns. Sobretudo no
contexto metropolitano, essas caracteristicas indicam uma menor capacidade de comprome-
timento orcamentario destas familias para arcar com custos de moradia. A baixa escolarida-
de e a maior presenga de chefes jovens nos domicilios podem significar uma inser¢do ruim
no mercado de trabalho, potencializando uma série de efeitos negativos relacionados as pre-
carias condigOes socioeconOmicas e habitacionais das familias.

De forma a auxiliar a identificacdo da localizacdo desses assentamentos, os Mapas 44 a
46 apresentam a distribui¢do espacial dos setores censitarios classificados como assentamen-
tos precérios na RM de Belo Horizonte e Colar Metropolitano. Os assentamentos precarios sdao
conformados pelo conjunto dos setores subnormais identificados pelo IBGE (em vermelho)
e dos setores classificados como precérios pela estimativa (em laranja).

Mapa 44 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. RM de Belo Horizonte e Colar Metropolitano
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Como vimos, as maiores estimativas de domicilios em assentamentos precarios concen-
travam-se na capital metropolitana e estavam distribuidas tanto nas dreas mais centrais do
municipio como nas regides mais periféricas. Como em outras metrépoles brasileiras, na RM
de Belo Horizonte também se verifica um processo de expansdo urbana em dire¢cdo aos mu-
nicipios vizinhos, com areas conurbadas ao norte e a oeste da capital. No eixo sudoeste, os
municipios de Contagem, Ibirité e Betim abrigavam presenga significativa de setores subnor-
mais e precarios. O municipio de Nova Lima apresentava um enorme setor classificado co-
mo precario que engloba grande parte da mancha urbana do municipio, entretanto é uma
regido montanhosa que apresenta grandes extensdes de vazios.

Mapa 45 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo

tipo de assentamento. RM de Belo Horizonte e Colar Metropolitano

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Cabe destacar que, em relacdo aos municipios do Colar Metropolitano, estes apresenta-
vam um perfil bastante diferenciado, em termos tanto de porte populacional como de im-
portancia no contexto regional, com dreas urbanas menores e a maior parte dos territérios
em geral correspondendo a dreas rurais. Nestes municipios, as estimativas de setores preca-
rios identificados se manifestam de forma menos expressiva do que na capital metropolita-
na e em seus municipios contiguos, sugerindo que a precariedade socioeconémica e
habitacional certamente pode estar mais relacionada a condi¢des mais préoximas de padrdes
de ocupacdo rurais.

Mapa 46 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo
de assentamento. RM de Belo Horizonte e Colar Metropolitano

o

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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3.11. DEMAIS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS E CENTRO-OESTE
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As estimativas de assentamentos precarios para a regido Demais Municipios do Estado
de Minas Gerais e Centro-Oeste mostram variag¢des significativas quanto a dimensdo do
problema, tanto entre os municipios de uma mesma regido como entre as distintas re-
gides, assim como diferencas quanto as caracteristicas de precariedade — contetidos so-
ciais, 0 acesso a servigos de infra-estrutura urbana, tipo de ocupacado e padrao construtivo.
Ainda que as estimativas sejam mais baixas em relacdo a média nacional, as condi¢des sa-
nitdrias, especialmente o acesso a esgotamento sanitério, sio bem inferiores aos padrdes

médios nacionais e revelam uma importante demanda potencial por esse tipo e politica.
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O conjunto denominado Demais Municipios do Estado de Minas Gerais e Centro-Oeste
€ composto por uma sele¢do de 70 municipios para o estudo, pertencentes aos estados de Mi-
nas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias.

No estado de Minas Gerais foram selecionados os seguintes municipios: Agucena, Anto-
nio Dias, Belo Oriente, Bratinas, Bugre, Buritis, Cabeceira Grande, Coronel Fabriciano, Cor-
rego Novo, Dionisio, Divinépolis, Dom Cavati, Entre Folhas, Governador Valadares, lapu,
Ipaba, Ipatinga, Jaguaragu, Joanésia, Juiz de Fora, Marliéria, Mesquita, Montes Claros, Naque,
Periquito, Pingo—d’Agua, Pocos de Caldas, Santana do Paraiso, Sao Jodao do Oriente, Sao Jo-
sé do Goiabal, Sobrélia, Timéteo, Uberaba, Uberlandia, Unai e Vargem Alegre.

Representando significativa proporc¢do da populacdo urbana dos estados do Centro-Oes-
te do pais, foram selecionados, no estado do Mato Grosso do Sul, a capital Campo Grande e
o municipio de Dourados, e no estado do Mato Grosso, a capital Cuiabd e os municipios de
Rondonépolis e Varzea Grande. No caso do estado de Goids, foram selecionados os seguin-
tes municipios: Abadiania, Agua Fria de Goiés, Aguas Lindas de Goids, Alexania, Anapolis,
Bela Vista de Goias, Bonfin6polis, Brazabrantes, Cabeceiras, Caldazinha, Caturai, Cidade Oci-
dental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Guapo, Inhumas, Lu-
ziania, Mimoso de Goias, Nova Veneza, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirenépolis, Planaltina,
Santo Antonio do Descoberto, Terezépolis de Goias, Valparaiso de Goiés e Vila Boa.

Deste conjunto, cerca de 60% abrigam menos de 20 mil habitantes em &reas urbanas,®
destacando-se, dentre os maiores, Campo Grande, Uberlandia, Cuiab4, Juiz de Fora, Montes
Claros, Anapolis, Uberaba, Governador Valadares, Ipatinga e Varzea Grande, todos com um
contingente populacional maior que 500 mil habitantes.

As estimativas dos assentamentos precérios para essa regido foram calculadas comparan-
do, entre si, os 70 municipios citados. Assim, os setores censitarios desses municipios classifi-
cados como precarios apresentavam caracteristicas muito similares em termos socioeconémicos
e habitacionais. A identificacdo dos setores precarios para esta regido aponta para uma estima-
tiva de cerca de 75 mil domicilios urbanos neste tipo de setor (5,21% do total de domicilios), uma
estimativa relativamente baixa em termos relativos quando comparada a média nacional, com
um contingente populacional de quase 300 mil pessoas (ou 5,66% da populagdo total desse con-
junto de municipios) residente em dreas urbanas. No entanto, no caso desta regido, como pode
ser observado nas Tabelas 42 e 43 a seguir, dependendo do municipio analisado ha uma varia-
¢do muito grande da presenca de domicilios e pessoas em assentamentos precdrios.

Além da variagdo entre os municipios de uma mesma regido, cabe destacar também que
as estimativas calculadas para cada regido apontam que o problema apresenta dimensdes
bastante variadas entre as regides do pais, tanto em termos absolutos como em termos relati-
vos. Ao mesmo tempo, as estimativas revelam — conforme o modelo estatistico elaborado

6 Incluindo-se os setores censitarios rurais de extensdo urbana.
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para cada regido — que as caracteristicas de precariedade, como os contetidos sociais, o aces-
so a servicos de infra-estrutura urbana, o tipo de ocupacao e o padrado construtivo, por exem-
plo, podem variar significativamente em cada regido do pais, constituindo expressivas
heterogeneidades.

Tabela 42 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios em areas urbanas.*
Demais Municipios do Estado de Minas Gerais e Centro-Oeste, 2000

. . . s Estimativa de Total de o
Domicilios | Domicilios . o1e . o1e % de
Domicilios em | Domicilios . 1.
Regis Nome do em Setores | em Setores Domicilios em
egiao . . . . Assentamentos | em todos os
municipio Subnormais| Precarios A : Assentamentos
(A) (B) Precarios Tipos de Precirios
(A +B) Setores
Abadiania 0 186 186 1.932 9,63
Agucena 0 414 414 1.205 34,36
Agua Fria
de Goids 0 0 0 401 0,00
e gk 0 147 147 26.343 0,56
de Goias
Alexania 0 0 0 4311 0,00
Anépolis 588 1.487 2.075 78.073 2,66
Antoénio Dias 0 169 169 1.115 15,16
Bela Vista de 0 507 507 3.612 14,04
Goias
Belo Oriente 309 467 776 3.989 19,45
Bonfin6polis 0 0 0 1.362 0,00
Demais Bratinas 0 167 167 334 50,00
Municipios
de MG e Brazabrantes 0 0 0 507 0,00
Centro-Oeste Bugre 0 0 0 353 0,00
Buritis 0 1.331 1.331 3.514 37,88
Cabeceira
Grande 0 0 0 1.238 0,00
Cabeceiras 0 178 178 1.265 14,07
Caldazinha 0 0 0 341 0,00
Campo Grande 765 4.436 5.201 183.180 2,84
Caturai 0 72 72 893 8,06
Cidade Ocidental 0 0 0 9.743 0,00
Cocalzinho 0 117 117 1.585 7,38
de Goias
Choriont 612 546 1.158 25.502 4,54
Fabriciano
Coérrego Novo 0 177 177 590 30,00
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Tabela 42 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios em areas urbanas.*

Demais Municipios do Estado de Minas Gerais e Centro-Oeste, 2000 (cont.)

Estimativa de

Total de

Domicilios | Domicilios . 1e . re % de
Domicilios em | Domicilios . 1e
Reei Nome do em Setores | em Setores Domicilios em
egiao s . : < Assentamentos | em todos os
municipio Subnormais| Precarios Precarios Tipos de Assentamentos
(A) (B) p Precarios
(A +B) Setores
Corumbd 0 507 507 1.490 34,03
de Goias
Cristalina 0 360 360 6.824 5,28
Cuiaba 2.240 5.218 7.458 125.476 5,94
Dionisio 0 545 545 1.394 39,10
Divinépolis 0 596 596 48.654 1,22
Dom Cavati 0 0 0 1.309 0,00
Dourados 0 750 750 41.516 1,81
Entre Folhas 0 154 154 942 16,35
Formosa 0 288 288 17.385 1,66
COUTEEE 1.843 5.639 7.482 63.167 11,84
Valadares
Guapd 0 0 0 2.731 0,00
lapu 0 650 650 1.774 36,64
Demais
. Inhumas 0 303 303 11.371 2,66
Municipios
de MG e Ipaba 0 712 712 3.106 22,92
Centro-Oeste | [patinga 4886 1.106 5.992 55.876 10,72
Jaguaragu 0 155 155 502 30,88
Joanésia 0 0 0 564 0,00
Juiz de Fora 0 1.927 1.927 131.396 1,47
Luziania 0 1.235 1.235 32.853 3,76
Marliéria 0 0 0 262 0,00
Mesquita 0 376 376 864 43,52
Mimoso
de Cois 0 0 0 305 0,00
Montes Claros 4.625 4.883 9.508 71.137 13,37
Naque 0 0 0 1.309 0,00
Nova Veneza 0 0 0 1.503 0,00
Novo Gama 0 1.656 1.656 18.257 9,07
Padre Bernardo 0 655 655 3.381 19,37
Periquito 0 663 663 1.325 50,04

160




Assentamentos Precarios.gx7:Projeto Cidades 02.12.07 19:15 ﬁage 161

ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO BRASIL URBANO

Tabela 42 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios em areas urbanas.*
Demais Municipios do Estado de Minas Gerais e Centro-Oeste, 2000 (cont.)

. e . e Estimativa de Total de 3
Domicilios | Domicilios . 1. . 1e % de
Domicilios em | Domicilios . 1.
Resia Nome do em Setores | em Setores Domicilios em
egiao U 5 P Assentamentos | em todos os
municipio Subnormais| Precarios Precarios Tipos de Assentamentos
(A) (B) p Precarios
(A +B) Setores
Pingo-d’Agua 0 593 593 832 71,27
Piren6polis 0 275 275 3.289 8,36
Planaltina 0 836 836 17.260 4,84
Pocgos de Caldas 0 844 844 38.496 2,19
Rondonépolis 0 1.463 1.463 38.544 3,80
) 0 999 999 4.343 23,00
do Paraiso
Santo Antonio
do Descoberto 0 265 265 12.007 2,21
Sao Joao
do Oriente 0 395 395 1.787 22,10
) Sao José
Demais o Cotabal 0 298 298 904 32,96
Municipios Sobréli 0 564 564 1.022 55,19
de MG e obralia d ’
Centro-Oeste | TerezGpolis 0 0 0 955 0,00
de Goias
Timoteo 383 1.444 1.827 18.828 9,70
Uberaba 0 1.915 1.915 70.095 2,73
Uberlandia 0 3.171 3.171 141.128 2,25
Unai 0 1.531 1.531 14.753 10,38
Valparaiso 874 763 1.637 24.551 6,67
de Goias
Vargem Alegre 0 0 0 1.292 0,00
Vérzea Grande 0 3.337 3.337 54.080 6,17
Vila Boa 0 634 634 634 100,00
Total da regiao 17.125 58.106 75.231 1.442.861 5,21

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em drea rural de extensdo urbana.

Os municipios com maior nimero de domicilios em setores subnormais e precarios eram
Montes Claros (9.508), Governador Valadares (7.482), Cuiaba (7.458), Ipatinga (5.992) e Cam-
po Grande (5.201). Em termos proporcionais, Pingo d’Agua (71,27%), Sobralia (55,19%), Pe-
riquito (50,04%), Bratinas (50%), Mesquita (43,52%), todos no estado de Minas Gerais, e Vila
Boa, em Goids, apresentam os maiores percentuais de domicilios em tais setores, sendo que
neste ultimo a totalidade dos domicilios encontrava-se situada nos setores precérios. Todos
esses municipios ndo apresentavam setores identificados pelo IBGE como subnormais.
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Os municipios seguintes apresentavam entre 20% e 40% dos domicilios em assentamen-
tos precarios: Dionisio, Buritis, Iapu, Acucena, Corumba de Goids, Sdo José do Goiabal, Jagua-
ragu, Corrego Novo, Santana do Paraiso, Ipaba e Sdo Jodo do Oriente — pertencentes ao
estado de Minas Gerais, com exce¢do de Corumba de Goiés.

De modo geral, os dados percentuais relativos a domicilios sdo bastante proximos aos da-
dos de pessoas. Quanto as estimativas populacionais, os municipios com maior niimero de
pessoas em setores subnormais e precdrios foram Montes Claros (40.877), Governador Vala-
dares (29.818), Cuiaba (27.484), Ipatinga (24.572), Campo Grande (19.539), Varzea Grande
(13.286) e Uberlandia (11.669). Os demais municipios com populacado residente em assenta-
mentos precdrios apresentaram uma populagao inferior a 10 mil habitantes nesses setores.

Nota-se que, apesar de Cuiaba e Campo Grande, capitais dos estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, estarem entre os municipios com maior presencga, em termos absolutos,
de domicilios e pessoas vivendo em condigdes socioecondmicas e habitacionais precarias, em
relagdo ao total de domicilios em area urbana e rural de extensao urbana de cada um deles,
esse niimero corresponde a 5,94% e 2,84% do total de domicilios, respectivamente — propor-
cdo significativamente abaixo da média nacional.

Tabela 43 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos precarios em areas
urbanas.* Demais Municipios do Estado de Minas Gerais e Centro-Oeste, 2000

Total de
IR i Pessoas Pessoas em Pessoas em % de
Reeis Nome do Setores Pessoas em
egiao s .| em Setores | Assentamentos todos os
municipio Subnormais L . Ad g Assentamentos
Precarios (B)| Precarios (A+B) | Tipos de Py
(A) Setores Precarios
Abadiania 0 709 709 7.103 9,98
Agucena 0 1.589 1.589 4.561 34,84
Agua Fria
de Goids 0 0 0 1.600 0,00
dAguaS. LD 0 640 640 104.035 0,62
e Goias
Alexania 0 0 0 15.856 0,00
Demais Anépolis 2.258 5.498 7.756 277.783 2,79
Municipios Antdnio Dias 0 767 767 4423 17,34
de MG e .
Centro-Oeste | P02 Vista de 0 1.782 1.782 12.200 14,61
Goias
Belo Oriente 1.314 2.011 3.325 16.140 20,60
Bonfinépolis 0 0 0 4.895 0,00
Bratinas 0 677 677 1.270 53,31
Brazabrantes 0 0 0 1.721 0,00
Bugre 0 0 0 1.293 0,00
Buritis 0 5.523 5.523 13.691 40,34
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Tabela 43 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos precarios em areas
urbanas.* Demais Municipios do Estado de Minas Gerais e Centro-Oeste, 2000 (cont.)

Total de
DO Pessoas Pessoas em Pessoas em % de
Resia Nome do Setores Pessoas em
egiao g . | em Setores | Assentamentos todos os
municipio Subnormais Precirios (B)| Precarios (A+B) Tipos de Assentamentos
(A) Sgtores Precarios
Cabeceira
Grande 0 0 0 4.527 0,00
Cabeceiras 0 723 723 4.898 14,76
Caldazinha 0 0 0 1.179 0,00
Campo 3.015 16.524 19.539 651.209 3,00
Grande
Caturai 0 264 264 3.112 8,48
Cidade
Ocidental 0 0 0 38.000 0,00
Cocalzinho 0 444 444 5.979 7,43
de Goias
St 2.401 2.278 4,679 95.958 4,88
Fabriciano
Corrego Novo 0 726 726 2.139 33,94
el 0 1.899 1.899 5.532 34,33
de Goias
Cristalina 0 1.556 1.556 26.566 5,86
Cuiaba 7.635 19.849 27.484 473.039 5,81
D .
emais Dionisio 0 2253 2253 5.59% 40,26
Municipios
de MG e DiVinépOlis 0 2.159 2.159 177.223 1,22
Centro-Oeste | pom Cavati 0 0 0 4728 0,00
Dourados 0 2.839 2.839 148.911 1,91
Entre Folhas 0 563 563 3.418 16,47
Formosa 0 1.130 1.130 68.491 1,65
Governador 7.531 22.287 29.818 234.787 12,70
Valadares
Guapo 0 0 0 9.756 0,00
lapu 0 2.368 2.368 6.367 37,19
Inhumas 0 1.150 1.150 39.540 2,91
Ipaba 0 3.089 3.089 12.808 24,12
Ipatinga 20.034 4.538 24.572 211.150 11,64
Jaguaracu 0 640 640 1.986 32,23
Joanésia 0 0 0 2.055 0,00
Juiz de Fora 0 7.563 7.563 449.908 1,68
Luziania 0 5.136 5.136 128.847 3,99
Marliéria 0 0 0 866 0,00
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Tabela 43 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos precarios em areas
urbanas.* Demais Municipios do Estado de Minas Gerais e Centro-Oeste, 2000 (cont.)

Total de
Pessoas em Pessoas Pessoas em Pessoas em % de
Reeis Nome do Setores Pessoas em
egido . . . | em Setores | Assentamentos todos os
municipio Subnormais L . L. g Assentamentos
Precarios (B)| Precarios (A+B) Tipos de 2.4
(A) Setores Precarios

Mesquita 0 1.616 1.616 3.454 46,79
Mimoso de Goias 0 0 0 1.163 0,00
Montes Claros 20.162 20.715 40.877 287.534 14,22
Naque 0 0 0 5.233 0,00
Nova Veneza 0 0 0 5.322 0,00
Novo Gama 0 6.763 6.763 72.844 9,28
Padre Bernardo 0 2.547 2.547 13.194 19,30
Periquito 0 2.606 2.606 5.281 49,35
Pingo-d’Agua 0 2.457 2.457 3.460 71,01
Pirendpolis 0 994 994 12.274 8,10
Planaltina 0 3.673 3.673 69.844 5,26
Pogos de Caldas 0 3.258 3.258 130.020 2,51
Rondonépolis 0 5.603 5.603 139.515 4,02
Santana 0 4121 4121 17.188 23,98

do Paraiso

Demais

e Santo Antonio
Municipios do Descoberto 0 1.187 1.187 47.972 2,47

de MG e

Centro-Oeste | S30Joao 0 1452 1452 6.494 22,36
do Oriente ’
iioG]gisaébal 0 1.090 1.090 3.416 31,91
Sobralia 0 2.182 2.182 3.894 56,03
g‘zrgzoéigghs 0 0 0 3.578 0,00
Timéteo 1.592 5.975 7.567 70.831 10,68
Uberaba 0 7.306 7.306 242.357 3,01
Uberlandia 0 11.669 11.669 487.472 2,39
Unai 0 6.122 6.122 55.261 11,08
legzrigisso 3.626 3.065 6.691 94.419 7,09
Vargem Alegre 0 0 0 4.795 0,00
Varzea Grande 0 13.286 13.286 209.080 6,35
Vila Boa 0 2.683 2.683 2.683 100,00
Total da regido | 69.568 229.544 299,112 5.283.724 5,66

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em &rea rural de extensao urbana.

164

o



Assentamentos Precarios.gx7:Projeto Cidades 02.12.07 19:16 ﬁage 165

ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO BRASIL URBANO

Um grupo de 17 municipios — Agua Fria de Goids, Alexania, Bonfinpolis, Brazabrantes,
Bugre, Cabeceira Grande, Caldazinha, Cidade Ocidental, Dom Cavati, Guapd, Joanésia, Mar-
liéria, Mimoso de Goids, Naque, Nova Veneza, Terez6polis de Goids e Vargem Alegre — per-
maneceu sem apresentar setores censitdrios com caracteristicas similares aos aglomerados
subnormais presentes na regido. Todos eles sio municipios de pequeno porte, com menos de
20 mil habitantes em area urbana, com excecdao de Cidade Oriental, com 38 mil habitantes.

A seguir, apresentamos a tabela com os dados médios de caracterizagdo socioecondmica
e habitacional calculados para o conjunto dos municipios da regiao.

Tabela 44 — Condigdes habitacionais e sociais médias por tipo de assentamento. Areas ur-
banas* dos Demais Municipios do Estado de Minas Gerais e Centro-Oeste e Brasil, 2000

% de el % de 22 % de
. . Anos % de Domicilios . e Domicilios . .
Tipo de |Responsaveis| .. 2nd Domicilios Domicilios
Regido Setor com renda de TSI EE || EERITEEGE | EEME: e sem rede de Semm sem lixo
cos: . . estudo do | com menos |de abaste- banheiros
Censitdrio | até 3 salarios p i esgoto ou coletado
A +% |responsavel| de 30anos | cimento Py ou
minimos de 4 fossa séptica A na porta
e dgua sanitarios
gs;‘:sfmais 90,65 3,81 22,42 17,66 36,75 6,24 21,59
Demais
Municipios |Setores 82,24 4,33 20,76 18,55 46,07 6,87 20,31
de MG precérios
e Centro-
Oeste Ssxffrfs 57,92 6,62 16,97 12,17 35,05 0,83 6,20
Total 59,29 6,49 17,19 12,49 35,51 1,14 6,95
Sﬁgﬁfmais 79,21 4,69 23,38 12,47 38,67 4,47 9,30
Setores 77,27 4,97 22,30 17,10 40,60 6,14 13,71
Brasil*** precarios
fgfﬁﬁs 48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 3,74
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em drea rural de extensdo urbana.

** Saldrio minimo de julho de 2000: R$ 150,00.

*** Total de municipios no estudo.

Verifica-se que nessa regido os baixos niveis de esgotamento sanitario caracterizam prati-
camente todos os tipos de setores, indicando um padrao mais precario do que os padrdes na-
cionais. No total dos setores urbanos ou rurais de extensao urbana dos municipios dessa regido
a média de domicilios sem ligacdo a rede de esgoto ou fossa séptica (35,51%) encontrava-se aci-
ma da média nacional (20,06%), sendo que, no caso dos setores precarios, essa proporcao era ain-
da maior (46,07%). Apesar de nos setores comuns da regido praticamente todos os domicilios
apresentarem banheiro ou sanitario, nos setores subnormais e precarios o nimero de domici-
lios sem banheiro ou sanitario correspondia em média a 6,5%. Nesses setores também era sig-
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nificativa a presenca de domicilios sem acesso a rede geral de 4gua (em média 18%), assim co-
mo sem acesso a servico de coleta de lixo coletado na porta do domicilio (em média 21%).

Com relagdo as varidveis socioecondmicas, a populagao residente em setores subnormais
e precdrios tinha como principais caracteristicas uma renda mensal dos responséveis pelo
domicilio muito menor que as pessoas em setores comuns, sendo a proporg¢ao de chefes com
renda entre 0 e 3 saldrios minimos ainda mais alta nos setores subnormais (90,65%). Os res-
ponséveis pelos domicilios em assentamentos precarios tinham menor grau de escolaridade
do que os residentes em setores comuns da regido, tendo completado, em média, o equiva-
lente a apenas o Ensino Fundamental. Em comparagdo com os setores comuns, a populagdo
nos assentamentos precdrios apresentavam também maior proporcdo de chefes jovens
(16,97% e 22%, respectivamente), o que pode indicar a existéncia de familias novas e maior
presenga de criangas em domicilios predominantemente de baixa renda.

A seguir, apresentamos a distribui¢dao espacial dos setores subnormais e precarios para
alguns dos municipios dessa regido. Sobretudo em Minas Gerais, as cartografias foram sele-
cionadas para alguns dos municipios de maior porte, distribuidos pelo territério estadual.

No municipio de Uberaba os setores precérios localizam-se predominantemente na por-
¢do oeste do municipio, compreendendo alguns setores pequenos préximos as principais es-
tradas de acesso a cidade. No extremo oeste da zona rural, j4 no limite da franja urbana,
localiza-se um setor de extensa dimensao territorial, que abriga diferentes tipos de ocupagao,
assim como grandes areas vazias, indicando um eixo de expansdo e ocupagao urbana mais re-
cente. Em Uberlandia os setores precarios identificados estdo distribuidos pelas diferentes
regides do municipio, espalhados pela mancha urbana de forma nao contigua.

Mapa 47 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipios de Uberaba e Uberlandia (Minas Gerais)
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Mapa 47a - Distribuigao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Detalhes dos municipios
de Uberaba e Uberlandia (Minas Gerais)

a s

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

167

o



Assentamentos Precarios.gx7:Projeto Cidades 02.12.07 19:16 $age 168

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE - CEBRAP / SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - MINISTERIO DAS CIDADES

Em Juiz de Fora os setores precarios correspondem a ocupagdes precarias no sudeste do
municipio e alguns setores precdrios se localizam na porg¢do noroeste do municipio, em dire-
¢do a Benfica. O setor situado ao norte do municipio destaca-se sobretudo por sua extensdao
territorial, mas abriga grandes areas vazias e diversas dreas residenciais e ocupagdes ndo con-
tiguas, que apresentam significativas heterogeneidades entre si. Assim como em outros seto-
res nos demais municipios dessa regido, neste setor ndo é possivel indicar de modo preciso
onde estava concentrada a populacdo vivendo em condigdes socioecondmicas e habitacio-
nais precarias.

Mapa 48 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipio de Juiz de Fora (Minas Gerais)
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000)
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Em Coronel Fabriciano, Timéteo e sobretudo em Ipatinga existiam setores subnormais
identificados pelo IBGE e, como vemos, outros setores foram identificados como precarios,
apresentando caracteristicas similares a estes. Em Santana do Paraiso uma ocupagao mais re-
cente e ainda pouco urbanizada foi identificada na divisa com Ipatinga, em um setor de gran-
de extensdo, em uma regiao que engloba também a area da Usiminas. Os setores subnormais
e precarios apresentam condi¢des mais precdrias do que o restante da ocupacdo urbana, em
geral com lotes menos definidos e ruas sem pavimentagdo ou dreas onde a ocupacdo ainda
estd pouco consolidada. Nem sempre os setores identificados estdo totalmente ocupados,
apresentando grandes dreas vazias no interior do setor ou em seu entorno, com ocupagdes he-
terogéneas entre si no interior do setor.

Mapa 49 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipios de Santana do Paraiso, Ipatinga,
Coronel Fabriciano e Timé6teo (Minas Gerais)
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000)..
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No caso do municipio de Montes Claros também havia alguns setores identificados co-
mo subnormais pelo IBGE e novos setores classificados como precérios. E interessante no-
tar que no interior do municipio os setores precarios localizam-se préximos e por vezes
contiguos aos setores subnormais, indicando que ha mais pessoas vivendo em condigdes si-
milares de precariedade no entorno destes tltimos. Como em outros municipios dessa re-
gido, alguns setores de grande extensao foram identificados nos limites da drea urbana do
municipio, em dreas mais distantes e com uma ocupagdo menos adensada, menos consoli-
dada e que abriga, junto com os loteamentos ou ocupagdes, grandes dreas vazias e proximi-
dade com a zona rural.

Mapa 50 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipio de Montes Claros (Minas Gerais)

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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Mapa 51 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo

tipo de assentamento. Municipio de Governador Valadares (Minas Gerais)
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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Em Governador Valadares os assentamentos precarios localizam-se predominantemen-
te na porcao oeste do municipio. Do outro lado do rio, na porcao leste, a area que compreen-
de o pico do Ibituruna, apesar de considerada urbana, apresenta uma ocupacao baixa e muito
esparsa. Os setores precarios identificados no municipio localizavam-se em geral préximos
aos setores subnormais, tanto préximo ao rio, mais ao sul, como afastados da drea urbana
mais consolidada do municipio, na porgdo oeste.
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No municipio de Anépolis identificam-se trés setores como subnormais e os setores iden-
tificados como precérios correspondem predominantemente a dreas isoladas da zona urba-
na, com caracteristicas predominantemente rurais e pouco adensadas, além de uma grande
area ao sul do municipio, com ocupagao predominantemente industrial. Em Bela Vista de
Goias, as areas identificadas como precérias correspondem a ocupagdes nos limites da zona
urbana da cidade — a sudeste e a noroeste — rodeadas pela zona rural, pouco adensadas, com
lotes grandes e ocupagdo similar ao tipo chacaras.

Mapa 52 - Distribuicao espacial dos setores censitarios segundo tipo
de assentamento. Municipios de Anapolis e Bela Vista de Goias (Goias)

N

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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Em Rondonépolis ndo havia setores de tipo subnormal mas as andlises estatisticas esti-
maram a presenca de trés setores precarios. Dois grandes setores localizam-se a nordeste da
malha urbana na divisa com a zona rural. Um terceiro setor, a oeste da malha urbana, tam-
bém se localiza no limite entre as zonas urbana e rural.

As areas urbanas dos municipios de Cuiabd e Varzea Grande sao cortadas pelo rio Cuia-
ba, na divisa entre estes dois municipios. Em Cuiab4, os setores precdrios e subnormais esta-
vam localizados predominantemente na por¢ao norte do municipio, em areas periféricas
formadas por ocupagdes — tanto loteamentos irregulares como conjuntos habitacionais, por
exemplo — fruto de um processo de ocupacdo desordenado da cidade, resultando em areas
com piores condi¢des de saneamento e servigos puiblicos. O municipio de Varzea Grande ndo
apresenta setores subnormais, mas hd setores com caracteristicas socioeconémicas e habita-
cionais similares a estes, destacando-se, entretanto, a identificacdo de alguns setores de gran-
des dimensdes que nao representam setores precarios de interesse para a politica habitacional,
como a drea do aeroporto situada em Varzea Grande, por exemplo.

Mapa 53 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipios de Cuiaba e Varzea Grande (Mato Grosso)
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Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Em Campo Grande, além dos setores subnormais, observam-se setores inseridos na man-
cha urbana do municipio e outros mais afastados, como na regido do aeroporto, na por¢ao
oeste. No entorno do Parque dos Poderes identificam-se setores precarios ao norte, assim co-
mo ao Sul — sendo que estes apresentam uma ocupagao tipica de classes de mais alta renda.

Mapa 54 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Campo Grande (Mato Grosso do Sul)

i LT -

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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No municipio de Dourados os assentamentos precarios identificados situam-se nos limi-
tes da area urbanizada com a zona rural, na por¢do sudoeste do municipio.

Mapa 55 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo

tipo de assentamento. Dourados (Mato Grosso do Sul)

Fonte: Elaboracio CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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3.12. DISTRITO FEDERAL E RM DE GOIANIA
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A regido Distrito Federal e RM de Goiania apresentou uma das menores estimativas de
assentamentos precarios em comparacao as demais regides do pais, ainda que a aplica-
¢do do modelo tenha mais do que dobrado o nimero de domicilios em situacdo similar
aos setores subnormais — destacando-se o Distrito Federal, com a maior presenca de as-
sentamentos precérios na regiéo, em termos tanto absolutos como relativos. No entanto,
o modelo de setores precarios ndo parece contemplar especificidades da capital federal,
como a presenga de grandes areas institucionais, marcadas por heterogeneidades inter-
nas ou mesmo condi¢des de irregularidade fundiaria, que parecem enviesar os dados. Is-

so demanda visitas a campo que propiciem uma real dimensdo do problema.
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A regido Distrito Federal e RM de Goiénia inclui 11 municipios da Regidao Metropolitana
de Goiania e o Distrito Federal. Estao excluidos, portanto, os municipios do entorno de Brasi-
lia, que foram analisados em outra regionalizagdo,” e o municipio de Bela Vista de Goids, que
nao pertencia a RM de Goiania no momento da realizagdo do Censo Demografico de 2000 e,
portanto, foi também analisado em outra regido. O mapa da pédgina anterior mostra a locali-
zagao dos municipios e da Unidade da Federacado incluidos nesta regionalizagao do estudo.

Os resultados das estimativas para esta regido mostram que tanto a propor¢ao como o nu-
mero absoluto de domicilios e pessoas vivendo em assentamentos precérios é uma das me-
nores de todo o Brasil urbano. Na média, 2,7% dos domicilios (ou cerca de 26 mil domicilios)
e 2,8% da populagao urbana (pouco mais de 100 mil pessoas) vivem em setores com condi-
¢Oes sociais e habitacionais precarias no conjunto desta regido.

No entanto é importante destacar que a andlise dos resultados para o Distrito Federal su-
gere que a metodologia utilizada, com base nas varidveis selecionadas do Censo Demogréfi-
co, ndo é adequada para captar condic¢des sociais e habitacionais precarias da capital federal,
dadas as suas caracteristicas especificas. Este ponto fica mais evidente quando observamos a
distribuicdo espacial dos setores censitdrios no mapa e interpretamos os resultados da classi-
ficacdo com base em imagens de satélite. Muitos dos setores classificados como precarios sao,
na verdade, grandes dreas institucionais, areas de grande heterogeneidade interna de condi-
¢Oes habitacionais (incluindo uma populagdo de rendimento alto) e, principalmente, areas de
baixissimo adensamento demogréfico e quase vazias. Estes resultados sugerem que o Distri-
to Federal mereceria uma modelagem estatistica a parte, pois as variaveis que normalmente
refletem condic¢des de precariedade em cidades brasileiras parecem ndo captar dimensdes si-
milares no caso do Distrito Federal. Assim, as estimativas de assentamentos precarios em Bra-
silia devem ser lidas com cuidado, pois, ao que tudo indica, mesmo sem uma visita a campo,
alguns dos setores identificados como precarios podem expressar, na verdade, uma condicdo
de irregularidade fundidria dessas areas do que propriamente condi¢des de vida e habitacio-
nais precarias. Retomamos este ponto mais a frente, quando analisamos a distribui¢do espa-
cial dos assentamentos precarios no Distrito Federal.

As estimativas dos assentamentos precérios foram calculadas comparando, entre si, os 11
municipios que formam esta regido e o Distrito Federal. Assim, os setores censitarios classi-
ficados como precarios apresentam caracteristicas muito similares em termos socioeconomi-
cos e habitacionais. Como pode ser observado nas Tabelas 45 e 46 a seguir, apenas em quatro
locais foram identificados setores precarios: Aparecida de Goidnia, Goidnia, Senador Canedo
(todos no estado de Goias) e no Distrito Federal. Para o restante dos municipios, as anélises
estatisticas ndo identificaram setores urbanos que pudessem ser classificados como assenta-
mentos precarios.

7 Ver a regido Demais Municipios do Estado de Minas Gerais e Centro-Oeste.
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Tabela 45 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios em

areas urbanas.* Distrito Federal e municipios da RM de Goiania, 2000

sy G Estimativa de Total de o
Domicilios | Domicilios . s . o1e %o de
Domicilios em | Domicilios . 1.
Reeia Nome do em Setores | em Setores Domicilios em
eglao s . P Assentamentos | em todos os
municipio Subnormais| Precarios . . . Assentamentos
(A) (B) Precarios Tipos de Precérios
(A +B) Setores

Abadia de Goias 0 0 0 854 0,00

CeTiEet 0 927 927 90.704 1,02

de Goiania

Aragoiania 0 0 0 1.220 0,00

Distrito Federal 7.372 10.597 17.969 528.057 3,40

Goiandpolis 0 0 0 2.595 0,00

Goiania 4.797 2.101 6.898 311.643 2,21
Distrito Federal | Goianira 0 0 0 5.047 0,00
e RM de Goiania

Hidrolandia 0 0 0 2.198 0,00

Nerépolis 0 0 0 4.567 0,00

Santo éntomo 0 0 0 679 0,00

de Goias

Senador Canedo 0 357 357 13.441 2,66

Trindade 0 0 0 21.097 0,00

Total da regido 12.169 13.982 26.151 982.102 2,66

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
*Inclui setores em drea rural de extensdo urbana.

Brasilia apresentou a maior presenga de assentamentos precarios de todas as localidades
desta regido. As estimativas apontam para a existéncia de 17.969 domicilios em setores pre-
cérios (ou 3,4% do total de domicilios), o que corresponderia a 69.833 pessoas (ou 3,56% da
populagado urbana). Com relacdo aos trés municipios da RM de Goiania, a capital é que apre-
sentou o maior niimero absoluto de domicilios e pessoas vivendo em setores precarios. Para
o municipio de Goidnia, as estimativas apontam para a existéncia de 6.898 domicilios nos se-
tores identificados como subnormais e precarios ou o equivalente a 2,21% do total de domi-
cilios urbanos. Com relagdo ao contingente populacional, sdo estimadas 25.097 pessoas
vivendo em setores precarios, ou 2,32% da populagdo urbana de Goiania.

Apesar de Aparecida de Goiania e Senador Canedo nao terem nenhum setor do tipo sub-
normal, as estimativas apontaram para a presenga de alguns poucos setores precérios nestes
dois municipios. No caso de Senador Canedo, apenas 1 setor censitario foi estimado como pre-
cério, com um total de 357 domicilios e uma populagdo de 1.362 habitantes. Em Aparecida de
Goiania 3 setores censitarios foram identificados como precarios, totalizando 927 domicilios
e cerca de 3.718 pessoas.
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Tabela 46 — Estimativa da populacao residindo em assentamentos precarios em

areas urbanas.* Distrito Federal e Municipios da RM de Goiania, 2000

Total de
LD Pessoas Pessoas em Pessoas % de
Reeia Nome da Setores Pessoas em
egido oo . | em Setores | Assentamentos | em todos os
municipio Subnormais L. L . 5 Assentamentos
Precarios (B)| Precarios (A+B) | Tipos de o
(A) Setores Precérios
Abadia de Goids 0 0 0 3.082 0,00
Aparecida 0 3.718 3.718 332.831 1,12
de Goiania
Aragoiania 0 0 0 4.262 0,00
Distrito Federal 28.392 41.441 69.833 1.960.44 3,56
Goianapolis 0 0 0 9.732 0,00
Distrito Federal | remmunm 18.006 7.091 25.097 1.080.00 2,32
e Municipios
da RM de Goianira 0 0 0 17.909 0,00
Goiania Hidrolandia 0 0 0 7.750 0,00
Nerépolis 0 0 0 17.054 0,00
Santo éntoruo 0 0 0 2516 0,00
de Goias
Senador Canedo 0 1.362 1.362 50.070 2,72
Trindade 0 0 0 76.570 0,00
Total da regido 46.398 53.612 100.010 3.562.22 2,81

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensdo urbana.

Algumas caracteristicas das condi¢des socioecondmicas e habitacionais da populacdo
residindo em assentamentos precarios em comparagao as pessoas residentes em setores co-
muns sdo apresentadas na Tabela 47. Os dados sdo apresentados para o conjunto de locali-
dades que formam a regido e também para o Brasil. As condi¢des sociais e de habita¢do da
populacdo vivendo em assentamentos precarios estdo num nivel intermedidrio entre as con-
di¢des observadas para os setores subnormais e os setores comuns.
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Tabela 47 — Condig¢oes habitacionais e sociais médias por tipo de assentamento.

Areas urbanas* da regio Distrito Federal e RM de Goiania, 2000

% de e % de ek % de
. . Anos % de Domicilios . e Domicilios . e
Tipo de |Responsaveis| .. P Domicilios Domicilios
Regiio Setor com renda de medios de |Responsaveis( sem rede sem rede de Sem sem lixo
5 Censitario | até 3 salarios estudo do | com menos | de abaste- esgoto ou Ranheizos coletado
A <% |responsavel| de 30 anos | cimento goto ot ou
minimos de agua fossa séptica sanitirios | ™ porta
fﬁgﬁ:mais 80,91 5,02 28,75 64,85 62,31 494 26,04
Distrito Setores
Federal |0 oarios 65,58 6,29 29,04 44,87 47,41 5,04 10,02
e RM de
Goiania fgfﬁﬁs 48,75 7,73 19,60 14,56 21,24 0,60 1,80
Total 49,34 7,68 19,84 15,61 22,11 0,72 2,22
Sﬁggfmais 79,21 469 23,38 12,47 38,67 447 9,30
}S)igejos 77,27 4,97 22,30 17,10 40,60 6,14 13,71
Brasil***
fg:gfrfs 48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 3,74
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74

Fonte: Elaboragao CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em darea rural de extensdo urbana.

** Salario minimo de julho de 2000: R$ 150,00.

*** Total de municipios incluidos no estudo.

A proporcao de domicilios que ndo tinham esgotamento sanitario adequado nos setores
estimados como precérios (47,41% dos domicilios) ndo sdo tdo altos quanto a proporcdo de
domicilios sem cobertura deste servico nos setores subnormais (62,31%). Por outro lado, a co-
bertura nos setores comuns é mais ampla que nos dois tipos de assentamentos anteriores: cer-
ca de 21% destes domicilios ndo tinham ligacdo com a rede de esgoto ou fossa séptica. O mes-
mo padrao intermedidrio pode ser verificado para todas as outras variaveis na Tabela 47.

De forma a auxiliar a identificacdo precisa desses assentamentos, sdo apresentadas nos
Mapas 59 a 62 adiante a distribuicdo espacial dos setores censitdrios classificados como as-
sentamentos precdrios em cada uma das localidades que compdem a regido. Obviamente,
somente uma visita a campo, com informagdes mais detalhadas e atualizadas, pode ou nao
confirmar a existéncia dessas precarias condigdes.

O Mapa 56 adiante mostra a distribuicdo espacial dos setores censitarios classificados
como assentamentos precdrios nos municipios que compdem a RM de Goiania. O total de
assentamentos precdrios é formado pela soma dos setores subnormais do IBGE (em verme-
lho nos mapas) e dos setores classificados como precarios pela estimativa (em laranja nos
mapas). Como vimos acima, apenas os municipios vizinhos de Aparecida de Goiédnia, Goia-
nia e Senador Canedo tiveram setores estimados como precérios.
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Mapa 56 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo

tipo de assentamento. RM de Goiania

; *ou Aglomerados Especiais em Areas Urbanas
Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

No caso do municipio de Goidnia (ver mapa a seguir), a parte da cidade com a maior con-
centracao espacial de setores classificados como precarios esta localizado ao sul do setor les-
te, relativamente proximo a BR-153, que atravessa o municipio, nas redondezas do Setor Pedro
Ludovico e Jardim Goids. Um setor mais ao sul, em Jardim das Laranjeiras, foi classificado co-
mo precdrio e localiza-se na franja urbana da cidade, vizinho a zona rural. H4 também alguns
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poucos setores identificados como precdrios no setor central do municipio, além de aglome-
rados de tipo subnormal ao norte da malha urbana de Goiania, identificados como Jardim
Guanabara. A oeste verificam-se trés setores subnormais e dois setores censitarios precérios
(em laranja) também na franja urbana do municipio, em Vera Cruz. Um setor isolado, a noroes-
te da malha urbana, também foi identificado como precério, em Sdo Domingos.

Em Senador Canedo ha apenas um setor censitario identificado como precario (em laran-
ja no mapa a seguir). Em Aparecida de Goiania os 3 setores precarios localizam-se na porgao
sudoeste da malha urbana da cidade.

Mapa 57 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Detalhe dos municipios de Aparecida

de Goiania, Goiania e Senador Canedo (RM de Goiania)

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

No caso de Brasilia (ver mapa a seguir), os setores classificados como precarios concen-
tram-se na parte oeste da cidade, que é dividida pela BR-020: em Guara, Taguatinga, Recan-
to das Emas, e alguns poucos setores isolados em Ceilandia. A leste da BR-020, além de um
setor de tipo subnormal, foram identificados alguns setores precarios que, apesar da grande
extensdo em termos de area, possuem poucos domicilios. Nesses casos nao é possivel identi-
ficar, com precisdo, onde estdo os domicilios.
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Fora da malha urbana (em aglomerados rurais de extensdo urbana), a noroeste do Dis-
trito Federal, préximo a divisa com o estado de Goids, foi identificado um setor censitério
precério relativamente perto de um aglomerado de setores subnormais (Brazlandia). H4 tam-
bém uma presenca importante de setores classificados como precdrios em areas limitrofes en-
tre a zona rural e urbana: ao sul, um pequeno setor em Santa Maria, e outro a sudeste, em Sao
Sebastido. A Nordeste da malha urbana de Brasilia, ao longo da rodovia BR-020, mas ja no li-
mite com a zona rural, também se observam alguns setores precarios em Sobradinho e, se-
guindo a frente no eixo rodovidrio, em Planaltina.

Como se pode observar maior detalhe no mapa a seguir, os resultados da estimativa de
assentamentos precdrios no Distrito Federal identificaram grandes setores que, a partir das
informacgdes censitdrias e imagens de satélite, sugerem que ndo se trata de assentamentos
propriamente precarios. Trés tipos de problemas foram identificados:

Setores censitarios muito grandes, classificados como precérios, que, na verdade, sdo lo-
cais de baixissima densidade populacional, quase vazios urbanos;

Setores classificados como precarios, porém localizados em &reas institucionais ou em
locais de grandes galpdes ou outros grandes equipamentos institucionais; e

Setores classificados como precdarios, pelo peso da variavel ‘outra condigdo da posse do
terreno”, porém com renda mensal muito alta, sugerindo ser estes casos de irregularidade
fundiaria e de ndo precariedade das condigdes de vida e habitacionais.

Mapa 58 — Distribuicao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Distrito Federal

S Aol
o

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

183

o



Assentamentos Precarios.gx7:Projeto Cidades 02.12.07 19:16 ﬁage 184

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE - CEBRAP / SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - MINISTERIO DAS CIDADES

Por exemplo, um grande setor localizado a nordeste da malha urbana, no Lago Norte, foi
identificado como precdrio, mas se trata de uma area de baixissimo adensamento populacio-
nal e, ademais, com um rendimento médio do responsavel do domicilio muito alto. A razdo
de este setor ter sido classificado como precério € a alta presenca de “outra condi¢do de pos-
se do terreno”, uma variavel que, em geral, se ajusta bem para captar locais de precariedade
habitacional como reflexo da condicado de titularidade da posse da terra. No caso especifico
do Distrito Federal, no entanto, esta varidvel parece captar a existéncia de loteamentos irre-
gulares de alta renda. Este é também o caso de um pequeno setor identificado como precério
no plano piloto, um grande setor as margens da Lagoa Paranoa — uma regido com poucos
moradores por se tratar de uma drea eminentemente institucional, em Guara e, em menor
medida, Taguatinga. Em Ceildndia foram identificados poucos setores precarios.

Isto, por outro lado, ndo quer dizer que ndo existiam situagdes de precariedade social e
de habitabilidade nestes setores do Distrito Federal, mas sim que, dada as caracteristicas es-
pecificas do sentido dessas varidveis para o caso do Distrito Federal, é preciso uma visita a
campo para confirmar ou ndo a existéncia (e mesmo a localiza¢do) de domicilios em situa¢des
de precariedade habitacional. Essas ressalvas indicam que o modelo estatistico adotado nes-
te estudo acabou por captar outras dimensdes no caso especifico do Distrito Federal que ndo
refletem, necessariamente, uma precariedade social e habitacional, mas sugerem a existéncia
de uma situacdo de irregularidade fundiaria.

Mapa 58a - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Detalhe do Distrito Federal
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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Na RM do Rio de Janeiro a aplicagdo do modelo revelou as maiores estimativas de domi-
cilios e de populacdo localizados em setores similares aos aglomerados subnormais com-
parativamente as demais regides do pais, e acima mesmo da RM de Sao Paulo, que possui
o maior nimero de domicilios em assentamentos precarios. A dimensao do problema é
maior na capital, Rio de Janeiro, mas alguns municipios da Regido Metropolitana também
apresentam valores relevantes, seja em termos absolutos ou relativos. Ainda que o aces-
so a esgotamento sanitdrio nos assentamentos precarios seja melhor do que as médias na-
cionais, numericamente trata-se de regido que demanda recursos vultosos para a solugao
de condigdes de habitabilidade inadequadas.
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A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro é composta pelos municipios de Belford Ro-
x0, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Nil6polis, Niter6i, Nova
Iguacu, Paracambi, Queimados, Sao Gongalo, Sao Joao de Meriti, Seropédica, Tanguéd e Rio de
Janeiro, um total de 17 municipios abrigando um total de 11 milhdes de habitantes.

Os setores censitdrios analisados no estudo abrigam 10.674.191 habitantes residentes em
areas urbanas ou dreas rurais de extensao urbana. Destes, a capital Rio de Janeiro abriga mais
da metade da populagao (55% ou 5.804.136 habitantes), desempenhando um papel central na
dinamica metropolitana. Uma das facetas dessa dinamica se reflete em um expressivo proces-
so de periferizacdo, em direcdo a dreas mais afastadas do nticleo central da Regido Metropoli-
tana, localizadas nos municipios da Baixada Fluminense, a leste da Baia de Guanabara. Com
relagdo ao porte de populagdo, destacam-se, na Baixada Fluminense, Nova Iguacu (com 9% da
populagdo urbana metropolitana ou 917.519 habitantes) e Sao Gongalo (com 8% ou 887.814
habitantes). De menor porte, os municipios de Japeri, Itaguai, Seropédica, Paracambi, Guapi-
mirim e Tangua juntos abrigam apenas 2,9% da populacdo analisada.

A identificacdo dos assentamentos precarios para esta regido aponta para uma estimati-
va de 630.530 domicilios urbanos neste tipo de setor (ou 19,64% do total de domicilios), com
um contingente populacional de mais de 2 milhdes de pessoas (ou 21% da populagao total)
residentes em dreas urbanas. As estimativas de domicilios e pessoas em assentamentos pre-
cérios para cada municipio da RM do Rio de Janeiro podem ser observadas nas Tabelas 48 e
49 a seguir, juntamente com o total estimado para a regido. Cabe destacar que os dados de-
mograficos do Censo de 2000 para Nova Iguacu agregam os setores censitarios dos distritos
que atualmente pertencem ao municipio de Mesquita, que a época faziam parte do munici-
pio de Nova Iguacu e foram posteriormente emancipados.

Dez dos 17 municipios da RM do Rio de Janeiro apresentaram uma proporgao de domi-
cilios e pessoas em assentamentos precarios acima da média da regido (19,64%): Tangua (que
nao apresentava nenhum setor censitdrio subnormal classificado pelo IBGE, com 43,87%), Ja-
peri, Itaguai e Seropédica (cada um com cerca de 29%), Queimados (25,79%), Belford Roxo
(25,25%), Guapimirim (23,02%), Rio de Janeiro e Magé (ambos com cerca de 22%) e Duque de
Caxias (20,85%).

No entanto, em nimeros absolutos, esse percentual varia significativamente entre tais
municipios, destacando-se que, na capital, o percentual de domicilios em setores com condi-
¢Oes sociais e habitacionais inadequadas correspondia a quase 400 mil domicilios; em Nova
Iguacu e Duque de Caxias a quase 42 e 46 mil em cada um dos municipios, respectivamente,
e em Tangud, por exemplo, a menos de 3 mil domicilios.
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Tabela 48 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios

em areas urbanas.* Municipios da RM do Rio de Janeiro, 2000

. e . e Estimativa de Total de 5
Domicilios | Domicilios . 1. . 1. % de
Domicilios em | Domicilios . e
Reeis Nome do em Setores | em Setores Domicilios em
eglao s . P Assentamentos | em todos os
municipio Subnormais| Precarios Precarios Tipos de Assentamentos
(A) (B) p Precarios
(A +B) Setores
Belford Roxo 541 30.167 30.708 121.619 25,25
guq.“e it 16.037 29.649 45.686 219.071 20,85
axias
Guapimirim 0 2.125 2.125 9.230 23,02
Itaborai 0 3.922 3.922 50.471 7,77
Itaguai 786 5.561 6.347 21.923 28,95
Japeri 14 6.726 6.740 22.987 29,32
Magé 4.708 7.280 11.988 55.358 21,66
Nil6polis 438 670 1.108 44.428 2,49
RM do Nitero6i 14.173 7.298 21.471 143.924 14,92
Rio deJaneiro | Nova Iguacu 1.612 40.099 41.711 260.653 16,00

Paracambi 128 1.030 1.158 10.597 10,93
Queimados 319 8.279 8.598 33.334 25,79
Rio de Janeiro 306.609 85.796 392.405 1.801.315 21,78
Sao Gongalo 58 30.149 30.207 262.890 11,49
Sao Jodo 3.293 15.451 18.744 129.390 14,49
de Meriti
Seropédica 0 4.839 4.839 16.972 28,51
Tangud 0 2.773 2.773 6.321 43,87
Total da RM 348.716 281.814 630.530 3.210.483 19,64

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em &rea rural de extensao urbana.

Além de Tangud, os municipios de Guapimirim, Itaborai e Seropédica ndo apresentavam
nenhum setor censitario subnormal classificado pelo IBGE e tiveram identificados setores
com caracteristicas socioecondmicas e habitacionais similares as dos setores subnormais da
regido. Nos demais municipios onde ja havia a presenca de populagdes vivendo em condi¢des
de precariedade outros setores foram identificados, somando-se significativos nimeros de
domicilios e pessoas as estimativas.
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Tabela 49 - Estimativa da populacao residindo em assentamentos precarios

em areas urbanas.* Municipios da RM do Rio de Janeiro, 2000

Pessoas em Total de % de
Pessoas Pessoas em Pessoas em
e Nome do Setores Pessoas em
Regiao e . | em Setores | Assentamentos todos os
municipio Subnormais Precarios (B)| Precarios (A+B) | Tipos de Assentamentos
(A) Sgt ores Precérios
Belford Roxo 2.042 108.032 110.074 431.586 25,50
DTS 57.735 107.021 164.756 769.881 21,40
de Caxias
Guapimirim 0 7.617 7.617 32.894 23,16
Itaborai 0 13.749 13.749 175.730 7,82
Itaguai 3.079 20.544 23.623 77.986 30,29
Japeri 70 24.129 24.199 83.031 29,14
Magé 16.709 27.002 43.711 194.970 22,42
Nilépolis 1.697 2.555 4.252 153.397 2,77
RM do Nitero6i 50.646 25.476 76.122 456.377 16,68
Rio de Janeiro
Nova Iguacu 5.954 145.231 151.185 917.519 16,48
Paracambi 471 3.608 4.079 35.952 11,35
Queimados 1.196 30.412 31.608 121.313 26,05
Rio de Janeiro 1.086.150 303.925 1.390.075 5.804.136 23,95
Sado Gongalo 225 104.348 104.573 887.814 11,78
Sao Jodo 12.196 55.114 67.310 448531 15,01
de Meriti
Seropédica 0 17.521 17.521 60.749 28,84
Tangua 0 9.867 9.867 22.325 44,20
Total da RM 1.238.170 | 1.006.151 2.244.321 10.674.191 21,03

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensdo urbana.

A seguir, apresentamos na Tabela 50 os dados médios de caracterizagdo socioecondmi-
ca e habitacional em cada tipo de setor censitario para o conjunto da RM do Rio de Janeiro.
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Tabela 50 — Condi¢oes habitacionais e sociais médias por tipo
de assentamento. Areas urbanas* da RM do Rio de Janeiro e Brasil, 2000

% de 7o de % de ade % de
Tipo de |Responsaveis —_— % de Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios
Regiao SI;tor comprenda de médios de |Responséveis| sem rede sem rede de Sem sem lixo
& Censitario | até 3 salarios estudo do | com menos | de abaste- esgoto ou banheiros coletado
. +% |responsavel| de 30 anos | cimento 010 ot ou
minimos de 4gua fossa séptica sanitarios | ™ porta
fﬁgﬁgjmis 76,72 4,99 20,45 7,17 19,01 1,58 3,87
RM ;10 E‘i‘éﬁ’os 73,99 5,25 18,87 13,02 21,10 1,43 7,28
Rio de
Janeiro
fgfﬁfﬁs 45,24 8,09 11,10 12,61 10,43 0,53 5,21
Total 51,17 7,50 12,80 12,04 12,29 0,72 5,24
fﬁgﬁgfmais 79,21 4,69 23,38 12,47 38,67 4,47 9,30
fi‘zgifos 77,27 4,97 22,30 17,10 40,60 6,14 13,71
Brasil***
fg;ﬁﬁs 48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 3,74
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensao urbana.

** Saldrio minimo de referéncia: julho de 2000 (R$ 150,00).

*** Total de municipios incluidos no estudo.

A proporgao de domicilios que nao tinham esgotamento sanitdrio adequado tanto nos se-
tores subnormais como nos setores classificados como precarios encontrava-se em torno de
20%, o dobro de domicilios sem cobertura deste servico encontrados nos setores comuns (cer-
ca de 10%). Apesar de observarmos que a proporcao de domicilios sem condi¢oes adequadas
de esgotamento sanitario era inferior a média encontrada para o conjunto de regides brasilei-
ras analisadas, os valores encontrados nos assentamentos precarios indicam que ha significa-
tivas parcelas da populagdo da RM do Rio de Janeiro vivendo em condi¢des insatisfatorias de
habitabilidade, o que traz impactos negativos para o bem-estar e a satide de tais populagdes.

Quanto ao perfil dos chefes de domicilios, observa-se que a RM do Rio de Janeiro, tinha
um padrao de rendimento mais elevado que a média nacional em todos os setores, incluin-
do-se os residentes nos setores subnormais e precdrios. Esse padrdo mais elevado que a mé-
dia nacional também se aplicava aos niveis de escolaridade dos chefes. Entretanto, no
conjunto dos assentamentos precarios predominava uma popula¢do com um perfil de baixa
renda (cerca de 75%), mais chefes de domicilios jovens (em média 20%) e com menos anos de
estudo (em média 5 anos) que nos setores comuns.
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Podemos observar no Mapa 60 a distribui¢do espacial dos setores censitarios classifica-
dos como assentamentos precdrios nos municipios que compdem a RM do Rio do Janeiro. O
total de assentamentos precarios estimado é formado pela soma dos setores subnormais do
IBGE (em vermelho) e dos setores classificados como precarios pela estimativa (em laranja).
Destaca-se a concentragdo de assentamentos precarios na regido do subtrbio da capital, em
direcdo aos municipios da Baixada Fluminense.

Mapa 59 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. RM do Rio de Janeiro

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréafico IBGE (2000).

No municipio do Rio de Janeiro, a maioria dos setores subnormais identificados pelo IBGE
correspondia a favelas como a Rocinha, Vidigal e Chapéu Mangueira, por exemplo, situadas
nos morros proximos a orla da zona Sul, nas zonas Norte e Oeste, assim como na Ilha do Go-
vernador, sendo que muitas delas tém uma ocupagdo bastante antiga. Apesar de se caracte-
rizarem, em geral, pela precariedade do habitat, os assentamentos precarios possuem
diferentes graus de consolidagao e niveis de urbanizagao, assim como sdo distintas suas con-
digdes de localizagdo, mais proximas aos servicos e bens coletivos ofertados na cidade ou
mais isoladas e periféricas. A maior parte dos setores classificados como precarios se situa na
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zona oeste, regido tradicionalmente ocupada por loteamentos clandestinos, além de favelas.
Algumas dessas dreas, em especial as de maior porte, incluem espagos vazios, em especial em
Guaratiba, no extremo sudoeste do municipio. O setor de grande porte classificado como pre-
cario na por¢ao norte do municipio inclui na verdade drea heterogénea que engloba area do
Exército, junto ao macigo do Gericiné. Em outros casos foram classificados setores contiguos
a setores subnormais, representando crescimento dos nticleos ou a constitui¢do de manchas
continuas de territério marcado pela precariedade habitacional, como no complexo da Maré,
junto a ilha do Fundao, no interior da Baia de Guanabara (ilha em cor cinza).

Em Niter6i e Sao Gongalo, os assentamentos se concentram na orla da Baia de Guanaba-
ra, na regido central do primeiro e a noroeste do segundo. Em Nova Iguagu os assentamen-
tos precérios estdo distribuidos predominantemente no eixo sudoeste e em dire¢do ao limite
com a capital. Na por¢do norte desse municipio, préximo a drea da Reserva Bioldgica do Tin-
gud, nas dreas a oeste, que englobam parte dos municipios de Queimados e Seropédica, os se-
tores possuem extensas dimensdes territoriais, caracteristicas de uma ocupagdo urbana muito
menos consolidada e com padrdes muito similares aos de areas rurais, mas marcadas por in-
tensa pobreza.

Mapa 60 - Distribui¢ao espacial dos setores censitarios

segundo tipo de assentamento. RM do Rio de Janeiro
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Mapa 61 - Distribuigao espacial dos setores censitarios
segundo

tipo de assentamento. RM do Rio de Janeiro

Setores Comuns

L
’ - ; Kilometers
S Aglomerados Especiaisem Areas Urbanas

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

Como foi mencionado, se por um lado os assentamentos precdrios estimados na regido
apresentam caracteristicas socioecondmicas e habitacionais médias similares, por outro, po-
dem apresentar expressivas heterogeneidades no interior da regido e mesmo no interior de
cada um dos municipios. Assim como os assentamentos precarios estimados em outros mu-
nicipios da Regido Metropolitana, os assentamentos de Nova Iguacu localizados ao longo do
eixo Sudoeste, por exemplo, apresentam um padrao de ocupagdo, densidade e condigdes de
acesso aos meios de transporte e infra-estrutura muito diferenciados dos complexos de fave-
las no municipio do Rio de Janeiro ou de ocupagdes em dreas urbanas mais centrais. Nova-
mente, deve-se destacar que a identificacdo de especificidades dessa natureza, visando
estudos de intervengao de politicas sociais, habitacionais ou de saneamento, precisa ser bus-
cada em campo e junto aos governos municipais.
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ESPIRITO SANTO
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Tomando o conjunto dos Demais Municipios do Rio de Janeiro e Estado do Espirito Santo, esta é
uma das regides que, em termos absolutos, apresentou estimativas de assentamentos precérios
menores que as do resto do pais e da maioria das regides estudadas. Mas ainda que os dados re-
ferentes a infra-estrutura sanitaria também estejam préximos ou sejam algo melhores em relacao
a média nacional, a inadequagdo habitacional existente é relevante e revela uma clara demanda

potencial por politicas nessa area.
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O conjunto de Demais Municipios do Rio de Janeiro e Estado do Espirito Santo é compos-
to pelos municipios de Barra Mansa, Cabo Frio, Cachoeiras de Macacu, Campos dos Goyta-
cazes, Casimiro de Abreu, Macaé, Maricd, Nova Friburgo, Petrépolis, Rio Bonito, Silva Jardim,
Teresopolis e Volta Redonda, pertencentes ao estado do Rio de Janeiro. No estado do Espiri-
to Santo, os municipios selecionados para o estudo sdo: Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica,
Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e a capital do estado, Vitdria.

As estimativas dos assentamentos precarios comparam, entre si, os 22 municipios que
formam essa regido e, de modo geral, os setores censitarios classificados como precarios nos
diferentes municipios apresentavam caracteristicas similares em termos socioecondmicos e
habitacionais. A identificacdo dos assentamentos precarios para esta regido aponta para uma
estimativa de pouco mais de 66 mil domicilios urbanos neste tipo de setor com um contin-
gente populacional de 243.821 pessoas em areas urbanas (ou 7,4% da populagdo e dos domi-
cilios). Tais estimativas indicam que o conjunto de municipios dessa regido apresentava
proporgdes de domicilios e pessoas em assentamentos precarios inferiores a média nacional.
Apesar de bastante relevantes, tais estimativas em nimeros absolutos eram inferiores as da
maioria das demais regides estudadas, e inclusive as estimativas de 8 capitais situadas nas di-
ferentes regides do pais que, sozinhas, abrigavam mais de 243 mil pessoas de populacéo re-
sidindo em setores com condi¢des de precariedade.

As Tabelas 51 e 52 apresentam as estimativas de domicilios e populagao residentes nos
assentamentos precarios para cada um dos municipios que compdem a regiao.

Seis dos 22 municipios apresentavam uma propor¢ao de domicilios e pessoas em assen-
tamentos precarios acima da média da regido: Teresopolis, Macaé, Volta Redonda, Maric4,
Casimiro e Campos dos Goytacazes, todos pertencentes ao estado do Rio de Janeiro. As esti-
mativas para o caso de Teresopolis, situado na regido serrana, revelam este municipio como
o de maior presenca relativa de domicilios em setores com condi¢des sociais e habitacionais
inadequadas. Nos setores urbanos e rurais de extensao urbana deste municipio existiam pou-
co mais de 10 mil domicilios, o que equivalia a cerca de 30% dos domicilios localizados em
assentamentos com caracteristicas precarias. Em termos populacionais, sdo quase 37 mil pes-
soas ou 32% da populagdo. A intensidade do problema habitacional no caso de Teres6polis é
significativamente alta em relagdo a média do conjunto dos demais municipios estudados
nesses dois estados do Sudeste.

O municipio de Volta Redonda nao s6 apresentou uma proporg¢ao de assentamentos pre-
cdrios muito acima da média da regido como também os maiores valores absolutos estima-
dos. Em Volta Redonda cerca de 18% dos domicilios localizavam-se em assentamentos
precarios, ou quase 13 mil domicilios. As estimativas apontam para um total préximo a 47 mil
pessoas vivendo em setores de alta precariedade social e habitacional ou o equivalente a 19%
da populacao residente em areas urbanas. Ainda que a propor¢ao de domicilios em setores
precarios seja menor que o caso de Macaé (20,87%), por exemplo, em niimeros absolutos a
quantidade de domicilios é maior do que a observada neste tltimo (7.541 domicilios). No
municipio de Casimiro de Abreu, apesar de terem sido estimados 14,06% dos domicilios em
condi¢des inadequadas, esse percentual equivalia a menos de mil domicilios.
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Tabela 51 — Estimativa de domicilios em assentamentos
precarios em areas urbanas.* Demais Municipios do
Rio de Janeiro e Estado do Espirito Santo, 2000

. 1. . 1. Estimativa de Total de o
Domicilios | Domicilios . 1. . 1. % de
Domicilios em | Domicilios . 1.
Reeia Nome do em Setores | em Setores Domicilios em
egiao A . P Assentamentos | em todos os
municipio Subnormais| Precarios 2. . Assentamentos
(A) (B) Precarios Tipos de Precarios
(A +B) Setores
Barra Mansa 1.305 591 1.896 46.953 4,04
Cabo Frio 0 1.904 1.904 34.353 5,54
Cachoeiras 518 0 518 11.890 436
de Macacu
Cachoeiro
.. 0 237 237 43.929 0,54
de Itapemirim
Campos 4.628 3.425 8.053 100.611 8,00
dos Goytacazes
Cariacica 1.687 1.195 2.882 87.204 3,30
Casimiro de 0 748 748 5.321 14,06
Abreu
Fundao 0 0 0 3.027 0,00
D . Guarapari 0 800 800 22.975 3,48
emais
Municipios Macaé 5.926 1.615 7.541 36.131 20,87
do Rio de Janeiro | \r,pic4 0 3.201 3.201 19.873 16,11
e Estado do ES
Nova Friburgo 80 1.559 1.639 47.682 3,44
Petrépolis 210 2.624 2.834 80.927 3,50
Rio Bonito 0 452 452 9.268 4,88
Serra 0 4.606 4.606 85.406 5,39
Silva Jardim 0 252 252 3.923 6,42
Teresopolis 9.293 1.068 10.361 34.885 29,70
Viana 0 119 119 13.170 0,90
Vila Velha 1.443 1.973 3.416 98.561 3,47
Vitoéria 0 2.144 2.144 85.558 2,51
Volta Redonda 11.230 1.581 12.811 70.862 18,08
Total da Regido 36.320 30.094 66.414 942.509 7,05
Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensao urbana.
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Tabela 52 — Estimativa de pessoas em assentamentos
precdrios em areas urbanas.* Demais Municipios do
Rio de Janeiro e Estado do Espirito Santo, 2000

Total de ®
P Pessoas em % de
essoas em Pessoas Pessoas em
Resia Nome do Setores Pessoas em
egido S g Setores em Setores o todos os
municipio Subnormais| Precarios Subnormais + Tipos de Assentamentos
Setores Precarios SP Precarios
etores
Barra Mansa 4963 2.234 7.197 166.548 4,32
Cabo Frio 0 7.190 7.190 118.226 6,08
Cachoeiras 1.736 0 1.736 41.003 423
de Macacu
Cachoeiro
.. 0 798 798 155.916 0,51
de Itapemirim
Campos 18.047 12.524 30.571 363.284 8,42
dos Goytacazes
Cariacica 6.507 4.182 10.689 319.627 3,34
Casimiro de 0 2.847 2.847 18.179 15,66
Abreu
Fundao 0 0 0 10.718 0,00
D . Guarapari 0 3.165 3.165 82.187 3,85
emais
Municipios Macaé 21.162 5.784 26.946 125.301 21,51
do Rio de Janeiro | \ 504 0 11.132 11.132 66.067 16,85
e Estado do ES
Nova Friburgo 269 5.365 5.634 152.226 3,70
Petropolis 820 9.170 9.990 271.340 3,68
Rio Bonito 0 1.723 1.723 32.219 5,35
Serra 0 18.495 18.495 318.106 5,81
Silva Jardim 0 1.019 1.019 14.168 7,19
Teresépolis 33.243 3.646 36.889 114.513 32,21
Viana 0 485 485 48.822 0,99
Vila Velha 5.714 7.002 12.716 343.316 3,70
Vitéria 0 7.721 7.721 290.880 2,65
Volta Redonda 41.282 5.596 46.878 241.337 19,42
Total da Regido | 133.743 110.078 243.821 3.293.983 7,40

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

* Inclui setores em area rural de extensao urbana.
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O municipio de Campos dos Goytacazes apresentou uma estimativa de pessoas e domi-
cilios em assentamentos precarios que, apesar de ndo muito elevada em termos proporcionais
(cerca de 8%), destacava-se em termos de nimeros absolutos do problema. Esse percentual
equivalia a algo em torno de 8 mil domicilios em assentamentos precdrios com um contin-
gente populacional estimado de cerca de 30 mil pessoas.

Em Barra Mansa, Serra e Cabo Frio as estimativas apontam para a presenca de setores
precarios variando entre 4,32% e 6,08% do total de pessoas, o que correspondia a um total de
proximo a 33 mil pessoas nestes 3 municipios. Os municipios de Guarapari, Vila Velha, No-
va Friburgo, Petropolis, Cariacica e Vitoria apresentaram proporcdes de pessoas em assenta-
mentos precdrios inferiores a 4% da populagdo de cada um deles. Dentre estes, destaca-se
Vitoria, capital do estado do Espirito Santo, com baixas propor¢des de domicilios em tais con-
dig¢des (2,5%), ou pouco mais de 2 mil domicilios.

Os municipios de Viana e Cachoeiro de Itapemirim apresentaram proporc¢des de domi-
cilios em setores precdrios inferiores a 1% do total de domicilios em &reas urbanas ou rurais
com extensdo urbana em cada um deles. O municipio de Funddo, menos de 11 mil habitan-
tes em areas urbanas, permaneceu sem apresentar setores censitarios com caracteristicas si-
milares as dos setores subnormais presentes na regiao.

A seguir, apresentamos a tabela com os dados médios de caracteriza¢do socioecondmica
e habitacional dos setores subnormais e precdrios e dos setores comuns para o conjunto dos
municipios da regido, assim como para o conjunto dos setores do pais.

De modo geral, a proporc¢ao de domicilios sem rede de esgoto ou fossa séptica era prati-
camente o dobro da média nos setores comuns da regido, indicando a necessidade de politi-
cas de infra-estrutura sanitdria para cerca de 40% dos domicilios nesses setores da regido —
percentual de inadequagao proximo a média nacional. Apesar de as condi¢des de acesso a
rede de dgua nesses setores serem maiores do que as condicOes de esgotamento, os dados in-
dicavam que entre 17% e 21% dos domicilios careciam desse servigo urbano fundamental.
Embora a auséncia de banheiro ou sanitdrio nos domicilios também seja um dado alarman-
te, o percentual de domicilios nessa condicdo era inferior a média nacional, o que indica que
ha regides no Brasil onde a inadequacao habitacional se manifesta de forma mais intensa.

Quanto as caracteristicas socioecondmicas e demograficas, destaca-se a predomindncia de
responsaveis por domicilios com renda até 3 salarios minimos e menores niveis de instrugdo
nos setores subnormais e precarios.
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Tabela 53 — Condi¢oes habitacionais e sociais médias por tipo de assentamento.
Areas urbanas* dos Demais Municipios do Rio de Janeiro
e Estado do Espirito Santo e Brasil, 2000

% de LS % de = % de
Tipo de |[Responsaveis U il Do Domicilios Do Domicilios
Regiido Sre):tor comprenda de e el sem rede de sem sem lixo
& Censitario | até 3 salarios ssutilodly | denn s dlo elbenis esgoto ou L coletado
fard +x |responsavel| de 30anos | cimento goto ot ou
minimos de 4gua fossa séptica sanitirios | ™M@ porta
Setores 82,08 4,18 20,17 16,60 42,64 3,31 9,28
subnormais
Estado
doRio de |Setores 76,56 4,85 20,43 20,61 38,35 433 9,80
Janeiro e |Precarios
Espirito
Setores 55,20 6,85 14,14 12,91 18,20 0,72 5,23
Santo comuns
Total 56,89 6,68 14,56 13,28 19,76 0,93 5,52
Sﬁ;fgimais 79,21 4,69 23,38 12,47 38,67 4,47 9,30
IS)‘;ZZZ‘;?OS 77,27 4,97 22,30 17,10 40,60 6,14 13,71
Brasil***
fﬁfﬁfﬁfs 48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 3,74
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensao urbana.

** Salario minimo de julho de 2000: R$ 150,00.

*** Total de municipios incluidos no estudo.

Os mapas a seguir representam a distribui¢ao espacial dos assentamentos precarios pa-
ra alguns dos municipios dessa regido.

A maior parte do municipio de Petrépolis, na regido serrana do estado do Rio de Ja-
neiro, corresponde a dreas de preservacao ambiental e, dada a natureza de sua topografia, a
ocupacdo urbana se dd nas areas de encostas. Os setores identificados como precarios — e
outros setores que ndo foram captados pelo modelo, mas que apresentam ocupagdo precé-
ria —, avangam ocupando 4reas de Mata Atlantica e localizam-se em dreas de encostas. So-
bretudo as favelas, onde as condi¢des de ocupacdo sdo mais precarias, estdo sujeitas a riscos
de deslizamentos. Verificam-se também ocupagdes ao longo da BR-040 e nas margens do
rio Piabanha.
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Em Teres6polis o IBGE identificava mais setores subnormais, em compara¢do com o muni-
cipio vizinho, Petr6polis, e ocupagdes de favelas inclusive em areas de preservacao ambiental.
Novos setores foram identificados como precarios, apontando grandes regides com topografia
acidentada onde ha existéncia de nticleos de pessoas habitando em condi¢des inadequadas.

Mapa 62 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipios de Petr6polis e Teresépolis (Rio de Janeiro)

y ;"'_L'/. 9
, v...--\% /f N
\ (; o "J/ 3 R,
/ - __j./r_l (\x__ Hf i (
y -““"ﬁ;\.—wl Teresépolis

y Petropolis

‘.
-

(¢
1/ B " o~
NN .

» BN

Legenda
=\ \ Zona Rural®

\\ ,)"I i H‘| -Subnnnnais
A = ! 7 Precarios
& b | % Setores Comuns
. i B se i Informagio

S N 0 4 8
e | ] j

r Kilometers
| < * ou Aglomerados Especials em Aneas Uthanae

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

O municipio de Cachoeiras de Macacu nao apresenta demais setores identificados como
precérios, além do setor subnormal classificado pelo IBGE. Nova Friburgo apresenta dreas precé-
rias mais adensadas, assim como grandes areas com diversas ocupagdes — nao necessariamen-
te todas ocupadas de modo precario ou predominantemente por populacdo de baixa renda —
ao longo da rodovia RJ-166 e em dreas onde a topografia se caracteriza por ser mais acidentada.

Silva Jardim apresenta um setor que abrange um assentamento precdrio em uma area de
morro que, embora contigua, encontra-se mais afastada da drea urbana mais consolidada do
municipio. Os setores identificados no municipio de Casimiro de Abreu, também pertencen-
te ao estado do Rio de Janeiro, localizam-se na porcao interiorana do municipio, ao sul do
principal nicleo urbano, em uma area que parece estar em expansdo, além de nucleos mais
isolados, situados em meio a zona rural.
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Mapa 63 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipios de Cachoeiras de Macacu,

Nova Friburgo, Silva Jardim e Casimiro de Abreu (Rio de Janeiro)

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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O municipio de Macaé apresenta, além dos setores subnormais identificados pelo IBGE,
outros setores precarios no nucleo central do municipio, relativamente préximos a orla ma-
ritima. Esses setores tendiam a ser contiguos aos classificados como subnormais. No interior
do municipio, outros setores classificados como precérios dizem respeito a nticleos urbanos
isolados, junto a unidades fabris.

Mapa 64 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipio de Macaé (Rio de Janeiro)

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

No municipio de Campos dos Goytacazes a maior parte dos setores classificados como
precarios se encontra no entorno da drea urbana mais adensada e em ocupagdes precarias ao
longo do rio Paraiba e de eixos rodoviarios. Dentre os grandes setores precarios nos limites
da 4rea urbana, o localizado a leste se encontra na verdade em grande parte desocupado e o
a oeste se localiza junto ao rio Paraiba, em drea bastante densa, mas que também inclui regido
pouco densa mais a leste.
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Mapa 65 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de
assentamento. Municipio de Campos dos Goytacazes (Rio de Janeiro)

Fonte: Elaboracio CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Os municipios de Barra Mansa e Volta Redonda encontram-se conurbados. Barra Man-
sa apresentava em 2000 um pequeno conjunto de setores subnormais, localizados em espe-
cial junto a cursos d’adgua e as rodovias que cortam o municipio. A anélise acrescentou um
outro conjunto de setores, sendo 2 deles de grande porte localizados a leste da area conurba-
da e junto a rodovia Presidente Dutra, respectivamente, ambos com densidade relativamen-
te baixa, mas padrdo de ocupagdo caracteristico de dreas precarias.

Volta Redonda, por outro lado, concentra uma quantidade expressiva de setores subnor-
mais, aos quais a andlise acrescentou alguns setores precdrios. O mais extenso deles, a no-
roeste, envolve uma grande area institucional, provavelmente fabril, e ocupagdes a ela
associadas. Os demais setores se localizam contiguos a setores precarios, sendo alguns deles
contiguos ao rio Paraiba do Sul, que corta o municipio no sentido sudoeste-nordeste. Uma ou-
tra regido de precariedade se distribui pelo leste do Municipio, contiguo a rodovia que liga a
cidade a Juiz de Fora (R]-393).

Tanto em Barra Mansa quanto em Volta Redonda, a maior parte das ocupagdes precarias
localiza-se nos vales estreitos que marcam a topografia local, sugerindo a presenca de condi-
¢Oes de risco associado a altas declividades.

Mapa 66 — Distribuicao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.

Municipios de Volta Redonda e Barra Mansa (Rio de Janeiro)
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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O municipio de Rio Bonito ndo apresenta setores subnormais, e a andlise acrescentou ape-
nas dois setores precarios, um localizado na area mais urbanizada junto a Rodovia Br-101.
Um outro setor precdrio a sudeste se localiza em area urbana isolada junto a rodovia que liga
o municipio a Saquarema e Cabo Frio (RJ-124).

O municipio de Marica ndo contava com setores subnormais em 2000, mas vérios seto-
res foram classificados como precérios. O setor mais a leste é apenas parcialmente ocupado,
ndo apenas pela presenca de campo desocupado como pela lagoa. A sua porgdo sul, entre-
tanto, apresentava feicdes urbanas caracteristicas de precariedade (Jaconé). Efeito semelhan-
te ocorre com o grande setor a oeste. Grande parte de sua area é ocupada por outra das lagoas
que caracterizam o municipio, mas a regido a norte do setor (e da lagoa) apresenta ocupacdo
densa, embora o seu padrao construtivo ndo sugira precariedade. Como se trata de uma re-
gido de segunda moradia da RM do Rio de Janeiro, possivelmente a populagdo recenseada (e
moradora) difere da populacdo proprietaria dos iméveis.

Mapa 67 - Distribuicao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.

Municipios de Marica e Rio Bonito (Rio de Janeiro)
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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O municipio de Itaguai apresenta apenas alguns setores classificados como subnormais,
mas varios outros foram classificados como precérios. A maior parte destes apresenta gran-
de porte e localiza-se nos limites da franja urbana, como os que estdo a oeste, na regido mais
proxima a Rodovia Rio-Santos, ou os situados a leste, em regido de baixa densidade. Vérios
outros, entretanto, localizam-se em regides centrais e sdo contiguos a setores subnormais,
apresentando densidade populacional elevada.

Mapa 68 — Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.

Municipio de Itaguai (Rio de Janeiro)

Fonte: Elaboracio CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

No municipio de Vila Velha 2 setores, um subnormal e outro precario, localizam-se na
porc¢do mais ao norte do municipio, inseridos em meio a mancha urbana e adensados; outros
assentamentos precarios situam-se ao sul do municipio, onde se concentram loteamentos si-
tuados mais préximos ao limite com as areas rurais, que apresentam tragados vidrios mais
bem definidos, diferentemente das ocupagdes nos morros. Um pequeno setor censitdrio na or-
la da praia da Costa foi identificado como precério, entretanto este setor ndo merece atencdo
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especial da politica habitacional, por abrigar condi¢gdes mais proximas as dos setores comuns
vizinhos, em uma drea nobre, predominantemente de alta renda. Nesta condigdo, para a po-
litica habitacional, também se pode mencionar o tnico setor identificado como precario no
municipio de Viana, isolado em meio a 4rea rural e abrigando um percentual populacional
muito pequeno, com cerca de 100 domicilios. Cariacica apresenta alguns setores espalhados
pelo municipio, alguns mais e outros menos adensados, tanto mais inseridos na mancha ur-

bana como mais afastados, em dreas mais periféricas.

Mapa 69 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.

Municipios de Vitéria, Cariacica, Viana e Vila Velha (Espirito Santo)

7 * ou Add

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

E surpreendente notar que no municipio de Vitéria nao havia setores subnormais iden-
tificados pelo IBGE. Como podemos observar, as estimativas apontam para a existéncia de
ocupagdes com padrdes socioecondmicos e habitacionais inadequados no interior dos setores
classificados como precarios, porém cabe destacar algumas especificidades sobre tais seto-
res. O maior deles, que corta uma grande extensdo do territério insular de Vitoria, corres-
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ponde a uma drea ambientalmente protegida, o Macico Central, que abriga o Parque da Fon-
te Grande. Essa extensa area possui altas declividades, apresentando condi¢des inadequadas
para a ocupagdo. A maior parte desse setor ndo estava ocupada, entretanto verificou-se que
existiam ocupagdes irregulares e com caracteristicas precarias que vao adentrando a drea de
preservacao, com padrdes de ocupagao desordenados e baixas condi¢des de infra-estrutura,
em diversos pontos no pé do macico. Nesse setor ha também outras ocupagdes que abrigam
populacdo com maior poder aquisitivo e que ndo consistem em assentamentos com padrdes
similares aos demais assentamentos precdrios estimados (como Fradinhos, por exemplo).

Outros setores foram identificados como setores precérios, a maioria deles correspon-
dendo a ocupagdes nos morros, mais adensadas, em dreas proximas a regido central mais an-
tiga do municipio e proximas a baia de Vitéria, assim como nos morros da Gurigica e Sdo
Benedito, por exemplo.

Mapa 70 - Distribuicao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipio de Vitéria (Espirito Santo)
A . a - M\
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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No municipio de Guarapari, onde ha extensas dreas urbanas ndo ocupadas, os setores
identificados como precarios localizam-se um pouco distantes da costa litoranea, préoximos a
rodovias e corpos d’agua. A ocupagdo nesses setores compreende praticamente toda sua de-
limitagdo, ndo existindo, no interior deles, grandes propor¢des de areas vazias ou de ocupa-
¢do por grupos sociais muito heterogéneos.

Mapa 71 - Distribuicao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.

Municipio de Guarapari (Espirito Santo)

*ou

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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MINAS GERAIS
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Na RM de Sao Paulo a aplicagao do modelo de setores precarios agregou quase 1 milhdo
de assentamentos precdrios naquela que € a regido do pais com o mais alto nimero de do-
micilios e pessoas em condi¢des de vulnerabilidade social e precariedade habitacional.
Trata-se de regido com fortes contrastes, dado que, além das variagdes do tamanho des-
sas populac¢des nos diversos municipios, ha desde municipios em que nado existe a presen-
ca de setores subnormais nem precdrios até municipios em que essa presenca associa-se
a impactos ambientais negativos, por estarem préximos aos principais reservatérios de
agua da regido. A RM de Sao Paulo apresenta-se, assim, como um conjunto bastante he-
terogéneo de situagdes, o que deve ser considerado na formulagao das politicas.
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Compodem a Regido Metropolitana de Sao Paulo os seguintes municipios: Aruja, Barue-
ri, Biritiba-Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guacu, Fer-
raz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos, Itapecerica
da Serra, Itapevi, Itaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairipora, Maud, Mogas Cruzes, Osas-
co, Pirapora do Bom Jesus, Poa, Ribeirao Pires, Rio Grande da Serra, Sales6polis, Santa Isa-
bel, Santana do Parnaiba, Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Sao
Lourengo da Serra, Sao Paulo, Suzano, Taboao da Serra, Vargem Grande Paulista. Trata-se de
39 municipios com uma populacdo total de 17.476.789 pessoas, das quais estima-se que
2.616.178 morem em assentamentos precarios (14,97% da populacdo).

O porte dos municipios que integram a RM de Sao Paulo varia imensamente. Salesépo-
lis, cidade de menor populacdo da Regido Metropolitana, contava com 8.716 habitantes em
2000 (ano do dltimo Censo); Sao Lourengo da Serra, a segunda menor, tinha 10.134. As cida-
des intermedidrias, por sua vez, tinham populag¢des variando de 68.376 pessoas (Caieiras) a
195.523 (Tabodo da Serra). Oito municipios tinham populacdo entre 204.335 (Embu) e 362.627
pessoas (Maud). Santo André, Osasco e Sao Bernardo do Campo contavam, respectivamen-
te, 641.581, 650.856 e 687.236 pessoas no ano de 2000. Duas cidades tinham mais de 1 milhdo
de habitantes: Guarulhos, com 1.041.223 pessoas, e Sao Paulo, com 10.215.800 pessoas. Essas
diferencas no tamanho das populag¢des dos diferentes municipios que integram a RM de Sao
Paulo devem ser sempre levadas em consideragdo, tanto no que diz respeito a comparacdo en-
tre as dimensodes dos problemas socioecondmicos e habitacionais como no planejamento de
politicas urbanas para a regido. Como veremos, essas diferencas abissais entre os tamanhos
absolutos dos municipios influem, e muito, no tamanho relativo das estimativas de popula-
¢Oes residentes em assentamentos precarios na RM de Sao Paulo.

A proporgao de pessoas residentes, segundo a estimativa, em assentamentos precarios na
RM de Sao Paulo também varia bastante. Ha desde municipios em que ndo h4 assentamen-
tos precarios, como os casos de Pirapora do Bom Jesus (populacdo de 12.283 pessoas), Jandi-
ra (91.625 pessoas) e Sao Caetano do Sul (139.217 pessoas), até municipios que contam uma
parte expressiva de suas populagdes nessas condi¢des, como Juquitiba (24,35% de uma popu-
lagao de 16.901 pessoas), Diadema (24,55% de uma populacdo de 354.762 pessoas), Itaqua-
quecetuba (29,09% de uma populacdo de 271.321 pessoas) e Francisco Morato (42,19% de uma
populacdo de 132.887 pessoas). Entre os 9 municipios da Regido Metropolitana com mais de
300 mil habitantes (Mogi das Cruzes, Carapicuiba, Diadema, Maud, Santo André, Osasco,
Sao Bernardo do Campo, Guarulhos e Sdo Paulo), a variagdo do percentual estimado de pes-
soas em assentamentos precdrios vai de 7,93% (Mogi das Cruzes) a 24,55% (Diadema). A Ta-
bela 54 apresenta os dados referentes a pessoas em assentamentos precarios.
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Tabela 54 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos

precdrios em areas urbanas.* Municipios da RM de Sao Paulo, 2000

Pessoas em Total de % de
Pessoas Pessoas em
e Nome do Setores Pessoas em to- Pessoas em
Regido . . em Setores | Assentamentos .
municipio | Subnormais 2 2.9 dos os Tipos | Assentamentos
Precarios (B) | Precérios (A+B) L .
(A) de Setores Precéarios
Aruja 0 7.853 7.853 55.845 14,06
Barueri 11.977 7.519 19.496 207.603 9,39
Biritiba- 0 4205 4205 20.621 20,39
Mirim
Caieiras 0 4.018 4.018 68.376 5,38
Cajamar 1.501 425 1.926 47.834 4,03
Carapicufba 36.760 10.412 47172 340.603 13,85
Cotia 1.195 6.663 7.858 146.398 5,37
Diadema 86.360 747 87.107 354.762 24,55
Embu 21.598 15.705 37.303 204.335 18,26
Embu-Guacu 0 2.345 2.345 54.701 4,29
Ferraz de Vas- 1.660 17.732 19.392 140.736 13,78
concelos
BLENELED o= 0 56.060 56.060 132.887 42,19
rato
Franco 2.907 15.916 18.823 99.661 18,89
da Rocha
RM de
B Guararema 0 402 402 17.514 2,30
Sado Paulo

Guarulhos 162.270 22.198 184.468 1.041.223 17,72
lizypzssien 3.027 25.102 28.129 127.459 22,07
da Serra
Itapevi 3.185 18.940 22125 161.888 13,67
MGG 579 78.335 78.914 271.321 29,09
tuba
Jandira 0 0 0 91.625 0,00
Juquitiba 0 4.115 4.115 16.901 2435
Mairipora 0 3.414 3.414 47.604 717
Maua 68.390 5.517 73.907 362.627 20,38
Mogi das 0 24515 24515 309.209 7,93
Cruzes
Osasco 114.427 6.904 121.331 650.856 18,64
Pirapora do 0 0 0 12.283 0,00
Bom Jesus
Poé 0 1.656 1.656 95.001 1,74
Ribeirao Pires 1.614 1.462 3.076 103.841 2,96
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Tabela 54 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos

precarios em areas urbanas.* Municipios da RM de Sao Paulo, 2000 (cont.)

Pessoas em Total de % de
Pessoas Pessoas em
e Nome do Setores Pessoas em to- Pessoas em
Regido 43 . em Setores | Assentamentos 3
municipio | Subnormais . . dos os Tipos | Assentamentos
Precérios (B) | Precéarios (A+B) L .
(A) de Setores Precérios
o Gems Een 0 3.542 3.542 36.901 9,60
Serra
Salesépolis 0 1.362 1.362 8.716 15,63
Santa Isabel 0 3.094 3.094 32.848 9,42
Santana do 388 8.924 9.312 72.002 12,93
Parnaiba
Santo André 67.651 11.664 79.315 641.581 12,36
Sao Bernardo 146.895 7.895 154.790 687.236 22,52
do Campo
RMd i
e S0 0 0 0 139.217 0,00
S&o Paulo |do Sul

Sao Lourengo 0 1.057 1.057 10.134 10,43
da Serra
Sao Paulo 902.490 557.158 1.459.648 10.215.800 14,29
Suzano 0 19.106 19.106 220.592 8,66
e 17.883 5.374 23.257 195.523 11,89
da Serra
Vargem Gran- 0 2.085 2.085 32.525 6,41
de Paulista
Total da RM 1.652.757 963.421 2.616.178 17.476.789 14,97

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensdo urbana.

A andlise feita para o total de pessoas vale, de modo geral, para os domicilios, uma vez
que a densidade domiciliar entre as regides varia bastante pouco. Isto é, em termos percen-
tuais, o niimero de pessoas em assentamentos precarios é bastante proximo do percentual de
domicilios em assentamentos precarios. Sao encontradas, portanto, as mesmas distribuicdes
e relacdes, e os problemas se repetem com certa regularidade. O exame da Tabela 55 confir-

ma o que foi dito.
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Tabela 55 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios
em areas urbanas.* Municipios da RM de Sao Paulo, 2000

. 1. . 1. Estimativa de Total de o
Domicilios | Domicilios . e . 1. % de
Domicilios em Domicilios . 1.
Resia Nome do em Setores | em Setores Domicilios em
egiao P . P Assentamentos em todos os
municipio | Subnormais | Precarios Precirios Tipos de Assentamentos
(A) (B) (A +B) Setores Precarios
Aruja 0 1.981 1.981 14.517 13,65
Barueri 2.958 1.966 4924 55.395 8,89
Biritiba- 0 1.033 1.033 5.384 19,19
Mirim
Caieiras 0 1.045 1.045 18.324 5,70
Cajamar 382 111 493 13.045 3,78
Carapicuiba 9.170 2.658 11.828 90.903 13,01
Cotia 293 1.762 2.055 38.380 5,35
Diadema 21.977 198 22.175 98.139 22,60
Embu 5.274 3.957 9.231 52.925 17,44
Embu-Guagu 0 598 598 14.052 4,26
Ferraz de Vas- 406 4436 4842 36.335 13,33
concelos
ety 0 14.007 14.007 33.944 41,27
rato
Franco 723 3.872 4.595 25.845 17,78
da Rocha
RM de
B Guararema 0 113 113 4.746 2,38
Sao Paulo

Guarulhos 41.124 5.849 46.973 284.036 16,54
1oyl T0s 755 6.353 7.108 33.366 21,30
da Serra
Itapevi 806 4.779 5.585 41.778 13,37
LGRS 144 19.443 19.587 68.831 28,46
tuba
Jandira 0 0 0 24.443 0,00
Juquitiba 0 1.038 1.038 4.481 23,16
Mairipora 0 842 842 12.887 6,53
Maua 17.167 1.482 18.649 98.965 18,84
Mogi das 0 5.893 5.893 84.035 7,01
Cruzes
Osasco 28.463 1.803 30.266 181.012 16,72
Pirapora do 0 0 0 3.248 0,00
Bom Jesus
Poa 0 416 416 24.898 1,67
Ribeirdo Pires 364 382 746 28.264 2,64
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Tabela 55 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios

em areas urbanas.* Municipios da RM de Sao Paulo, 2000 (cont.)

. e . e Estimativa de Total de s
Domicilios | Domicilios . 1e . 1. % de
Domicilios em Domicilios . e
Reoia Nome do em Setores | em Setores Domicilios em
egiao . . 5 . Assentamentos em todos os
municipio | Subnormais | Precdrios 2.8 : Assentamentos
(A) (B) Precarios Tipos de Precarios
(A +B) Setores
N(EETeCH 0 850 850 9.722 8,74
Serra
Salesépolis 0 370 370 2.411 15,35
Santa Isabel 0 840 840 9.003 9,33
Santana do 94 2.220 2.314 18.598 12,44
Parnaiba
Santo André 17.090 3.075 20.165 185.461 10,87
Sao Bernardo 37.368 2.055 39.423 194.478 20,27
do Campo
RMd i
¢ S (G 0 0 0 43415 0,00
S3o Paulo |do Sul

Sao Lourengo 0 276 276 2.723 10,14
da Serra
Sao Paulo 227.234 143.722 370.956 2.954.732 12,55
Suzano 0 4.694 4.694 57.713 8,13
1LY 4351 1364 5.715 52.378 10,91
da Serra
Vargem Gran-
de Paulista 0 511 511 8.464 6,04
Total da RM 416.143 245.994 662.137 4.931.276 13,43

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensao urbana.

Um aspecto interessante da RM de Sao Paulo diz respeito aos municipios que ndo pos-
suiam setores subnormais e para os quais o modelo nao identificou setores precarios, isto é,
semelhantes, segundo a caracterizagdo socioecondmica e habitacional do modelo, aos setores
subnormais da Regido Metropolitana. Inicialmente, 19 municipios ndo possuiam setores sub-
normais, tendo sido identificados setores precarios em 16 desses municipios. Portanto, 3 de-
les — Jandira, Pirapora do Bom Jesus e Sdo Caetano — ndo possuiam assentamentos
precérios. Nesse sentido, esses 3 municipios destoam — positivamente — dos demais muni-
cipios da RM de Sao Paulo, apresentando-se como exce¢des ao padrao mais geral de preca-
riedade socioecondmica e habitacional dessa RM. Evidentemente, essas cidades podem, e
provavelmente tém, ter areas que se beneficiariam de politicas urbanas voltadas para o aten-
dimento de necessidades especificas, inclusive algumas das utilizadas no modelo de identi-
ficacdo de setores precarios, mas apenas visitas a campo e o conhecimento da realidade local
podem dizer quais sdo essas demandas.
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Tabela 56 — Condi¢oes habitacionais e sociais médias por tipo de assentamento.

Areas urbanas* da RM de Sao Paulo e Brasil

% de lods % de o % de
. L. Anos % de Domicilios e Domicilios o
Tipo de |Responsaveis| .. 2nd Domicilios Domicilios
Regido Setor com renda de TUSHODEE || EERITEEGE | EE A e sem rede de Semm sem lixo
Censitdrio | até 3 salarios GIECOED | GUTTENGD || GEe esgoto ou ST coletado
bl +% |responsavel| de 30anos | cimento Py ou
minimos de agua fossa séptica sanitarios | ™ porta
:EL‘:Sfmais 72,65 4,53 26,37 3,89 42,65 0,66 3,79
RM de }S)‘izgjos 66,99 5,00 23,74 5,48 43,27 0,63 4,09
S3o Paulo
fgfﬁfﬁl 39,02 7,61 14,33 2,41 7,07 0,24 0,74
Total 43,27 7,22 15,82 2,69 11,88 0,29 1,17
fﬁgﬁgfmais 79,21 4,69 23,38 12,47 38,67 4,47 9,30
ii;‘c’zerfos 77,27 4,97 22,30 17,10 40,60 6,14 13,71
Brasil***
fgﬁﬁs 48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 3,74
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em drea rural de extensdo urbana.

** Saldrio minimo de referéncia: julho de 2000 (R$ 150,00).

*** Total de municipios incluidos no estudo.

Quanto as caracteristicas socioecondmicas e habitacionais da RM de Sao Paulo, ha algu-
mas diferencas com relacdo ao restante do Brasil. Em termos de renda, a Regidao Metropoli-
tana esta posicionada um pouco melhor se se compara as médias do Brasil, uma vez que os
responsaveis por domicilios na RM de Sao Paulo tinham, em todos os tipos de setores, ren-
dimentos um pouco superiores as médias do Brasil.

Quanto a escolaridade, em média, os responséaveis assentamentos precarios da RM de
Sao Paulo eram um pouco menos escolarizados do que os responsaveis nos mesmos tipos de
setores no Brasil (4,76 na RM de Sao Paulo ante 4,83 anos médios de estudos dos responsa-
veis em setores subnormais e precarios no Brasil). Quando olhamos para os setores comuns
e a média total, no entanto, a relagdo se inverte. A RM de Sao Paulo apresentava indicadores
um pouco melhores do que as médias do Brasil: 7,61 anos e 7,22 anos médios de estudos dos
responsaveis por domicilios nos setores comuns e na média de todos os setores, e 7,36 e 7,03
nos mesmos tipos de setores na média do Brasil, respectivamente. Isso indica uma maior de-
sigualdade entre os responsaveis por domicilios dos assentamentos precarios da RM de Sao
Paulo e aqueles morando em assentamentos precdrios, além de ressaltar a distancia dos res-
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ponsaveis por domicilios dos assentamentos precérios e a média da Regido Metropolitana. Ou
seja, os responsaveis por domicilios nas areas mais precédrias da RM de Sao Paulo tinham me-
nos anos de estudos do que os responséveis das dreas mais precérias do restante do Brasil; ao
passo que os responsaveis residindo em setores comuns, portanto menos precérios, da RM de
Sao Paulo tinham mais anos de estudos do que os responsaveis morando em setores comuns
no resto do Brasil.

Em termos de estrutura etdria dos responséaveis por domicilios em assentamentos precé-
rios da RM de Sao Paulo, eles sdo um pouco mais novos do que aqueles em assentamentos
precérios no Brasil. Nos setores comuns e no total, no entanto, os responsédveis por domici-
lios na RM de Sao Paulo sdo um pouco menos novos do que os do resto do Brasil.

Quanto as caracteristicas habitacionais, o percentual de domicilios sem rede de abasteci-
mento de dgua na RM de Sao Paulo é significativamente menor em todos os tipos de setores
(assentamentos precérios e comuns) quando comparados as médias do Brasil. O percentual
de domicilios sem rede de esgoto ou fossa séptica, no entanto, segue o padrao vislumbrado
nos indicadores de escolaridade e de estrutura etaria: indicadores piores na RM de Sao Pau-
lo nos assentamentos precarios em comparagao com o Brasil, indicadores melhores na RM de
Sao Paulo nos setores comuns e na média total do que no restante do pais, indicando mais
uma vez situagdo acentuada de desigualdade. Quanto ao percentual de domicilios sem ba-
nheiros ou sanitdrios e sem coleta de lixo na porta, os indicadores da RM de Sao Paulo sdo me-
lhores, em todos os tipos de setores, do que no resto do Brasil.

Em resumo, a situagdo das populagdes estimadas que moravam em assentamentos pre-
carios na RM de Sao Paulo varia bastante: por vezes, suas condi¢des socioeconémicas e de-
mograficas sdo melhores do que as do restante do pais, mas com certa freqiiéncia também sdo
piores do que as médias do Brasil. Como vimos, as diferengas entre os assentamentos preca-
rios e o0s setores comuns também sao bastante acentuadas na RM de Sao Paulo quando com-
paradas as do Brasil, indicando situa¢des de maior desigualdade entre esses dois grupos
populacionais — no caso da RM de Sao Paulo, os moradores de assentamentos precérios cor-
respondem a quase 15% da populagdo total no ano de 2000. Assim, as politicas urbanas vol-
tadas para a RM de Sao Paulo precisariam atuar em 2 dimensdes convergentes: a melhoria das
condig¢des socioecondmicas e habitacionais das populacdes residentes em assentamentos pre-
cérios e a diminuigdo da desigualdade entre essas populagdes e as populagdes morando em
setores comuns.

A seguir, é apresentada uma série de mapas da RM de Sao Paulo, o primeiro com a Re-
gido Metropolitana e os seguintes com os municipios e regides, mostrando a distribuicao es-
pacial dos tipos de setores censitarios.

O Mapa 72 apresenta a distribuicdo espacial dos setores na RM de Sao Paulo. Como se
pode observar, o fendmeno da conurbacgao é bastante acentuado nos municipios dessa re-
gido, com a mancha urbana se espraiando de Itapevi, a oeste, até Mogi das Cruzes e Guara-
rema, a leste, e de Santo André e Embu-Guacu, ao sul, até Guarulhos e Francisco Morato,
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ao norte. Ao sul, as represas de Guarapiranga e Engenheiro Billings limitam a expansdo da
mancha urbana ao sul, concentrando um grande ndmero de assentamentos precarios no seu
entorno.

Mapa 72 — Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Distribui¢ao espacial dos
setores censitarios segundo tipo de assentamento. RM de Sao Paulo

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

O Mapa 73 apresenta municipios a oeste da RM de Sdo Paulo. Os assentamentos preca-
rios em Osasco estdo concentrados nas regides norte e sul do municipio. Ao sul, os assenta-
mentos precdrios de Osasco apresentam contigiiidade com assentamentos precarios do
extremo oeste da cidade de Sdo Paulo. A maioria dos setores precarios de Osasco localiza-se
de forma contigua ou nas proximidades de setores subnormais. No municipio de Carapicui-
ba os assentamentos precérios estdo concentrados a oeste, nordeste e sudeste da cidade. Aqui
também os setores subnormais apresentam contigiiidade com os setores precarios. Casos mais
interessantes, em termos das dindmicas urbanas constitutivas da RM de Sao Paulo, sdao os
municipios de Tabodo da Serra, Embu e o extremo oeste de Sdo Paulo, em que ocorre conti-
giliidade acentuada dos assentamentos precarios entre os municipios, formando uma mancha
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de assentamentos precarios que extravasa os limites municipais, concentrando-se no sul de
Tabodo da Serra, no leste de Embu e no extremo oeste de Sao Paulo — chama a atencao a
quantidade, a concentracado espacial e os padrdes de contigiiidade dos assentamentos precé-
rios nessa regiao da cidade de Sdo Paulo. Barueri também apresenta concentracdo importan-
te de assentamentos precdrios no norte do municipio, mas eles ndo tém contigiiidade com
assentamentos precdrios de cidades vizinhas. O mesmo vale para os assentamentos precé-
rios na regido leste de Itapevi. Cotia e Jandira tém, comparativamente, menos assentamentos
precarios em comparagdo com os demais municipios a oeste da RM de Sao Paulo.

Mapa 73 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipios de Osasco, Sao Paulo, Taboao da Serra, Embu, Cotia, Carapicuiba,
Jandira, Itapevi, Barueri e Santana do Parnaiba (RM de Sao Paulo)
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Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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O Mapa 74 apresenta a distribuicdo espacial dos assentamentos precarios no municipio
de Guarulhos e nas areas em que a cidade faz limite com o norte da Zona Leste de Sao Pau-
lo. Além da presenga de assentamentos precarios em quase todo o territério municipal, a ci-
dade de Guarulhos também apresenta padrdes importantes de conurbacdo e contigiiidade
com Sao Paulo e Itaquaquecetuba. Chama a atengdo, em Guarulhos, uma importante con-
centracdo de setores precarios no entorno do Aeroporto Internacional de Cumbica. No en-
tanto ha concentragdo de setores subnormais no entorno do aeroporto. Ao sul do aeroporto,
as margens do rio Tiéte, e fazendo divisa entre Guarulhos e Sdo Paulo, encontra-se o Parque
Ecolégico do Tieté, que tem em seu entorno importantes assentamentos precarios. O padrao
de conurbacao e contigiiidade dos assentamentos precarios estende-se de Guarulhos até Ita-
quaquecetuba, municipio em que foram identificados diversos setores precarios, apesar de a
cidade ndo ter niimero expressivo de setores subnormais.

Mapa 74 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipio de Guarulhos e municipios vizinhos (RM de Sao Paulo)
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

O Mapa 75 apresenta 0 ABCD e municipios vizinhos. A oeste, no municipio de Diadema,
pode-se observar o espraiamento dos assentamentos precérios dessa cidade e da regido su-

219



Assentamentos Precarios.gx7:Projeto Cidades 02.12.07 19:17 ﬁage 220

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE - CEBRAP / SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - MINISTERIO DAS CIDADES

deste do municipio de Sdo Paulo e através da porgao sul de Sdo Bernardo do Campo chegan-

do até Santo André. Em Santo André os assentamentos precarios estavam concentrados ao sul

e a leste, havendo também assentamentos precarios ao norte da cidade, na divisa com Sao

Caetano do Sul. O municipio de Maud apresenta relevante padrdo de contigiiidade e conur-

bagdo com assentamentos precarios do extremo Leste de Sao Paulo, além de alguns outros ao

sul da cidade, préximos a divisa da cidade com Ribeirado Pires. Por iltimo, atente-se para o

padrdo de ocupacgdo e de precariedade socioeconémica e habitacional no entorno da represa

Billings: além do grande nimero de assentamentos precérios, em si problema que deve ser

alvo de politicas sociais e habitacionais, a situacdo desses assentamentos é agravada pelo im-

pacto ambiental de sua localizagdo — ao lado de um dos maiores reservatérios de dgua da RM

de Sao Paulo. Como vimos, o acesso a rede de esgoto ou fossa séptica variava muito entre as-

sentamentos precdrios e setores comuns, afetando diretamente, nesses casos, a qualidade dos

recursos hidricos de grande parte da Regido Metropolitana.

Sao Caetano ndo possui assentamentos precarios.

Mapa 75 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.

Municipios do ABCD e do sudeste da RM de Sao Paulo
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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O Mapa 76 apresenta a regido sul do municipio de Sdo Paulo e alguns municipios vizi-
nhos. O extremo sul de Sdo Paulo era constituido basicamente por setores do tipo zona rural.
Ao norte da represa de Guarapiranga, no entanto, os assentamentos precérios, a leste como
a oeste, sdo bastante numerosos. Chama a atencdo o padrao de distribui¢do dos assentamen-
tos precarios no entorno da represa de Guarapiranga e o alto nimero e a grande concentra-
¢do espacial de assentamentos precarios a sudoeste do municipio, espraiando-se em direcdo
ao Embu e a Taboao da Serra; e o mesmo efeito de espraiamento ao leste, na dire¢do de Dia-
dema. Essa regido é uma das que apresentam maior precariedade socioecondmica e habita-
cional no municipio de Sdo Paulo, problema agravado pela alta densidade de ocupacéo, pela
distancia de locais de concentracdo de oferta de emprego e pelos impactos que a ocupacdo

desordenada no entorno da represa tém sobre o meio ambiente.

Mapa 76 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Regiao sul do municipio de Sao Paulo e cidades vizinhas (RM de Sao Paulo)

(,’1 o’
[ i DR b
= o~ o

=

Tabodo da Serra

wal

).
g el
M‘\‘*:x

s, |

-

—
|

‘ /
|
4 |
¥ Ill
.
Sio Paulo {
4 2 Qo Bernardo
do Campo
v
¥
5
“ ' Y
. - {
)
B s S
- gt _'
% il
ol -
f . b~/
., f ~f
- i
% )
/A ' §.
9 A ; ‘.\": b Legenda
\'_v‘ = ) B subnormais é
, Precarios
> » Setores Comuns
1 ~ -Sc'm Informagio
Y " ‘ Zona Rural®
0 L6 a2
= » Kilometers

* ou Aglomendos Espedaisem Aneas Utbans

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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O Mapa 77 focaliza a porgao norte do municipio de Sdo Paulo e municipios vizinhos. A
regido tem na serra da Cantareira um importante acidente geografico limitando a expansao
da mancha urbana e seu adensamento. O padrao de conurbag¢ao do municipio de Sdo Paulo
com as cidades em seu entorno €, portanto, interrompido ao norte pela serra da Cantareira.
A maioria dos assentamentos precérios da por¢ao norte da cidade estdo préximos aos limi-
tes das areas urbanas com as zonas rurais da serra e bastante concentrados espacialmente. A
leste da Zona Norte da cidade pode-se observar o espraiamento dos assentamentos precarios
para o municipio de Guarulhos, como notado antes.

Mapa 77 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Regiao norte do municipio de Sao Paulo e cidades vizinhas (RM de Sao Paulo)
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Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

Por fim, o Mapa 78 apresenta a Zona Leste da cidade de Sdao Paulo e municipios vizi-
nhos. O “fundo” da Zona Leste é, como se sabe, uma das regides de maior precariedade da
RM de Séao Paulo. Esse padrdo de ocupacdo e precariedade espraia-se para os municipios a
leste de Sao Paulo, como Ferraz de Vasconcelos, Itaquaquecetuba e Po4, e, ao sul, para Santo
André. O niimero de assentamentos precarios € bastante alto na Zona Leste de Sdo Paulo,
mas a caracteristica que mais chama a atengdo talvez seja o tamanho das aglomerag¢des dos
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assentamentos precarios e a contigiiidade entre setores subnormais e setores precarios. Ao
sul, o Parque do Carmo e as areas verdes vizinhas criam importantes dreas de preservacao
ambiental em uma regido em que a mancha urbana tomou seu lugar.

Mapa 78 — Distribuicao espacial dos setores censitdrios segundo tipo de assentamento.
Regiao leste do municipio de Sao Paulo e cidades Vizinhas (RM de Sao Paulo)
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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Apesar de as estimativas produzidas pelo modelo terem agregado um niimero significa-
tivo de domicilios e pessoas vivendo em condi¢des similares as dos aglomerados subnor-
mais, em média, os municipios da RM de Campinas apresentaram valores inferiores aos
das demais regides do pais. O problema, de fato, concentra-se mais em alguns poucos
municipios, entre eles, Campinas. Mas as desigualdades socioecondmicas e habitacio-
nais, especialmente no acesso a rede de esgoto, mantém-se acentuadas, mostrando a ne-
cessidade de politicas para seu combate.
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Em comparagao as estimativas para o conjunto de regides do Brasil, os resultados para a
Regido Metropolitana de Campinas revelam uma menor presenca de domicilios e pessoas re-
sidindo em assentamentos precarios, tanto em nimeros absolutos como em termos relativos,
ainda que haja uma variagdo importante de estimativas, dependendo do municipio analisa-
do. O Mapa 84 abaixo mostra a localizagdo dos 19 municipios que formam a RM de Campi-
nas, no estado de Sdo Paulo.

As estimativas dos assentamentos precarios foram calculadas comparando, entre si, os 19
municipios que formam a RM de Campinas. Assim, os setores censitarios classificados como
precarios apresentam caracteristicas muito similares em termos socioecondmicos e habita-
cionais, independentemente do municipio a que pertenca.

Como se pode ver nas Tabelas 57 e 58, o total de domicilios estimados como assenta-
mentos precdrios na RM de Campinas é de 56.852 (8,82% do total de domicilios da regido) o
que equivale a um contingente populacional de 223.470 habitantes em 2000 (ou 9,89% da po-
pulagdo total).

Em 4 dos municipios da regido (Holambra, Jaguaritna, Indaiatuba e Nova Odessa) ndo
existiam setores censitarios do tipo subnormal e também néo foram identificados outros se-
tores que tivessem caracteristicas de assentamentos precdrios. Nestes casos a estimativa de do-
micilios e populagdo residindo em assentamentos precarios € zero. Para outros 10 municipios
da regido (Valinhos, Vinhedo, Artur Nogueira, Pedreira, Americana, Itatiba, Engenheiro Coe-
lho, Santo Antdénio de Posse, Paulinia e Monte Mor) também ndo existiam setores do tipo
subnormal, porém as anélises identificaram setores com condi¢des habitacionais e sociais pre-
cérias. Nos casos especificos de Engenheiro Coelho e Santo Antdnio de Posse, a estimativa de
domicilios em assentamentos precarios estd acima da média da regido (8,82%), ainda que em
termos quantitativos o total de domicilios e de populagdo seja menor. E interessante notar
que apesar de Monte Mor também ndo ter setores censitdrios do tipo subnormal as estimati-
vas apontam este municipio como o de maior presenga relativa de assentamentos precarios
de toda a RM de Campinas: 23,53% do total de domicilios foram classificados com assenta-
mentos precdrios (ou 2.128 domicilios), com uma populagdo estimada, vivendo em condi-
¢Oes precdrias, de 8.284 pessoas (ou 24,41% da populagdo do municipio).

Os municipios de Cosmépolis e Santa Barbara d’Oeste apresentam uma proporcdo de
domicilios em assentamentos precarios abaixo da média da regido (1,68% e 3,04%, respecti-
vamente), ainda assim com um diferencial em termos de ntimeros absolutos: sdo 200 domi-
cilios em Cosmoépolis (ou 814 pessoas) e 1.408 em Santa Barbara (5.539 pessoas).
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Tabela 57 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios em areas urbanas®.

226

Municipios da RM de Campinas, 2000

Domicilios Domicilios Estimativa de Total de % de
Nome do em Setores Domicilios em | Domicilios em | Domicilios em
. . . em Setores X
municipio | Subnormais Precérios (B) Assentamentos | todos os Tipos | Assentamentos
(A) Precéarios (A + B) de Setores Precarios

Americana 0 184 184 52.394 0,35
Artur 0 163 163 8272 1,97
Nogueira
Campinas 31.883 6.015 37.898 280.359 13,52
Cosmopolis 122 78 200 11.886 1,68
Engenheiro 0 226 226 1.828 12,36
Coelho
Holambra 0 0 0 1.082 0,00
Hortolandia 724 5.137 5.861 40.381 14,51
Indaiatuba 0 0 0 39.755 0,00
Itatiba 0 194 194 19.625 0,99
Jaguaritina 0 0 0 6.994 0,00
Monte Mor 0 2.128 2.128 9.043 23,53
Nova Odessa 0 0 0 11.520 0,00
Paulinia 0 484 484 13.745 3,52
Pedreira 0 175 175 9.381 1,87
Santa Barbara 333 1.075 1.408 46.302 3,04
d’Oeste
S AN 0 435 435 4.057 10,72
de Posse
Sumaré 2.026 5.360 7.386 53.332 13,85
Valinhos 0 38 38 22.247 0,17
Vinhedo 0 72 72 12.595 0,57
Total da RM 35.088 21.764 56.852 644.798 8,82
de Campinas

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em 4rea rural de extensdo urbana.
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Tabela 58 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos
precarios em areas urbanas.* Municipios da RM de Campinas, 2000

Pessoas em Total de
Pessoas Pessoas em
e Nome do Setores Pessoas em
Regido o a-g . em Setores Assentamentos 3
municipio | Subnormais g A todos os Tipos
Precérios (B) Precérios (A+B)
(A) de Setores
Americana 0 735 735 181.053 0,41
Artur 0 718 718 30.402 2,36
Nogueira
Campinas 12.6672 22.372 149.044 947.709 15,73
Cosmépolis 489 325 814 42.452 1,92
Engenheiro 0 905 905 6.995 12,94
Coelho
Holambra 0 0 0 3.914 0
Hortolandia 2.934 20.573 23.507 151.579 15,51
Indaiatuba 0 0 0 143.937 0,00
Itatiba 0 755 755 70.795 1,07
Jaguaritna 0 0 0 25.783 0,00
Monte Mor 0 8.284 8.284 33.930 24,41
Nova Odessa 0 0 0 41.019 0,00
Paulinia 0 1.831 1.831 50.929 3,60
Pedreira 0 741 741 33.939 2,18
Santa Brbara 1.377 4162 5.539 166.807 3,32
d’Oeste
Sl 0 1.630 1.630 14.559 11,20
de Posse
Sumaré 7.926 20.603 28.529 194.487 14,67
Valinhos 0 165 165 78.331 0,21
Vinhedo 0 273 273 45.900 0,59
i 139.398 84.072 223.470 2.260.606 9,89
de Campinas

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em &rea rural de extensdo urbana.
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Hortolandia, Sumaré e Campinas tinham os maiores contingentes de domicilios e pes-
soas residindo em assentamentos precdrios em termos de ntiimeros absolutos, além de nu-
meros relativos acima da média da regido, indicando maior presenga do fendmeno nestas 3
cidades. Nos 2 primeiros casos as estimativas apontam para 23.507 e 28.529 pessoas viven-
do em condigdes precérias, respectivamente, ou o equivalente a 5.861 e 7.386 domicilios em
setores precarios. No caso de Campinas, as estimativas indicam que 13,52% dos domicilios
(ou 37.898 domicilios) e 15,73% da populagdo do municipio (cerca de 149 mil pessoas) vivia

em assentamentos precarios.

Tabela 59 — Condig¢oes habitacionais e sociais médias por tipo de assentamento.
Areas urbanas ou peri-urbanas* da RM de Campinas e Brasil, 2000

% de o % de = % de
Tipo de |Responsaveis i ok D e Domicilios e Domicilios
Regido Sl;tor comprenda de e e sem rede de sem sem lixo
8 oz . L. estudos do | com menos |de abaste- banheiros
Censitario | até 3 salarios 2 q esgoto ou coletado
g +x |responsavel| de 30 anos | cimento Py ou
minimos de 4 fossa séptica A na porta
e agua sanitarios
gﬁ:;rgjmais 74,42 441 25,28 7,75 44,19 1,07 6,60
RM de iizzzfos 67,01 4,90 23,30 8,34 43,86 0,88 3,84
Campinas
fgfﬁﬁs 36,24 7,26 14,25 2,57 5,25 0,19 0,59
Total 39,42 7,02 15,21 3,05 8,70 0,26 1,03
fﬁggimais 79,21 469 23,38 12,47 38,67 447 9,30
;‘;22:;?05 77,27 4,97 22,30 17,10 40,60 6,14 13,71
Brasil***
fgfﬁffrfs 48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 3,74
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensado urbana.

** Saldrio minimo de referéncia: julho de 2000 (R$ 150,00).

*** Total de municipios incluidos no estudo.

Algumas caracteristicas selecionadas das condi¢des socioecondmicas e habitacionais da
populacéo residindo em assentamentos precarios em comparagao as pessoas residentes em
setores comuns sdo apresentadas na Tabela 59 acima. Os dados sdo apresentados para o
conjunto de municipios que formam a RM de Campinas e também para o Brasil. Como se

pode ver, as condic¢des sociais e de habitagdo da populac¢do vivendo em setores precérios es-
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tdo mais proximas daquelas observadas para os setores subnormais do que dos setores clas-
sificados como comuns. Por exemplo, a propor¢do de domicilios que nado tinham esgota-
mento sanitario adequado nos setores subnormais e nos setores classificados como precarios
era bastante similar, cerca de 44%, e muito distante das condi¢des observadas para os seto-
res comuns onde apenas 5,25% dos domicilios ndo tinham uma forma de escoamento sani-
tario adequado. E interessante notar que essas condi¢es inadequadas de saneamento estio
acima da média encontrada para o conjunto de municipios brasileiros analisados neste estu-
do com rela¢do aos setores precarios, mas ndo em comparagdo aos setores comuns. O mes-
mo padrdo se verifica para outras varidveis que informam as condic¢des sociais e de habita-
bilidade na RM de Campinas.

Os responséveis pelos domicilios em setores classificados como assentamentos preca-
rios tém uma escolaridade menor (menos de 5 anos de estudo, na média), menor renda (cer-
ca de 70% tinham uma renda mensal de até 3 salarios minimos em julho de 2000), além de
terem uma maior presenga de responsaveis pelos domicilios mais jovens, algo normalmen-
te associado a formacado de familias jovens com criangas. Ndo foram encontradas diferencas
significativas com relacdo ao abastecimento de dgua e auséncia de banheiros ou sanitarios
para o caso dessa regido. Com relagao a coleta de lixo na porta do domicilio, e ao contréario
da média nacional, os aglomerados subnormais apresentaram uma proporg¢ao maior de do-
micilios que ndo contavam com a coleta, ainda que os valores sejam baixos em comparacdo
a média nacional.

Esta caracteriza¢do das condigdes sociais e de habitabilidade sugere que ambas as popu-
lagdes, as que vivem em setores subnormais e as estimadas em setores precarios, sdo poten-
ciais beneficiarias de politicas que objetivem melhorar as condigdes de habitabilidade, espe-
cialmente de programas de habitagdo social. Obviamente, somente uma visita a campo, com
informagdes mais detalhadas e atualizada podem ou ndo confirmar a existéncias dessas pre-
cérias condigdes. De forma a auxiliar a identificagdo precisa desses assentamentos, € apresen-
tada no Mapa 79 abaixo a distribui¢do espacial dos setores censitarios classificados como as-
sentamentos precdrios nos municipios que compdem a RM de Campinas.

O total de assentamentos precarios é formado pela soma dos setores subnormais do IB-
GE (em vermelho no Mapa 79) e dos setores classificados como precérios pela estimativa (em
laranja no Mapa 79). Ha grande contigiiidade espacial dos assentamentos precdrios a partir
de Campinas, espraiando-se para os municipios vizinhos de Hortolandia, Sumaré e Paulinia.
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Mapa 79 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo

tipo de assentamento. Municipios da RM de Campinas
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

No municipio de Campinas a distribuigdo espacial dos assentamentos precarios mostra
um claro padrao de precariedade nas franjas urbanas da metrépole. Em termos de concen-
tracdo espacial, destaca-se a porgao sudoeste da malha urbana com alta presenca tanto de
aglomerados de tipo subnormal como de setores estimados como precérios e ao norte da
area urbana na fronteira com os municipios de Hortolandia e Sumaré e no bairro de Barao
Geraldo.
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Mapa 80 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Detalhe do municipio de Campinas
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

Em Hortolandia também se verifica um padrdo espacial em que os assentamentos pre-
carios concentram-se nas franjas urbanas do municipio com alguma concentragdo ao sul, ao
norte e a oeste na fronteira com a area rural de Sumaré. Em Sumaré ha grandes setores clas-
sificados como precérios, em que, por serem muito grandes, ndo é possivel especificar exata-
mente a localizagdo dos domicilios, porém verifica-se uma presencga importante de setores
precarios a leste do municipio, no distrito de Nova Veneza.
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Mapa 81 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipios de Hortolandia e Sumaré (RM de Campinas)

Em Paulinia também se observa a presenca de assentamentos precarios em setores censi-
tarios de grande extensao, nao sendo possivel precisar a localizacdo dos domicilios. No geral,
verificam-se 2 grandes concentragdes espaciais: a nordeste da malha urbana, nas redondezas
do bairro de Bonfim (se espraiando para o municipio de Cosmépolis), e a sudeste da malha ur-
bana, na fronteira com as areas rurais de Nova Odessa e Americana.

No caso dos municipios de Valinhos, Vinhedo e Itatiba, os setores classificados como pre-
carios sdo poucos e em areas bem especificas das cidades. No caso de Valinhos, ha um gran-
de setor censitdrio ao longo da rodovia Anhangiiera. Como tal setor é muito grande, ndo é
possivel localizar com precisdo os domicilios.
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Mapa 82 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipio de Paulinia (RM de Campinas)

) A -4 "5 - & i
Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

Mapa 83 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipios de Itatiba, Valinhos e Vinhedo (RM de Campinas)

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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O mesmo padrao pode ser observado para os municipios de Cosmépolis, Santo Antonio
de Posse, Artur Nogueira e Engenheiro Coelho, com poucos setores classificados como pre-
cérios e localizados em setores periféricos da malha urbana. No caso de Jaguaritina e Holam-
bra, como vimos acima, ndo hd setores que possam ser considerados como precérios.

Mapa 84 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo
de assentamento. Municipios de Cosmépolis, Jaguaritina, Holambra, Santo
Antonio de Posse, Artur Nogueira e Engenheiro Coelho (RM de Campinas)
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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No caso de Americana, apenas um setor foi classificado como precario, no extremo leste
da malha urbana da cidade. Em Santa Barbara d’Oeste ha alguns setores de tipo subnormal
ao norte da area urbana do municipio, e nao foi identificado nenhum aglomerado precario nas
redondezas. Na porcédo oeste da cidade, no entanto, ha a presenca de alguns grandes setores
precarios. Por serem muito grandes, ndo é possivel precisar a localizagao espacial dos domi-
cilios no interior destes setores. No caso de Nova Odessa, como vimos acima, nao foi identi-
ficado nenhum setor precario.

Mapa 85 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipios de Americana, Nova Odessa
e Santa Barbara d’Oeste (RM de Campinas)

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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3.17. RM DA BAIXADA SANTISTA
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As estimativas de assentamentos precérios para a RM da Baixada Santista, além de te-
rem revelado um nimero maior de domicilios e pessoas que se encontram em condicdes
sociais e habitacionais inadequadas, similares as dos setores subnormais, chamam a aten-
¢do para as desigualdades existentes entre os municipios que compdem a regido. Em mé-
dia, as estimativas estdo proximas das médias nacionais, mas alguns municipios
apresentam uma intensidade do problema muito maior, similares as piores situa¢des na-
cionais, como a de Belém, e excepcionais em relagdo aos demais municipios do estado de
Sao Paulo. Neste caso, a precdria cobertura de esgotamento sanitario tem destaque, nao
sO pelos riscos que inflige a populacdo afetada, mas também pelo impacto causado a ri-

queza ambiental local.
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ARegido Metropolitana da Baixada Santista localiza-se no estado de Sao Paulo e congre-
ga 8 municipios litoraneos (Bertioga, Guarujd, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande,
Santos e Sao Vicente) mais Cubatao, localizado ao pé da serra do Mar. Em comparacdo as es-
timativas de assentamentos precarios para o conjunto de regides do Brasil, os resultados pa-
ra a RM da Baixada Santista colocam esta regido bem préxima a média nacional.

As estimativas dos assentamentos precarios foram calculadas comparando, entre si, os 9
municipios que formam a RM da Baixada Santista. Assim, os setores censitdrios classificados
como precdrios apresentam caracteristicas muito similares em termos socioecondmicos e ha-
bitacionais, independentemente do municipio a que pertenga. A identificacdo dos assenta-
mentos precdrios para esta regido apontam para uma estimativa de 69.199 domicilios urbanos
neste tipo de setor (ou 16,34% do total de domicilios), com um contingente populacional de
265.097 pessoas (ou 18,14% da populacdo total) residente em areas urbanas. No entanto, no
caso desta regido, como pode ser observado nas Tabelas 60 e 61 abaixo, ha uma variacdo mui-
to grande de presenca de assentamentos precarios, dependendo do municipio analisado.

Tabela 60 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios
em areas urbanas.* Municipios da RM da Baixada Santista, 2000

Domicilios . 1. Estimativa de Total de % de
Domicilios R g T
e Nome do em Setores Domicilios em | Domicilios em | Domicilios em
Regiao o . | em Setores 5
municipio | Subnormais Precarios (B) Assentamentos | todos os Tipos | Assentamentos
(A) Precarios (A + B) de Setores Precarios
Bertioga 1.552 100 1.652 8.425 19,61
Cubatao 9.116 4.870 13.986 29.993 46,63
Guaruja 21.889 2.886 24.775 72.008 34,41
Itanhaém 0 1.126 1.126 20.259 5,56
RM da Mongagud 0 940 940 9.770 9,62
Baixada
Santi Peruibe 0 966 966 14.035 6,88
antista
Praia Grande 755 2.970 3.725 55.018 6,77
Santos 5.998 3.134 9.132 130.478 7,00
Sao Vicente 9.690 3.207 12.897 83.431 15,46
Total da RM 49.000 20.199 69.199 423.417 16,34

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensao urbana.
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Tabela 61 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos precarios

em areas urbanas.* Municipios da RM da Baixada Santista, 2000

Pessoas em Total de % de
Pessoas Pessoas em
o Nome do Setores Pessoas em to- Pessoas em
Regido oA q em Setores | Assentamentos .
municipio | Subnormais .. .. dos os Tipos | Assentamentos
Precérios (B) | Precarios (A+B) L .
(A) de Setores Precérios

Bertioga 6.138 320 6.458 29.284 22,05

Cubatdo 32.991 17.059 50.050 107.851 46,41
Guaruja 86.084 10.576 96.660 263.134 36,73

Itanhaém 0 4.448 4.448 70.674 6,29
RM da Mongagué 0 3.673 3.673 33.784 10,87

Baixada

Santista Peruibe 0 3.638 3.638 49.774 7,31
Praia Grande 2.958 11.805 14.763 192.404 7,67
Santos 22.482 11.346 33.828 413.524 8,18

Sao Vicente 39.082 12.497 51.579 300.749 17,15
Total da RM 189.735 75.362 265.097 1.461.178 18,14

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensao urbana.

Trés dos 9 municipios apresentaram uma proporc¢ao de domicilios e pessoas em assen-
tamentos precérios acima da média da regido: Bertioga, Cubatdo e Guaruja. As estimativas pa-
ra o caso de Cubatdo revelam este municipio como o de maior presenga relativa de setores
com condigOes sociais e habitacionais inadequadas. Nestes setores existiam 13.986 domici-
lios, o que equivale a dizer que 46,63% dos domicilios do municipio localizavam-se em assen-
tamentos com caracteristicas precarias. Em termos populacionais, 50.050 pessoas ou 46,41%
de toda a populagao residiam em 4reas urbanas do municipio. Esses resultados sdao compa-
raveis aqueles encontrados para outras regides brasileiras em que a intensidade do problema
de precariedade habitacional e social € altissima. Por exemplo, os resultados para Cubatao es-
tdo muito proximos as estimativas encontradas para o municipio de Belém, localizado na Re-
gido Norte do pais, em que cerca de 50% dos domicilios e pessoas viviam em assentamentos
precérios. Ainda que o contingente populacional de Belém seja muito maior (mais de 600 mil
pessoas em assentamentos precdrios), a intensidade do problema habitacional, no caso de
Cubatao, é excepcionalmente alta para os municipios do estado de Sao Paulo.

O municipio de Guaruja também apresentou uma estimativa de assentamentos precarios
nao s6 muito acima da média da sua regido como também valores muito altos para o contex-
to do estado de Sao Paulo. E no Guaruja 34,41% dos domicilios localizavam-se em assenta-
mentos precario ou 24.775 mil domicilios. As estimativas apontam para um total de 96.660
pessoas vivendo em setores de alta precariedade social e habitacional, ou o equivalente a
36,73% da populagao residente em dreas urbanas. Como se vé, ainda que a participacao rela-
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tiva de domicilios e pessoas vivendo em setores precarios seja menor que o caso de Cubatao,
em termos de niimeros absolutos, a quantidade de domicilios e pessoas é quase o dobro da
observada para Cubatdo. Em outras palavras, o municipio de Guaruja, assim como Cubatao,
demanda, na mesma medida, politicas para equacionar o problema habitacional existente.

O terceiro municipio da RM da Baixada Santista com uma estimativa de assentamentos
precarios acima da média da regido é Bertioga, porém, em termos de nimeros absolutos de
domicilios e pessoas, a intensidade do problema é bem menor em comparagdo aos 2 muni-
cipios anteriores. Em Bertioga, 19,61% do total de domicilios urbanos localizava-se em as-
sentamentos precdrios, isto é, 1.652 domicilios. O contingente populacional vivendo em se-
tores precarios estimado era de 6.458 pessoas.

Outros 3 dos municipios da regido ndo tinham setores do tipo subnormal, mas as andli-
ses de estimativa identificaram setores com caracteristicas sociais e habitacionais similares a
de assentamentos precarios. Em Itanhaém, Mongagua e Peruibe as estimativas apontam pa-
ra a presenga de setores precdrios variando entre 5,5% e 10% do total de domicilios (ou um
total de cerca 3 mil domicilios nestes 3 municipios) e entre 6% e 11% da populagdo urbana
(totalizando cerca de 12 mil pessoas).

Em Praia Grande, Santos e Sao Vicente a propor¢do de domicilios e pessoas residindo
em assentamentos precarios esta proxima da média da regido. As estimativas apontam pa-
ra a existéncia de um total de cerca de 26 mil domicilios em setores subnormais e precarios
nestes 3 municipios (variando entre 7% e 16% do total de domicilios urbanos) com um con-
tingente populacional de quase 100 mil pessoas, sendo que mais da metade destas no mu-
nicipio de Sao Vicente. E interessante notar que, apesar do pequeno ntimero de domicilios e
pessoas em setores do tipo subnormal no municipio de Praia Grande, as estimativas apon-
taram para a existéncia de 4 vezes mais domicilios e pessoas residindo em locais de condi-
¢Oes sociais e habitacionais inadequadas.

Algumas caracteristicas das condi¢des socioecondmicas e habitacionais da populagao re-
sidindo em assentamentos precdrios em comparagdo as pessoas residentes em setores co-
muns sao apresentadas na Tabela 62. Os dados sao apresentados para o conjunto de munici-
pios que formam a regido e também para o Brasil. Como se pode ver, as condi¢des sociais e
de habitagdo da populagado vivendo em assentamentos precérios estdo mais proximas daque-
las observadas para os setores subnormais que dos setores classificados como comuns.

A proporcao de domicilios que ndo tinham esgotamento sanitario adequado nos setores
subnormais e nos setores classificados como precérios era bastante similar (58,21%) e muito
distante das condi¢des observadas para os setores comuns onde apenas 7,05% dos domicilios
ndo tinham cobertura deste servico. De acordo com a Tabela 62, a propor¢ao de domicilios sem
condic¢oes adequadas de esgotamento sanitario estd, inclusive, acima da média encontrada pa-
ra o conjunto de regides brasileiras analisadas neste estudo. Como se sabe, condi¢des inade-
quadas de esgotamento sanitdrio tém um impacto negativo na satide das populagdes. Além de
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essa informagdo revelar a qualidade de vida diferenciada dessas populagdes de acordo com o
acesso ou ndo a este tipo de servigo de infra-estrutura urbana, também levanta preocupagdes
em termos do impacto que a falta de esgotamento sanitario adequado pode estar exercendo

numa regido de grande riqueza ambiental.

Tabela 62 — Condig¢oes habitacionais e sociais médias por tipo

de assentamento. Areas urbanas* da RM da Baixada Santista, 2000

% de i % de Hoit % de
Tipo de |Responsaveis L % de Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios
Regiio SI:etor comprenda de médios de |Responséveis| sem rede sem rede de sem sem lixo
& Censitario | até 3 salarios estudodo | com menos | de abaste- esgoto ou banheiros coletado
aod +x |responsavel| de 30anos | cimento §01o ot ou
minimos de agua fossa séptica sanitirios | 1@ porta
Sﬁgsjmais 71,41 435 23,57 12,74 58,21 1,54 3,81
EM dz iﬁlﬁfos 65,93 4,87 211 | 13,67 57,68 2,22 2,75
aixada
Santista  |getores
comuns 36,69 7,47 11,92 2,32 7,05 0,31 0,81
Total 42,10 6,98 13,76 4,10 15,40 0,55 1,26
Sﬁgﬁfmais 79,21 4,69 23,38 12,47 38,67 447 9,30
Efzz‘ios 77,27 4,97 22,30 17,10 40,60 6,14 13,71
Brasil***
fngfrfs 48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 3,74
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensao urbana.

** Salario minimo de julho de 2000: R$ 150,00.

*** Total de municipios incluidos no estudo.

O mesmo padrdo pode ser observado para o restante das varidveis apresentadas na ta-
bela acima. A populacdo residente em setores subnormais e precarios tinha como principais
caracteristicas uma renda mensal dos responsaveis pelo domicilio muito menor que as pes-
soas em setores comuns, indicando a baixa capacidade de comprometimento or¢amentario
destas familias para arcar com um eventual financiamento habitacional. Os responsaveis pe-
los domicilios em assentamentos precarios tinham menos anos de estudo e, na média, ha-
viam completado o equivalente a 4* ou 5% série do Ensino Fundamental. As pessoas residindo
em assentamentos precarios apresentavam também maior proporg¢ao de chefes de domicilio
jovens, indicando a existéncia de familias novas, o que tende a estar associado a presenga de
criangas e adolescentes nestes domicilios, o que pode tornar as condi¢des de vida dessas po-
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pulagdes ainda mais dificeis dada a precéria inser¢do no mercado de trabalho do chefe do
domicilio, expresso na baixa renda, e 0 maior nimero de dependentes.

Esta caracterizagdo das condigdes sociais e de habitabilidade sugere que ambas as po-
pulagdes — as que vivem em setores subnormais e as estimadas em setores precarios — sao
potenciais beneficidrias de politicas que objetivem melhorar as condi¢des de moradia, espe-
cialmente de programas de habitac¢do social e de melhoria de acesso a servigos de infra-es-
trutura urbana. Ao mesmo tempo, as analises aqui desenvolvidas revelam que a demanda
por politicas de habita¢do ndo é a mesma entre os varios municipios que formam a RM da
Baixada Santista que, como vimos acima, varia de acordo com o municipio que estamos ob-
servando. Obviamente, somente uma visita a campo, com informagdes mais detalhadas e
atualizadas, pode ou ndo confirmar a existéncia dessas precarias condi¢des. De forma a au-
xiliar a identificagdo precisa desses assentamentos, nos Mapas 86 a 93 a seguir é apresenta-
da a distribuicdo espacial dos setores censitarios classificados como assentamentos precarios
em cada um dos municipios que compdem a regido.

O préximo Mapa mostra a distribuigdo espacial dos setores censitarios classificados co-
mo assentamentos precdrios nos municipios que compdem a RM da Baixada Santista. O to-
tal de assentamentos precarios é formado pela soma dos setores subnormais do IBGE (em
vermelho nos mapas) e dos setores classificados como precérios pela estimativa (em laranja
nos mapas). Chama a atengdo no Mapa 86 a maior presenga de assentamentos precarios nos
municipios vizinhos de Cubatdo, Santos, Guaruja e Sao Vicente.

Mapa 86 — Distribui¢ao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. RM da Baixada Santista

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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No caso do municipio de Cubatdo (Mapa 87), os setores de tipo subnormal e os setores
estimados como precdrios apresentam forte contigiiidade espacial, com marcada presenga na
porcdo oeste do municipio, formando uma extensa drea de concentra¢do de condi¢des sociais
e habitacionais inadequadas. E preciso notar que muitos dos setores censitarios estimados
como precarios sdo areas muito grandes (especialmente um grande setor a leste do munici-
pio), ndo sendo possivel localizar em que ponto especifico dentro destes grandes setores se
localizam os domicilios.

A principal caracteristica em Sdo Vicente, assim como no restante dos municipios da re-
gido, é a inexisténcia de assentamentos precdrios na parte litoranea da cidade. Todos os seto-
res precarios estdo localizados no interior do municipio. Na porgdo leste de Sao Vicente hé 2
areas que concentram assentamentos precérios. A primeira, mais ao Norte, apenas com seto-
res do tipo subnormal (nas redondezas do bairro Jockey Clube) e com um espraiamento ter-
ritorial que ultrapassa os limites administrativos com Santos. A segunda, mais ao sul, onde
se verifica a presenga de setores subnormais e alguns setores precarios adjacentes (nas redon-
dezas do bairro de Vila Margarida). Na porgao oeste do municipio destaca-se um grande se-
tor precdrio (bairro Quaterndrio) vizinho a setores subnormais (Parque Continental), além de
alguns poucos setores isolados em diregao a oeste, nos bairros de Jardim Rio Branco e Nova
Sao Vicente, quase na divisa com o municipio de Praia Grande, incluindo um grande aglome-
rado subnormal na Vila Ponte Nova.

Mapa 87 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo
de assentamento. Municipio de Cubatao (RM da Baixada Santista)

Legenda
| Zona Rural*
-Submmuis
[ Precarios
| Setores Comuns
-Se m Informagao
0 2 4

L | |
Kilometers

. f R TH 4 ' “ouAglomerados Especiaisem Areas Utbanas
Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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Mapa 88 — Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo
de assentamento. Municipio de Sao Vicente (RM da Baixada Santista)

s e s Esieciinaiihusi Thbiiio E ATE

Fonte: Elaboragao CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

Em Praia Grande também ndo se observa a presenca de assentamentos precarios na por-
¢do litoranea da cidade, com excecdo de 2 setores precarios no bairro de Aviagdo e um no
bairro de Boqueirdo. A maior parte dos assentamentos precarios localiza-se ao norte da rodo-
via Rio-Santos, que atravessa o municipio, com destaque para setores classificados como pre-
carios nos bairros de Trevo, Quietude e Antartica.

Em Santos também ndo se verifica a presenca de assentamentos precdrios na porgao lito-
ranea do municipio, com excegdo de 2 setores classificados como precarios ao sul do munici-
pio, em Ponta da Praia. A maior concentracdo de assentamentos precarios esta na parte mais
ao norte e noroeste da malha urbana da cidade, onde ha presenga de setores do tipo subnor-
mal com alguma contigiiidade espacial de setores classificados como precérios (bairros de
Chico de Paula, Morro Caneleira, Morro Nova Cintra, Morro Pacheco e Saboo), e também ao
longo da divisa com o municipio de Sdo Vicente nas redondezas do bairro Réddio Clube.
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Mapa 89 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de

Mapa 90 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo
de assentamento. Detalhe do municipio de Santos (RM da Baixada Santista)

;\- -\'__._ x \
SILNE'N

Fonte: Elaboracdao CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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No caso do municipio de Guaruja ha poucos setores classificados como precarios na par-
te litoranea da cidade, nestes casos concentrados na porg¢do oeste do municipio. Como vimos
antes, Guaruja € um municipio em que hé forte presenga de assentamentos precarios e um
grande contingente de sua populagdo vivendo em condi¢des precarias de habitabilidade. A
distribui¢do espacial destes locais, como pode ser visto no Mapa 91, é bastante ampla, englo-
bando varios setores em diferentes partes da cidade.

Mapa 91 - Distribuicao espacial dos setores censitarios segundo tipo
de assentamento. Municipio de Guaruja (RM da Baixada Santista)

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

Ao contrario dos municipios vistos até agora, no caso de Bertioga hd poucos assenta-
mentos precérios, sendo que foram identificados apenas um setor precério, além dos setores
subnormais, e todos eles localizados na parte litoranea do municipio.

Apesar dos municipios de Itanhaém, Mongaguéd e Peruibe ndo terem setores do tipo sub-
normal, foram identificados alguns poucos setores precarios, nenhum deles localizado ao
longo da costa, a exce¢do de um grande setor censitdrio na porcao sul do municipio de Perui-
be, sendo que a maioria dos assentamentos precérios localiza-se ao norte da rodovia Rio-San-
tos que cruza todos os 3 municipios.

245



Assentamentos Precarios.gx7:Projeto Cidades 02.12.07 19:17 $age 246

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE - CEBRAP / SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - MINISTERIO DAS CIDADES

Mapa 92 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipio de Bertioga (RM da Baixada Santista)

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

Mapa 93 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.

Municipios de Itanhaém, Mongagua e Peruibe (RM da Baixada Santista)
Sl N

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréafico IBGE (2000).
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3.18. DEMAIS MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO

MINAS GERAIS
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As analises das estimativas de assentamentos precarios para a regido Demais Municipios
do Estado de Sao Paulo revelaram que a dimensao do problema para esse conjunto de mu-
nicipios é a menor em relacdo as demais regides do pais. As condic¢Oes sociais e de habi-
tacdo de suas populacdes também se encontram em patamares melhores. Apesar disso,

ha desigualdades internas relevantes, numa regido marcada pelo dinamismo econémico.
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A regido Demais Municipios do Estado de Sao Paulo congrega os municipios que ndo
pertencem a nenhuma das Regides Metropolitanas do estado de Sdo Paulo, mas que foram
incluidos nas andlises por terem uma populacdo acima de 150 mil habitantes. Esta regido é
formada por 18 municipios localizados em diferentes partes do estado de Sdo Paulo, como
se pode observar no mapa da pagina anterior. As estimativas dos assentamentos precarios
foram calculadas comparando, entre si, os 18 municipios que formam esta regido. Assim, os
setores censitarios classificados como precdrios apresentavam caracteristicas muito simila-
res em termos socioecondmicos e habitacionais, independentemente do municipio a que
pertencam.

Em comparacdo ao restante das regides, os Demais Municipios do Estado de Sao Paulo
apresentaram a menor participacado relativa de assentamentos precérios de todo o Brasil ur-
bano, indicando que a existéncia de pessoas vivendo em condi¢des precarias é bem menor em
termos comparativos. Nesse sentido, tém uma menor demanda por politicas de habitagdo, ou
um investimento muito menor em comparagao ao restante do pais, além de estarem locali-
zados em municipios dindmicos economicamente e, portanto, com um grande potencial de
financiamento total ou parcial de politicas deste tipo.

Como se pode ver nas Tabelas 63 e 64, 2,33% de todos os domicilios nestes municipios fo-
ram classificados como precérios, ou o equivalente a 32.325 domicilios. Em termos populacio-
nais, 2,62% da populagao total vivia em condi¢des precarias, ou o equivalente a 127.872 pessoas
no ano de 2000. Ndo ha diferengas significativas dentre os municipios que formam esta regiao.

Sete municipios apresentaram uma presenga de assentamentos precarios acima da mé-
dia da regido, sdo eles: Piracicaba, Limeira, Jundiai, Marilia, Bauru, Aragatuba e Ribeirdo Pre-
to. Os 4 primeiros municipios tinham entre 4% e 6% de seus domicilios e populac¢do vivendo
em assentamentos precarios no ano de 2000, variando entre 2 mil e 4,5 mil domicilios e uma
populagao entre 9 mil e 18 mil pessoas vivendo nessa situagdo. Em Bauru e Aracatuba as es-
timativas apontam que cerca de 3% de seus domicilios e populagdo viviam em assentamen-
tos precarios, ligeiramente acima da média da regido. No caso de Bauru, porém, o nimero
absoluto de domicilios e pessoas nestas condi¢des é maior: estima-se que havia 2.362 domi-
cilios e um contingente de 9.485 pessoas. No caso de Aragatuba, apesar da pequena presen-
ca de pessoas vivendo em setores subnormais, as estimativas apontam para um conjunto
muito maior de setores precdrios em comparagao aos setores subnormais: 1.451 domicilios em
comparacdo a apenas 54 em setores subnormais.

Ribeirdo Preto também apresentou uma presenga relativa de assentamentos precarios
um pouco acima da média da regido (3,49% dos domicilios e 3,79% da populacédo), porém, em
termos de nimeros absolutos, este municipio é o que apresentou o maior contingente de do-
micilios e pessoas vivendo em condig¢des precarias: 5.039 domicilios e 18.965 pessoas.

Oito dos 18 municipios da regido ndo tinham setores censitarios do tipo subnormal. No ca-
so de Sao Carlos, ndo foram identificados setores que pudessem ser classificados como precé-
rios e, desta forma, a estimativa de domicilios e pessoas vivendo em assentamentos precarios
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para este municipio € zero. As analises desenvolvidas para estimar os assentamentos precarios,
mesmo sem a presenca de setores subnormais, por sua vez, apontam a presenca de precarie-
dade em outros 7 municipios: Franca, Itu, Presidente Prudente, Rio Claro, Taubaté, Araraqua-
ra e Sdo José do Rio Preto. Ainda assim, a presenca de assentamentos precarios € muito pequena.

Tabela 63 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios
em areas urbanas.* Demais Municipios do Estado de Sao Paulo, 2000

Domicilios . 1. Estimativa de Total de % de
Domicilios . 1. . e . e
on Nome do em Setores Domicilios em | Domicilios em | Domicilios em
Regido . .. . em Setores .
municipio | Subnormais Precérios (B) Assentamentos | todos os Tipos | Assentamentos
(A) Precérios (A + B) de Setores Precérios

Aracatuba 54 1.451 1.505 48.403 3,11
Araraquara 0 638 638 51.242 1,25
Bauru 1.385 977 2.362 89.729 2,63
Franca 0 267 267 79.061 0,34
Itu 0 208 208 33.169 0,63
Jacarei 150 453 603 49.530 1,22
Jundiai 4.102 412 4514 86.263 5,23
Limeira 1.551 1.856 3.407 66.411 5,13
Marilia 802 1.505 2.307 54.508 4,23

Demais Piracicaba 3.479 872 4.351 89.451 4,86

Municipios Presidente

dO Estado Prudente 0 314 314 54259 0,58

de Sado Ribeirado

Paulo Preto 765 4.274 5.039 144.535 3,49
Rio Claro 0 186 186 46.978 0,40
Sao Carlos 0 0 0 53.118 0,00
S@o José do 0 1.130 1.130 102.845 1,10
Rio Preto
SIHEE RS 1.277 906 2.183 142.789 1,53
Campos
Sorocaba 1.003 2.095 3.098 133.563 2,32
Taubaté 0 213 213 64.114 0,33
Total da 14.568 17.757 32.325 1.389.968 2,33
Regido

Fonte: Elaboragao CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensado urbana.
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Tabela 64 — Estimativa da populacao residindo em assentamentos precarios

em areas urbanas.* Demais Municipios do Estado de Sao Paulo, 2000

Pessoas em Total de % de
Pessoas Pessoas em
o~ Nome do Setores Pessoas em Pessoas em
Regido s . | em Setores | Assentamentos .
municipio | Subnormais 2t 2. todos os Tipos | Assentamentos
Precérios (B) | Precarios (A+B) L.
(A) de Setores Precarios

Aracatuba 193 5.388 5.581 163.839 3,41
Araraquara 0 2.289 2.289 171.967 1,33
Bauru 5.750 3.735 9.485 309.077 3,07
Franca 0 1.062 1.062 281.313 0,38
Itu 0 888 888 122.674 0,72
Jacarei 591 1.678 2.269 182.182 1,25
Jundiai 16.406 1.553 17.959 297.621 6,03
Limeira 6.451 6.751 13.202 238.164 5,54
Marilia 3.225 5.927 9.152 190.738 4,80

Demais Piracicaba 14.798 3.467 18.265 316.008 5,78

Municipios Presidente

do Estado Prudente 0 1.183 1.183 184.515 0,64

de Sdo Ribeirdo

Paulo Preto 3.102 15.863 18.965 500.108 3,79
Rio Claro 0 651 651 162.801 0,40
Sao Carlos 0 0 0 183.709 0,00
S&o José do 0 4.020 4.020 337.554 1,19
Rio Preto
e ey 5.430 3.736 9.166 529.191 1,73
Campos
Sorocaba 4.431 8.496 12.927 482.741 2,68
Taubaté 0 808 808 234.335 0,34
Total da 60.377 67.495 127.872 4.888.537 2.62
Regido

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensao urbana.

Em Sorocaba, a estimativa de setores precdrios é praticamente o dobro do niimero de
domicilios e pessoas vivendo em setores subnormais. No total, sdo 3.098 domicilios, de acor-
do com a estimativa, ou 12.927 pessoas. Os resultados para Sdo José dos Campos apontam
para 2.183 domicilios em assentamentos precarios (ou 1,53% do total de domicilios) e 9.166
pessoas (ou 1,73% da populagdo urbana do municipio).

Algumas caracteristicas selecionadas das condi¢des socioecondmicas e habitacionais da
populagéo residindo em assentamentos precarios em comparagado as pessoas residentes em se-
tores comuns sdo apresentadas na Tabela 65 abaixo. Os dados sdo apresentados para o con-

250

o



Enmenas C dades.gx5 12/17/08 9:27 PM Page 17 $

ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO BRASIL URBANO

junto de municipios que formam a regido e também para o Brasil. Por exemplo, a proporg¢ao
de domicilios que ndo tinham esgotamento sanitdrio adequado nos setores subnormais e
nos setores classificados como precérios era bastante similar (cerca de 20%) e muito distan-
te das condic¢des observadas para os setores comuns, onde menos de 2% dos domicilios ndo
tinham uma forma de escoamento sanitdrio adequado. Ainda assim, a cobertura deste ser-
vico nesta regido estd muito acima da média observada para o Brasil.

Tabela 65 — Condig¢des habitacionais e sociais médias por tipo de assentamento.
Areas urbanas* dos Demais Municipios do Estado de Sao Paulo e Brasil, 2000

% de ek % de ek % de
Tipo de |Responsaveis Lo % de Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios
Regiao SI:EtOI‘ comprenda de médios de |Responséveis| sem rede sem rede de Sem sem lixo
& Censitario | até 3 salarios estudo do | com menos | de abaste- esgoto ou banheiros coletado
ens A +% |responsavel| de 30 anos | cimento g0to ot ou
minimos de 4 fossa séptica ArAg na porta
e agua sanitarios
Sﬁf;rgfmais 79,87 3,99 28,23 415 18,91 1,96 6,78
Demais
Municipios }S)i‘zz‘;fos 63,98 5,56 23,49 10,58 20,23 1,02 5,67
do Estado
de Sao
Paulo Sﬁfﬁfﬁl 39,60 7,37 13,35 1,68 1,74 0,14 0,54
Total 40,33 7,31 13,64 1,83 2,16 0,17 0,67
gﬁggfmais 79,21 4,69 23,38 12,47 38,67 4,47 9,30
Setores 77,27 4,97 22,30 17,10 40,60 6,14 13,71
Brasil*** precarlos
fg:ﬁffrfs 48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 3,74
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em area rural de extensdo urbana.

** Salario Minimo de referéncia: julho de 200 (R$ 150,00).

*** Total de municipios incluidos no estudo.

Ao contrério dos resultados alcangados para o restante das regides do pais, as condi-
¢Oes sociais e de habitacdo da populagdo vivendo em setores precdrios nos Demais Munici-
pios do Estado de Sao Paulo sao ligeiramente melhores que aquelas observadas para os
setores subnormais. Isto pode também indicar que alguns dos setores classificados como
precarios talvez ndo sejam tdo precarios assim, algo que s6 uma visita a campo poderia con-
firmar ou ndo. Chama a atengdo, na tabela acima, uma maior propor¢ao de domicilios sem
rede de abastecimento de 4gua nos setores precarios (10,58%), acima mesmo dos setores de
tipo subnormal (4,15%).
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De forma a auxiliar a identificacdo precisa desses assentamentos, apresenta-se nos Ma-
pas 94 a 109 a distribuigdo espacial dos setores censitdrios classificados como assentamentos
precarios em cada um dos municipios que compdem a regido.?

O total de assentamentos precarios é formado pela soma dos setores subnormais do IBGE
(em vermelho nos mapas) e dos setores classificados como precarios pela estimativa (em laran-
ja nos mapas). Como se pode notar, a grande maioria dos assentamentos precarios localiza-se
nas 4reas mais externas da malha urbana ou nas franjas urbanas.

Em Aracgatuba, os setores classificados como precérios localizam-se em alguns pontos
isolados na franja urbana do municipio, com exce¢do de um pequeno setor subnormal mais
proximo do centro.

Mapa 94 - Distribuicao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipio de Aragatuba (estado de Sao Paulo)

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

8 Nao ha representagado cartografica para o municipio de Itu.
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Em Araraquara, os setores classificados como precarios também estdo localizados em
pontos especificos da cidade e na franja urbana do municipio.

Mapa 95 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipio de Araraquara (estado de Sao Paulo)

-tz?’%!!?gr
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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No caso de Bauru, ha maior concentragdo de setores precdrios na parte leste do munici-
pio (especialmente ao longo da rodovia SP-225), localizados nos limites da area urbana com
a rural, sendo que alguns destes sdo contiguos espacialmente. Ha alguns poucos setores pre-
cérios na parte noroeste da malha urbana do municipio com relativa proximidade espacial en-
tre setores subnormais e precdrios. Ao sul do municipio também se observam alguns setores
subnormais e precdrios.

Mapa 96 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipio de Bauru (estado de Sao Paulo)

“ou Aglomerados Especiaisem Areas Urbanas
Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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Em Franca hd apenas um setor censitario classificado como precario, no extremo leste da
area urbana.

Mapa 97 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipio de Franca (estado de Sao Paulo)

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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Em Jacarei ha trés setores classificados como precarios em locais dispersos no interior do
municipio. Nestes casos, os setores ndo apresentam nenhuma contigiiidade espacial.

Mapa 98 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo

Y “ou Aglomerados Especiais em Areas Urbanas
Fonte: Elaboracio CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Na por¢ao mais a leste do municipio de Jundiai hd maior concentracdo espacial de assen-
tamentos precarios, como nos bairros de Jardim Sao Camilo (com contigiiidades espaciais en-
tre setores subnormais e o0s estimados como precarios) e Jardim Nambi e Tamoyo. Mais ao
norte da drea urbana foram identificados alguns setores precarios, inclusive no distrito in-
dustrial do municipio. Porém, como se trata de um setor censitdrio muito grande, ndo é pos-
sivel especificar exatamente a localizagdo dos domicilios.

Mapa 99 - Distribuicao espacial dos setores censitarios segundo tipo
de assentamento. Municipio de Jundiai (estado de Sao Paulo)

“ouAglomerados Especiais em Areas Ubanas,
Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Em Limeira, os 18 setores identificados como precarios concentram-se na parte sul da
area urbana do municipio, porém sem forte contigiiidade espacial.

Mapa 100 - Distribui¢ao espacial dos setores censitarios segundo

tipo de assentamento. Municipio de Limeira (estado de Sao Paulo)
N

“ou Aglomerados Especiais em Areas Urbanas
Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Em Marilia existe alguma concentracdo espacial de aglomerados precdrios e subnormais,
muitos deles com forte contigiiidade espacial, que parecem ter se consolidado ao longo de
grandes eixos viarios. Fora da drea mais central, ao norte da malha urbana, destaca-se o dis-
trito de Dirceu, na divisa com a area rural.

Mapa 101 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo

tipo de assentamento. Municipio de Marilia (estado de Sao Paulo)
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Em Piracicaba ha uma clara contigiiidade espacial entre os setores de tipo subnormal e
os identificados como precarios. Eles estdao também fortemente localizados em duas é&reas da
malha urbana: na por¢do sudoeste e, mais ao norte, nas redondezas do distrito conhecido co-
mo Santa Teresinha.

Mapa 102 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipio de Piracicaba (estado de Sao Paulo)
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Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Em Presidente Prudente os 2 setores classificados como precarios localizam-se em por-
¢des opostas no municipio: um grande setor a leste do municipio (mas com poucos domici-
lios) e um pequeno setor a sudoeste da cidade.

Mapa 103 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipio de Presidente Prudente (estado de Sao Paulo)

*ou Aglomerados Especiais em Areas Utbanas.
. TSR 4

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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No caso de Ribeirdo Preto, uma parte dos setores classificados como precérios estdo lo-

calizados ao longo da rodovia Anhangiiera, que entrecorta o municipio, desde o sul até o nor-
te da malha urbana. Alguns destes setores possuem, no entanto, drea muito extensa, e ndo é
possivel localizar com precisdo os domicilios. Ha também alguma concentragao no setor oes-

te da cidade, além de um tnico setor precdrio na area central.

Mapa 104 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo

tipo de assentamento. Municipio de Ribeirao Preto (estado de Sao Paulo)
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Em Rio Claro foi identificado apenas um setor precdrio no nordeste da malha urbana.

Mapa 105 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipio de Rio Claro (estado de Sao Paulo)

“ou Aglomerados Especiais em Areas Utbanas
Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Em Sao José do Rio Preto, 4 setores classificados como precérios localizam-se ao norte da
malha urbana, sendo que um se localiza em 4rea rural, como aglomerado de extensao urba-
na (definicao do IBGE), no distrito de Talhado.

Mapa 106 — Distribuicao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipio de Sao José do Rio Preto (estado de Sao Paulo)

*ou Aglomerados Especiais em Areas Urbanas
Fonte: Elaboracio CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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No sentido nordeste da malha urbana de Sao José dos Campos (ao norte da rodovia Du-
tra que corta o municipio ao meio) ha 3 grandes setores classificados como precérios. Nestes
casos, ndo € possivel saber exatamente onde se localizam os domicilios por se tratarem de se-
tores bastante extensos. H4 alguns setores relativamente contiguos espacialmente na por¢ao
central do municipio. Ao sul da Dutra também foram identificados alguns assentamentos
precarios.

Mapa 107 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo

tipo de assentamento. Municipio de Sao José dos Campos (estado de Sao Paulo)

Kilometers
A8 “ou Aglomerados Especiais em Areas Urbanas
Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

Em Sorocaba ha s6 um setor subnormal, ao norte do municipio (em vermelho), ndo fo-
ram identificados outros setores precarios nas redondezas. Os setores precarios estao locali-
zados na porcao sudoeste da malha urbana, com exce¢do de um na parte mais central.

265



Assentamentos Precarios.gx7:Projeto Cidades 02.12.07 19:18 $age 266

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE - CEBRAP / SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - MINISTERIO DAS CIDADES

Mapa 108 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipio de Sorocaba (estado de Sao Paulo)

Fonte: Elaboracio CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
Por fim, em Taubaté sé um setor foi identificado como precério, no distrito de Quiririm.

Mapa 109 - Distribui¢ao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. Municipio de Taubaté (estado de Sao Paulo)

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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3.19. RM DE CURITIBA
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As estimativas produzidas a partir da aplicagdo do modelo de setores para a RM de Cu-
ritiba praticamente dobraram o niimero de domicilios e pessoas que vivem atualmente em
areas que concentram condicdes sociais e de habitabilidade. Mas chama a atengado no ca-
so desta Regido Metropolitana o fato de que os indicadores de condigdes habitacionais em
sua totalidade aproximam-se dos valores médios dos setores comuns encontrados para o
conjunto do pais, 0 que mostra que investimentos nessas areas podem contribuir para di-

minuir as desigualdades existentes mais rapidamente do que em outros locais do Brasil.
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ARegido Metropolitana de Curitiba é composta pelos municipios de Adrianépolis, Agu-
dos do Sul, Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocaitiva do Sul, Campina Gran-
de do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Cerro Azul, Colombo, Contenda, Curitiba, Doutor
Ulysses, Fazenda Rio Grande, Itaperucu, Mandirituba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras,
Quitandinha, Rio Branco do Sul, Sdo José dos Pinhais, Tijucas do Sul, Tunas do Parand. Sdo
25 municipios com uma populagdo total de 2.496.518 pessoas e 316.780 pessoas morando em
assentamentos precarios. As Tabelas 66, 67 e 68 apresentam as estimativas para total de do-
micilios e total de pessoas em setores subnormais e precarios na RM de Curitiba.

O tamanho populacional dos municipios da RM de Curitiba varia enormemente, de 680
pessoas em Doutor Ulysses a 1.576.370 pessoas em Curitiba. Deve-se tomar cuidado na inter-
pretacdo dos percentuais de pessoas e domicilios em setores subnormais e precarios, pois es-
ses dados sao fortemente afetados pelo tamanho absoluto do municipio. Doutor Ulysses, por
exemplo, com uma populacdo de 680 pessoas e nenhum setor definido como subnormal, te-
ve todos os setores classificados como assentamentos precdrios. O mesmo vale para o muni-
cipio de Tunas do Parana.

Os dados das tabelas da RM de Curitiba indicam uma variagdo muito grande do ntiime-
ro e da proporc¢ao de domicilios e pessoas em cada municipio dessa regido metropolitana.
Além dos casos de municipios muito pequenos em que todos os setores censitarios foram
classificados como assentamentos precdrios ou em que nenhum setor foi assim classificado,
as cidades com maior niimero de pessoas em setores subnormais e precérios sdo, respectiva-
mente, Curitiba (216.429 pessoas ou 13,73% da populacao), Colombo (25.720 pessoas ou
14,77% da populacdo) e Almirante Tamandaré (17.412 pessoas ou 20,86% da populagdo).

Os municipios com maior percentual de pessoas morando em assentamentos precarios
sdo, em ordem decrescente, e excluindo os casos de Doutor Ulysses e Tunas do Parana, Cer-
ro Azul (67,97% de uma populacdo de 3.906 pessoas), Adrianépolis (60,37% de uma popula-
¢do de 1.605 pessoas) e Rio Branco do Sul (35,61% de uma populacdo de 19.962 pessoas).
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Tabela 66 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios
em areas urbanas.* Municipios da RM de Curitiba, 2000

. e . e Estimativa de Total de 3
Domicilios | Domicilios . e . e % de
Domicilios em | Domicilios . 1e
Reeis Nome do em Setores | em Setores Domicilios em
eglao s . P Assentamentos | em todos os
municipio Subnormais| Precarios 2 ] Assentamentos
(A) (B) Precarios Tipos de Precarios
(A +B) Setores
Adrianépolis 0 263 263 456 57,68
Agudos do Sul 0 0 0 404 0,00
Almirante 1.080 3.461 4541 22.176 20,48
Tamandaré
Araucaria 1.265 1.235 2.500 22.677 11,02
Balsa Nova 0 0 0 899 0,00
Bocaitiva do Sul 0 166 166 941 17,64
Campina
Grande do Sul 0 798 798 6.964 11,46
Campo Largo 787 89 876 21.071 4,16
Campo Magro 548 248 796 4060 19,61
Cerro Azul 0 750 750 1115 67,26
Colombo 1.615 5.013 6.628 46.951 14,12
Contenda 0 197 197 1735 11,35
RM de Curitiba 37.559 19.602 57.161 47.1155 12,13
Curitiba Doutor Ulysses 0 186 186 186 100,00
Fazenda
Rio Grande 0 966 966 15.553 6,21
Itaperucu 0 873 873 4391 19,88
Mandirituba 0 242 242 1.653 14,64
Pinhais 0 1.614 1.614 28.091 5,75
Piraquara 0 687 687 9.196 7,47
Quatro Barras 0 331 331 3.963 8,35
Quitandinha 0 0 0 841 0,00
Rio Branco 0 1.875 1.875 5.360 34,98
do Sul
Sao José
dos Pinhais 0 1.359 1.359 50.131 2,71
Tijucas do Sul 0 0 0 527 0,00
Tunas do Parana 0 367 367 367 100,00
Total da RM 42.854 40.322 83.176 720.863 11,54

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em &rea rural de extensao urbana.
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Tabela 67 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos precarios

em areas urbanas.* Municipios da RM de Curitiba, 2000.

Pessoas em Pessoas Pessoas em D’E(:rtl?licllieos ‘_’/o’d.e
Regido Non}e’d'o Setores . | em Setores | Assentamentos | em todos os D1 ) T
municipio Subnormais Precérios (B)| Precarios (A+B) Tipos de Assenta’rrtentos
(A) Setores Precarios
Adrianépolis 0 969 969 1.605 60,37
Agudos do Sul 0 0 0 1.458 0,00
?;In;;fg;‘;e 4175 13.237 17.412 83.464 20,86
Araucaria 5.086 4.865 9.951 84.776 11,74
Balsa Nova 0 0 0 3.184 0,00
Bocaitiva do Sul 0 645 645 3.536 18,24
g‘;‘gﬁ:zo Sul 0 3.053 3.053 25.749 11,86
Campo Largo 3.310 343 3.653 76.889 4,75
Campo Magro 2.109 925 3.034 15.419 19,68
Cerro Azul 0 2.655 2.655 3.906 67,97
Colombo 6.372 19.348 25.720 174.139 14,77
Contenda 0 788 788 6.503 12,12
RM de Curitiba 144.715 71.714 216.429 1.576.370 13,73
Curitiba Doutor Ulysses 0 680 680 680 100,00
i?g%‘i; de 0 3.723 3.723 58.975 6,31
Itaperucu 0 3.304 3.304 16.224 20,36
Mandirituba 0 955 955 6.260 15,26
Pinhais 0 6.077 6.077 100.317 6,06
Piraquara 0 2.642 2.642 33.734 7,83
Quatro Barras 0 1.283 1.283 14.492 8,85
Quitandinha 0 0 0 3.039 0,00
gi)osirlanco 0 7.109 7.109 19.962 35,61
ii‘s’ {f;ﬁlais 0 5.306 5.306 182.599 291
Tijucas do Sul 0 0 0 1.846 0,00
Tunas do Parand 0 1.392 1.392 1.392 100,00
Total da RM 165.767 151.013 316.780 2.496.518 12,69

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em &rea rural de extensao urbana.
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A Tabela 68 apresenta os dados de caracterizacdo socioecondmica e habitacional da RM
de Curitiba. Os indicadores de situagdo socioecondmica para os setores subnormais e preca-
rios sdo piores do que os dos setores comuns. Chama a atencdo a maior proximidade dos in-
dicadores da RM de Curitiba em relacdo as médias do Brasil, tanto para setores subnormais
e setores precarios como para os setores ndo-especiais. Em alguns casos, como o indicador de
renda (percentual de responsaveis com renda de até 3 saldrios minimos), os dados para a RM
Curitiba sdo melhores do que os do Brasil.

Tabela 68 — Condi¢oes habitacionais e sociais médias por tipo de assentamento.
Areas urbanas* da RM de Curitiba

% de 060 % de s % de
Tipo de |Responsaveis LT ks D el Domicilios Dol fo: Domicilios
- médios de |Responsaveis| sem rede sem A
Regido Setor com renda de sem rede de 5 sem lixo
Censitario | até 3 salarios GIELOED || GUTITENGD || COElEE esgoto ou Renlicies coletado
Ao +% |responsavel| de 30anos | cimento Py ou
minimos de 4 fossa séptica A na porta
€ agua sanitarios
gﬁgsjmais 72,46 4,89 23,50 517 27,61 142 2,20
RM de iigﬁos 68,49 5,33 23,31 3,93 29,81 1,28 2,59
Curitiba
fgfﬁfiﬁs 41,18 7,99 17,46 2,69 12,02 0,68 0,74
Total 44,56 7,66 18,14 2,90 13,94 0,76 0,93
Sﬁ;‘;rsfmais 79,21 4,69 23,38 12,47 38,67 447 9,30
Setores 77,27 4,97 22,30 17,10 40,60 6,14 13,71
Brasil*** precarios
fgfﬁffrfs 48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 3,74
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* inclui setores em area rural de extensao urbana.

** Saldrio minimo de referéncia: julho de 2000 (R$ 150,00).

** Total de municipios incluidos no estudo.

As diferengas, positivas, mas gritantes, no entanto sdo observadas nos indicadores de
condig¢des habitacionais na comparacdo com os dados do Brasil. A RM de Curitiba apresenta
condic¢des melhores em todos os indicadores. Nos indicadores de acesso a dgua e coleta de li-
x0, os valores para os setores subnormais e precdrios da Regido Metropolitana sdo melhores
do que os valores médios do Brasil para setores comuns, com os valores relativos a domici-
lios sem banheiros ou sanitarios ficando bastante préoximos da média do Brasil. O tinico in-
dicador que estd mais afastado, na comparagdo entre setores subnormais e precarios da RM
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de Curitiba e setores comuns do Brasil, é o percentual de domicilios sem rede de esgoto ou
fossa séptica.

Abaixo sdo apresentados os mapas da RM de Curitiba e do municipio de Curitiba. A
grande maioria dos setores subnormais e precdrios estd concentrada nos municipios de Curi-
tiba, Colombo, Almirante Tamandaré e Araucaria. Os setores subnormais e precarios estdo
bastante dispersos, com aglomerac¢des mais significativas a oeste da cidade de Curitiba.

Mapa 110 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. RM de Curitiba

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

No municipio de Curitiba os setores precarios apresentam em geral contigiiidade em re-
lagdo aos setores subnormais. Eles estdo, em sua maioria, localizados na periferia da cidade,
nos limites com municipios vizinhos. Verifica-se que os assentamentos precédrios do munici-
pio de Curitiba localizam-se em regides bastante adensadas. No municipio de Sao José dos Pi-
nhais o setor de grande porte classificado como precario é heterogéneo e inclui uma parte da
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area do aeroporto da cidade. Um efeito similar ocorre com o maior setor classificado como
precédrio no municipio de Araucdria.

Mapa 111 - Distribuigao espacial dos setores censitarios
segundo tipo de assentamento. Municipio de Curitiba
e municipios vizinhos (RM de Curitiba)
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A aplicagdo do modelo de setores precérios revelou que a existéncia de assentamentos com
condigdes similares as dos aglomerados subnormais na RM de Porto Alegre tem pratica-
mente o dobro dos valores existentes para estes segundos dados do Censo 2000 do IBGE.
De forma similar a RM de Curitiba, os indicadores de infra-estrutura sanitaria e habitabi-
lidade sdo melhores em comparagdo as demais regides do Brasil, em especial o acesso a re-
de de abastecimento de 4gua e ao servico de coleta de lixo.
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ARegido Metropolitana de Porto Alegre é composta pelos municipios de Alvorada, Ara-
rica, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Charqueadas, Dois Irmaos, Eldorado do Sul, Estan-
cia Velha, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Ivoti, Montenegro, Nova Hartz, Nova Santa
Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Portao, Porto Alegre, Sdo Jeronimo, Sdo Leopoldo, Sapiran-
ga, Sapucaia do Sul, Taquara, Triunfo e Viamado. Em um total de 28 municipios, ha uma po-
pulagao de 3.500.461 pessoas, das quais 413.758 morando em assentamentos precarios.

As Tabelas 69 e 70 apresentam os dados relativos ao total de domicilios e total de pessoas
em setores subnormais e precarios na RM de Porto Alegre. O porte dos municipios, assim co-
mo o nuimero e a proporc¢ao de pessoas e domicilios em assentamentos precérios, varia bas-
tante. A populacado total dos municipios varia de 1.281, em Glorinha, a 1.322.803, em Porto
Alegre. O total de domicilios em assentamentos precarios varia de 42, em Ivoti, equivalente
a 1,05% do total de domicilios do municipio, a 58.895, em Porto Alegre, ou 13,58% dos domi-
cilios da cidade. Os municipios de Glorinha e Nova Hartz ndo tinham domicilios em assen-
tamentos precarios. O percentual de pessoas em assentamentos precdrios variava entre 1,05%,
em Ivoti, e 21,9%, em Ararica.

Dos 28 municipios da RM de Porto Alegre, 14 ndo possuiam setores censitarios classifi-
cados como subnormais: Glorinha, Nova Hartz, Ivoti, Campo Bom, Nova Santa Rita, Dois Ir-
maos, Charqueadas, Parobé, Sapucaia do Sul, Sdo Jeronimo, Alvorada, Esteio, Triunfo e

Ararica, com populagdes que variam de 1.281 pessoas (Glorinha) a 182.684 (Alvorada).
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em areas urbanas.* Municipios da RM de Porto Alegre

Tabela 69 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios

Domicilios | Domicilios gzz:::;ﬂz: g;‘ DToz:?ii?ieos % de
Regido Non.le’d.o oot Setore§ et Seit(-)res Assentamentos | em todos os e Sliveler
municipio Subr:zn;mals Pre(c];)rlos Precarios Tipos de AssPe;tcaér;}zl;tos
(A + B) Setores

Alvorada 0 4.564 4.564 51.068 8,94
Ararica 0 229 229 1.033 22,17
Cachoeirinha 783 2.295 3.078 31.636 9,73
Campo Bom 0 205 205 15.563 1,32
Canoas 2.193 7.750 9.943 89.604 11,10
Charqueadas 0 212 212 7.715 2,75
Dois Irmaos 0 148 148 6.486 2,28
Eldorado do Sul 437 541 978 5.429 18,01
Estancia Velha 158 0 158 10.006 1,58
Esteio 0 2.196 2.196 23.551 9,32
Glorinha 0 0 0 395 0,00
Gravatai 631 2.291 2.922 60.831 4,80
Guaiba 292 867 1.159 26.673 4,35
Ivoti 0 42 42 3.997 1,05
lliiftieAlegre Montenegro 561 651 1.212 14.831 8,17
Nova Hartz 0 0 0 3.752 0,00
Nova Santa Rita 0 70 70 3.404 2,06
Novo Hamburgo 6.197 3.427 9.624 69.834 13,78
Parobé 0 561 561 12.662 4,43
Portao 707 0 707 6.161 11,48
Porto Alegre 37.480 21.415 58.895 433.722 13,58
Sao Jeronimo 0 406 406 4.597 8,83
Sao Leopoldo 2.476 2.746 52.22 57.515 9,08
Sapiranga 311 705 1.016 19.269 5,27
Sapucaia do Sul 0 2.049 2.049 3.6171 5,66
Taquara 221 731 952 13.130 7,25
Triunfo 0 472 472 3894 12,12
Viamao 1.000 2.206 3.206 61.012 5,25
Total da RM 53.447 56.779 110.226 1.073.941 10,26

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

* Inclui setores em 4rea rural de extensao urbana.
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Tabela 70 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos precarios
em areas urbanas*. Municipios da RM de Porto Alegre

Total de o
Pessoas em Yo de
Pessoas Pessoas em Pessoas em
on Nome do Setores Pessoas em
Regido . .| em Setores | Assentamentos todos os
municipio Subnormais P 2. . Assentamentos
Precarios (B)| Precarios (A+B) | Tipos de . .
(A) Precérios
Setores
Alvorada 0 17.547 17.547 182.684 9,61
Ararica 0 754 754 3.443 21,90
Cachoeirinha 2918 8.384 11.302 107.088 10,55
Campo Bom 0 763 763 51.689 1,48
Canoas 8.565 29.286 37.851 304.976 12,41
Charqueadas 0 786 786 26.401 2,98
Dois Irmaos 0 556 556 22.157 2,51
Eldorado do Sul 1.711 2.083 3.794 19.182 19,78
Estancia Velha 582 0 582 34.232 1,70
Esteio 0 8.645 8.645 79.751 10,84
Glorinha 0 0 0 1.281 0,00
Gravatai 2.284 8.389 10.673 211.284 5,05
Guaiba 1.105 3.091 4.196 91.688 4,58
Ivoti 0 144 144 13.679 1,05
RM de
Montenegro 2.092 2.287 4.379 48.431 9,04
Porto Alegre
Nova Hartz 0 0 0 12.870 0,00
Nova Santa Rita 0 258 258 11.757 2,19
Novo Hamburgo 23.801 12.960 36.761 231.088 15,91
Parobé 0 1.795 1.795 43.290 4,15
Portao 2.583 0 2.583 20.476 12,61
Porto Alegre 142.781 78.484 221.265 1.322.803 16,73
Sado Jeronimo 0 1.470 1.470 15.522 947
Sao Leopoldo 9.544 10.236 19.780 191.598 10,32
Sapiranga 1.048 2.703 3.751 65.591 5,72
Sapucaia do Sul 0 7.404 7.404 121.473 6,10
Taquara 627 2.620 3.247 42.469 7,65
Triunfo 0 1.661 1.661 12.821 12,96
Viamao 3.607 8.204 11.811 210.737 5,60
Total da RM 203.248 210.510 413.758 3.500.461 11,82
Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em &rea rural de extensdo urbana.
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A Tabela 71 apresenta os indicadores socioeconémicos e demograficos dos municipios

da RM de Porto Alegre. Nota-se que os indicadores socioecondmicos da Regidao Metropolita-

na sdo bastante préximos das médias do Brasil, tanto para os setores subnormais e precarios

como para os setores comuns e o total dos setores. Em relacdo as variaveis relativas as condi-

¢Oes habitacionais, os indicadores para a RM de Porto Alegre sao, em geral, um pouco melho-

res em comparagdo ao pais. O percentual de domicilios sem rede de abastecimento de dgua

e o percentual de domicilios sem lixo coletado na porta na RM de Porto Alegre, no entanto,

sdo significativamente inferiores as médias do Brasil.

Tabela 71 — Condi¢oes habitacionais e sociais médias por tipo

de assentamento. Areas urbanas* da RM de Porto Alegre

% de jade % de 7a de % de
. . . Anos % de Domicilios e Domicilios . 1.
Tipo de |Responsaveis| .. 2g Domicilios Domicilios
Regido Setor com renda de TSR EE | ERITEE G | EE 2 sem rede de Semm sem lixo
Censitario | até 3 salarios EEOED || GImENeD || GOl esgoto ou Raicies coletado
P +% |responsavel| de 30anos | cimento At ou
minimos de agua fossa séptica sanitarios | ™ porta
Sﬁgsimais 79,86 4,80 24,63 6,06 33,36 468 2,90
RM de Setores 74,46 5,15 22,40 11,19 27,93 421 3,09
Porto precarlos
Alegre
fﬁfﬁfl‘i 44,22 7,79 14,07 8,12 6,79 0,58 0,85
Total 47,61 7,50 15,04 8,20 9,25 0,99 1,09
Eﬁggfmais 79,21 4,69 23,38 12,47 38,67 447 9,30
Setores 77,27 4,97 22,30 17,10 40,60 6,14 13,71
Brasil*** precarlos
fg:ﬁflerfs 48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 3,74
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
* Inclui setores em drea rural de extensdo urbana.
** Saldrio minimo de referéncia: julho de 2000 (R$ 150,00).
*** Total de municipios incluidos no estudo.
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Os mapas a seguir mostram a distribuigdo espacial dos assentamentos precarios na RM
de Porto Alegre. Como se pode ver, a maioria dos setores classificados como precérios no
municipio de Porto Alegre eram contiguos a setores subnormais do IBGE. Os setores de gran-
de porte mais ao norte do municipio (no centro do mapa tematico) se localizavam junto ao ae-
roporto da cidade. Ainda mais ao norte, 0 mapa mostra uma concentragdo de dreas precarias
e subnormais no municipio de Canoas.

Mapa 112 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo
tipo de assentamento. RM de Porto Alegre
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O préximo mapa mostra em maior detalhe os municipios de Porto Alegre e Alvorada. Co-
mo dito acima, os setores precarios apresentam acentuada contigiiidade com os setores sub-
normais na cidade de Porto Alegre. Os assentamentos precarios estdo distribuidos em diversos
pontos da cidade. Atente-se para o aglomerado diagonal de assentamentos precarios que cor-
ta a cidade do sudoeste ao nordeste, a contigiiidade entre os setores subnormais e precdrios e
seu espraiamento em diregdo aos assentamentos precdrios do municipio de Alvorada.

Mapa 113 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Detalhe dos municipios de Porto Alegre e Alvorada. RM de Porto Alegre

-

| Precarios
mmh‘bnmgio
0 2 4

| R
1 Kilometers

_— " ouAglomerados Especiaisem Area Utbana
Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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O mapa seguinte apresenta em maiores detalhes a distribuigao espacial dos tipos de se-
tores nos municipios ao norte da RM de Porto Alegre. Alvorada, Canoas, Cachoeirinha, Sao
Leopoldo e Novo Hamburgo apresentam concentra¢des relevantes de assentamentos pre-
carios. No caso de Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo, podemos observar a contigiiidade en-
tre setores subnormais e precarios e o espraiamento dos assentamentos precarios entre os
municipios.

Mapa 114 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipios ao norte da RM de Porto Alegre
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3.21. DEMAIS MUNICIPIOS DA REGIAO SUL
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Em 2000 os municipios reunidos nos Demais Municipios da Regido Sul ndo apresentavam,
em sua grande maioria, setores de tipo subnormal, enquanto as estimativas levantadas pa-
ra esta regido classificaram setores precdrios em quase metade do conjunto dos munici-
pios. Mesmo neste caso sua presenca €, em geral, proporcionalmente muito baixa, salvo
algumas excecdes. No entanto, em média, as condi¢Oes de infra-estrutura sanitdria e de
habitabilidade dos assentamentos precdrios ainda eram bastante inferiores as dos setores

comuns, o que indica uma clara demanda por politicas nessa area.
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Os Demais Municipios da Regido Sul selecionados para o estudo pertencem aos estados
do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, formando um conjunto de 130 municipios. Ha
entre os municipios significativas heterogeneidades com relacdo ao tamanho da populagéo to-
tal urbana ou em dreas rurais de extensao urbana, encontrando-se desde municipios com me-
nos de 500 habitantes em tais areas, como Santa Rosa de Lima e Leoberto Leal; ou com mais
de 200 mil habitantes, como Cascavel, Santa Maria, Blumenau, Foz do Iguagu, Ponta Grossa,
Maringa e Pelotas, além de Florianépolis, Caxias do Sul, Joinville e Londrina, os maiores mu-
nicipios em termos de porte populacional.

Deste conjunto da Regido Sul, 25 municipios pertencem ao estado do Parana, 97 ao esta-
do de Santa Catarina e 8 ao estado do Rio Grande do Sul. Para o conjunto de municipios des-
sa regido, estimou-se um total de 68.198 domicilios em assentamentos precarios (ou 3,67%
dos domicilios da regido) que abrigavam uma populacgdo de 250.869 pessoas, representando
3,9% da populagao da regido. Tais estimativas apresentam a regido dos Demais Municipios
da Regido Sul com propor¢des de domicilios e pessoas que viviam em assentamentos precé-
rios muito inferiores & média nacional, ainda que, em ntimeros absolutos, seja uma quanti-
dade bastante relevante.

A seguir, apresentamos as tabelas com as estimativas de domicilios e populacéo resi-
dentes nos setores subnormais e precarios por municipio, assim como o total e a proporcao
para o conjunto da regido analisada.

Tabela 72 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios em areas urbanas®.
Demais Municipios da Regiao Sul, 2000

Domicilios . 1. Estimativa de Total de % de
Domicilios . 1. . o1e . 1.
e Nome do em Setores Domicilios em | Domicilios em | Domicilios em
Regiao oA . | em Setores 5
municipio | Subnormais Precrios (B) Assentamentos | todos os Tipos | Assentamentos
(A) Precarios (A + B) de Setores Precarios
Aguas 0 0 0 447 0,00
Mornas
Ly 0 0 0 719 0,00
Wagner
Angelina 0 0 0 282 0,00
Demais Angulo 0 0 0 638 0,00
da Regido | Antonio
Sul Carlos 0 0 0 493 0,00
Apitna 0 0 0 1.008 0,00
Araquari 0 492 492 5.729 8,59
Armazém 0 0 0 779 0,00
Arroio
dos Ratos 0 242 242 3.813 6,35
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Tabela 72 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios em areas urbanas.*

Demais Municipios da Regiao Sul, 2000 (cont.)

- - Estimativa de Total de o
Domicilios | Domicilios . e . 1e % de
Domicilios em | Domicilios . 1.
Regis Nome do em Setores | em Setores Domicilios em
egiao I . . Assentamentos | em todos os
municipio Subnormais| Precarios Precirios e Assentamentos
(A) (B) (A + B) Setores Precarios
Ascurra 0 0 0 1.735 0,00
Balneario
Barra do Sul 0 0 0 1.762 0,00
Balnedrio 0 85 85 23.393 0,36
Camboriu
Barra Velha 0 226 226 4.238 5,518
Bela Vista 0 271 271 3.870 7,00
do Paraiso
Benedito Novo 0 0 0 1.383 0,00
Biguacu 0 0 0 11.685 0,00
Blumenau 0 387 387 73.274 0,53
Bombinhas 0 0 0 2.470 0,00
Botuvera 0 0 0 242 0,00
Braco do Norte 0 88 88 4.898 1,80
Brusque 0 313 313 21.231 1,47
Cambé 0 344 344 22.746 1,51
. Camborid 0 578 578 10.345 5,59
Demais
Municipios da Campo Alegre 0 75 75 1.846 4,06
Regiao Sul Canelinha 0 0 0 1.216 0,00
Capela de 58 0 58 1912 3,03
Santana
(ST 0 0 0 5.060 0,00
Baixo
Cascavel 0 502 502 63.252 0,79
Caxias do Sul 2.104 4.300 6.404 103.004 6,22
Chapecé 0 1.203 1.203 38.499 3,12
Cocal do Sul 0 0 0 3.145 0,00
Corupad 0 0 0 2.504 0,00
Criciima 0 1.832 1.832 45.850 4,00
Doutor Camargo 0 0 0 1.465 0,00
Doutor Pedrinho 0 0 0 489 0,00
Floresta 0 11 11 1.267 0,87
Florian6polis 558 1.628 2.186 100.610 2,17
Forquilhinha 0 255 255 3.951 6,45
Foz do Iguagu 1.023 7.783 8.806 69.417 12,69
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Tabela 72 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios em areas urbanas.*
Demais Municipios da Regiao Sul, 2000 (cont.)

Domicilios | Domicilios ]ljz(s)tril]?caiﬁ‘(;: gr; D:(:rt:iliicllieos % de
Regiao Non.\e’d‘o e Setore§ em Seit(‘)res Assentamentos | em todos os IDESHED G
municipio Subrleimals Prea;;‘ms Precarios Tipos de Assl)e;tcaétﬁzrs\tos
(A +B) Setores
Garopaba 0 0 0 3.114 0,00
Garuva 0 16 16 2.102 0,76
Gaspar 0 0 0 8.369 0,00
821: zrﬁiif(fs 0 0 0 3123 0,00
Grao Para 0 12 12 749 1,60
Gravatal 0 0 0 1.132 0,00
Guabiruba 0 0 0 3.378 0,00
Guaramirim 0 0 0 5.191 0,00
Guarapuava 0 1.251 1.251 38.517 3,25
Ibipora 0 852 852 11.011 7,74
Icara 0 244 244 10.970 2,22
Iguaragu 0 0 0 807 0,00
Ilhota 0 0 0 1.796 0,00
Imarui 0 41 41 1.155 BI55)
Imbituba 0 0 0 9.999 0,00
Demais
Municipios da Indaial 0 0 0 10.946 0,00
Regizo Sul Itaiépolis 0 391 391 2.368 16,51
Itajai 0 146 146 39.877 0,37
Itapema 0 0 0 7.236 0,00
Itapoa 0 0 0 2.351 0,00
Ivatuba 0 0 0 580 0,00
Jaguaruna 0 88 33 2.964 1,11
Jaragua do Sul 0 0 0 27.437 0,00
Jataizinho 127 156 283 2.856 991
Joinville 0 373 373 117.694 0,32
Lages 0 1.734 1.734 41.899 4,14
Laguna 0 1.434 1.434 11.129 12,89
Lapa 0 358 358 6.627 5,40
Lauro Muller 0 20 20 2.846 0,70
Leoberto Leal 0 0 0 143 0,00
Londrina 0 2.733 2.733 124.134 2,20
Luiz Alves 0 0 0 575 0,00
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Tabela 72 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios em areas urbanas.*

Demais Municipios da Regiao Sul, 2000 (cont.)

. - . e Estimativa de Total de 5
Domicilios | Domicilios . s . e Yo de
Domicilios em | Domicilios . 1e
Reeis Nome do em Setores | em Setores Domicilios em
eglao PP . P Assentamentos | em todos os
municipio Subnormais| Precarios 2.9 5 Assentamentos
(A) (B) Precarios Tipos de Precarios
(A +B) Setores
Mafra 0 24 24 10.411 0,23
Major Gercino 0 7 7 295 2,37
Mandaguagu 0 36 36 3.971 0,91
Mandaguari 0 46 46 8.326 0,55
Marialva 0 118 118 6.392 1,85
Maringa 0 788 788 82.889 0,95
Massaranduba 0 0 0 1.319 0,00
Monte Castelo 0 0 0 1.196 0,00
%’L‘;;Zja 0 0 0 3.037 0,00
Munhoz de Melo 0 40 40 723 5,53
Navegantes 0 138 138 10.179 1,36
Nova Trento 0 22 22 1.926 1,14
Nova Veneza 0 29 29 1.903 1,52
Demais Orleans 0 164 164 3.620 453
Municipios da )
L Paicandu 0 126 126 8.247 1,53
Regido Sul
Palhoga 0 226 226 26.362 0,86
Papanduva 0 0 0 2.162 0,00
Passo Fundo 1.112 862 1.974 48.228 4,09
Paulo Lopes 0 0 0 973 0,00
Pedras Grandes 0 0 0 276 0,00
Pelotas 534 6.906 7.440 93.166 7,99
Penha 0 0 0 4.621 0,00
Picarras 0 0 0 2.675 0,00
Pomerode 0 0 0 5.320 0,00
Ponta Grossa 3.238 3.334 6.572 74.424 8,83
Porto Belo 0 0 0 2.889 0,00
Rancho
Queimado 0 0 0 323 0,00
Rio dos Cedros 0 0 0 1.085 0,00
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Tabela 72 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios em areas urbanas.*

Demais Municipios da Regiao Sul, 2000 (cont.)

. e . . Estimativa de Total de 3
Domicilios | Domicilios . 1. . 1. % de
Domicilios em | Domicilios . 1e
Reeis Nome do em Setores | em Setores Domicilios em
eglao s . P Assentamentos | em todos os
municipio Subnormais| Precarios Precarios Tipos de Assentamentos
(A) (B) (A + B) Setores Precarios
Rio Fortuna 0 0 0 342 0,00
Rio Grande 1.295 8.072 9.367 54.555 17,17
Rio Negrinho 0 0 0 8.612 0,00
Rodeio 0 0 0 2.517 0,00
Rolandia 0 0 0 12.732 0,00
Sangao 0 0 0 956 0,00
Santa Maria 0 4957 4.957 68.666 7,22
Santa Rosa 0 0 0 124 0,00
de Lima
Santo Amaro 0 0 0 3.675 0,00
da Imperatriz
Santo Ant6nio
da Patrulha 0 159 159 7.213 2,20
Sao Bento
do Sul 0 23 23 16.750 0,14
Demais S 0 0 0 196 0,00
. Bonifacio !
Municipios da ) .
Regido Sul Sao Francisco 0 0 0 8571 0.00
do Sul !
Sao Joao Batista 0 0 0 3.267 0,00
SdoJodo 0 14 14 398 3,52
do Itaperia
Sao José 0 865 865 49.474 1,75
Sao
Ludgero 0 0 0 1.639 0,00
Sao
Martinho 0 16 16 257 6,23
S3o Pedro
de Alcantara 0 0 0 610 0,00
Sarandi 0 0 0 19.513 0,00
Schroeder 0 0 0 2.547 0,00
Sertanépolis 0 0 0 3.626 0,00
Siderépolis 0 0 0 2.521 0,00
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Tabela 72 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios em areas urbanas.*
Demais Municipios da Regiao Sul, 2000 (cont.)

Domicilios . 1. Estimativa de Total de % de
Domicilios . 1. . e . e
e Nome do em Setores Domicilios em | Domicilios em | Domicilios em
Regiao g . | em Setores .
municipio | Subnormais Precarios (B) Assentamentos | todos os Tipos | Assentamentos
(A) Precarios (A + B) de Setores Precarios
Tamarana 0 439 439 1.319 33,28
Tijucas 0 316 316 5.314 5,95
Timb6 0 0 0 7.773 0,00
Demais Treviso 0 0 0 428 0,00
Municipios
Treze de
daRegido | Maio 0 0 0 504 0,00
Sul Tubarao 0 13 13 20.697 0,06
Urussanga 0 0 0 3.023 0,00
Total da 10.049 58.149 68.198 1.858.835 3,67
regiao

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em &rea rural de extensdo urbana.

Cabe destacar que 93% dos municipios ndo apresentavam setores identificados como
subnormais pelo IBGE. Os tinicos municipios com a presenga desse tipo de setor eram Ca-
pela de Santana, Pelotas, Passo Fundo, Rio Grande e Caxias do Sul, no Rio Grande do Sul,
além de Jataizinho, Foz do Iguacu e Ponta Grossa, no Parana, e Florian6polis, capital de
Santa Catarina. No estado de Santa Catarina 61 municipios permaneceram sem estimativas
de setores precdrios, ou seja, sem novos setores identificados com caracteristicas similares
aos dos setores subnormais da regido. No Parana 7 municipios permaneceram nesta condi-
¢do. Jd no Rio Grande do Sul, todos os municipios pertencentes a regido do estudo apresen-
taram algum percentual de domicilios e pessoas em setores precdrios, e 2 dos municipios
— Santo Antonio da Patrulha e Capela de Santana — revelaram percentuais abaixo da mé-
dia da regido (4%).

Em mais da metade dos municipios (63% deles), como os casos de Joinville e Blumenau
(SC) e Maringé (PR), por exemplo, as estimativas de domicilios em setores precarios repre-
sentavam menos de 1% do total de domicilios em &reas urbanas. Em Joinville, o segundo
maior municipio em termos populacionais, esse percentual de pessoas em setores precarios
correspondia a 1.604 habitantes. Floriandpolis também apresentava proporg¢des abaixo da
média da regido — 2,17% ou 2.186 domicilios em setores precérios, o que correspondia a um
total proximo de 8.224 pessoas. Outro municipio que se destaca é Londrina, por ser o de maior
porte e, apesar de apresentar uma proporg¢ao de populagdo em assentamentos precarios in-

ferior a média da regido, tal percentual (2,38%) equivalia a mais 10.262 pessoas.
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Tabela 73 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos precarios
em areas urbanas.* Demais Municipios da Regiao Sul, 2000

Pessoas em Ul e % de
Nome do Setores Pessoas Pessoas em Pessoas em Pess:)as om
Regiao municipio Subnormais em Setores | Assentamentos todos os Assentamentos
P Precarios (B)| Precarios (A+B) Tipos P
(A) de Setores Precérios
Aguas Mornas 0 0 0 1.713 0,00
Alfredo Wagner 0 0 0 2.468 0,00
Angelina 0 0 0 954 0,00
Angulo 0 0 0 2.147 0,00
Anitapolis 0 0 0 1.107 0,00
Antonio Carlos 0 0 0 1.740 0,00
Apitna 0 0 0 3.507 0,00
Araquari 0 1.849 1.849 21.899 8,44
Armazém 0 0 0 2.620 0,00
Arroio dos Ratos 0 876 876 12.507 7,00
Ascurra 0 0 0 6.091 0,00
Balneério
Barra do Sul 0 0 0 6.016 0,00
Balneario 0 227 227 72.706 0,31
Camboriua
Barra Velha 0 808 808 14.506 5,57
Demais Bela Vista 0 1.006 1.006 13.754 7,31
Municipios do Paraiso
da Regido Sul Benedito Novo 0 0 0 4.873 0,00
Biguacu 0 0 0 42.491 0,00
Blumenau 0 1.551 1.551 245.982 0,63
Bombinhas 0 0 0 8.498 0,00
Botuvera 0 0 0 801 0,00
Brago do Norte 0 366 366 17.812 2,05
Brusque 0 907 907 72.935 1,24
Cambé 0 1.311 1.311 81.716 1,60
Camborita 0 2.435 2.435 39.224 6,21
Campo Alegre 0 303 303 6.822 4,44
Canelinha 0 0 0 4.292 0,00
Capela de 236 0 236 6.260 3,77
Santana
(G 0 0 0 17.429 0,00
de Baixo
Cascavel 0 2.128 2.128 226.735 0,94
Caxias do Sul 7.442 15.404 22.846 335.766 6,80
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Tabela 73 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos precarios

em areas urbanas.* Demais Municipios da Regiao Sul, 2000 (cont.)

Total de o
Pessoas em Yo de
Pessoas Pessoas em Pessoas em
in Nome do Setores Pessoas em
Regiao . .| em Setores | Assentamentos todos os
municipio Subnormais g 2. . Assentamentos
Precarios (B)| Precarios (A+B) Tipos ‘.
(A) Precérios
de Setores
Chapecd 0 4.380 4.380 133.615 3,28
Cocal do Sul 0 0 0 11.385 0,00
Corupa 0 0 0 8.651 0,00
Cricitima 0 6.544 6.544 161.544 4,05
Doutor Camargo 0 0 0 4.676 0,00
Doutor Pedrinho 0 0 0 1.669 0,00
Floresta 0 49 49 4.379 1,12
Floriandpolis 2.359 5.865 8.224 328.214 2,51
Forquilhinha 0 955 955 14.487 6,59
Foz do Iguacu 4.154 30.011 34.165 254.739 13,41
Garopaba 0 0 0 10.617 0,00
Garuva 0 63 63 8.234 0,77
Gaspar 0 0 0 29.531 0,00
Governador
Celso Ramos 0 0 0 10.830 0,00
) Grao Para 0 49 49 2.672 1,83

Demais

Municipios Gravatal 0 0 0 3.846 0,00

da Regido Sul Guabiruba 0 0 0 12.029 0,00
Guaramirim 0 0 0 18.913 0,00
Guarapuava 0 4.845 4.845 140.851 3,44
Ibipora 0 3.153 3.153 38.979 8,09
Icara 0 786 786 39.501 1,99
Iguaragu 0 0 0 2.801 0,00
Ilhota 0 0 0 6.411 0,00
Imarui 0 134 134 3.876 3,46
Imbituba 0 0 0 34.297 0,00
Indaial 0 0 0 38.302 0,00
Itaiépolis 0 1.549 1.549 8.695 17,81
Itajai 0 627 627 141.054 0,44
Itapema 0 0 0 24.684 0,00
Itapoa 0 0 0 8.017 0,00
Ivatuba 0 0 0 1.901 0,00
Jaguaruna 0 123 123 10.170 1,21
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Tabela 73 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos precarios

em areas urbanas.* Demais Municipios da Regiao Sul, 2000 (cont.)

Total de o
Pessoas em % de
Pessoas Pessoas em Pessoas em
in Nome do Setores Pessoas em
Regiao 8o . | em Setores | Assentamentos todos os
municipio Subnormais g 2. . Assentamentos
Precarios (B)| Precarios (A+B) Tipos ‘.
(A) Precérios
de Setores

Jaragud do Sul 0 0 0 95.838 0,00
Jataizinho 496 543 1.039 10.270 10,12
Joinville 0 1.604 1.604 417.101 0,38
Lages 0 7.088 7.088 152.896 4,64
Laguna 0 4923 4.923 37.091 13,27
Lapa 0 1.370 1.370 23.961 5,72
Lauro Muller 0 78 78 9.896 0,79
Leoberto Leal 0 0 0 452 0,00
Londrina 0 10.262 10.262 431.182 2,38
Luiz Alves 0 0 0 2.118 0,00
Mafra 0 114 114 37.539 0,30
Major Gercino 0 25 25 977 2,56
Mandaguagu 0 132 132 14.079 0,94
Mandaguari 0 175 175 28.184 0,62
Marialva 0 385 385 21.990 1,75

Demais Maring4 0 2,619 2,619 282.464 0,93

Municipios

da Regido Sul Massaranduba 0 0 0 4.609 0,00
Monte Castelo 0 0 0 4.545 0,00
Morro 0 0 0 11.146 0,00
da Fumaca
Munhoz de Melo 0 158 158 2.523 6,26
Navegantes 0 505 505 36.502 1,38
Nova Trento 0 77 77 6.633 1,16
Nova Veneza 0 105 105 7.158 147
Orleans 0 614 614 12.759 4,81
Paicandu 0 502 502 29.575 1,70
Palhoga 0 885 885 97.234 0,91
Papanduva 0 0 0 7.940 0,00
Passo Fundo 4175 3.252 7.427 162.428 4,57
Paulo Lopes 0 0 0 3.536 0,00
Pedras Grandes 0 0 0 860 0,00
Pelotas 1.867 23.766 25.633 299.533 8,56
Penha 0 0 0 15.813 0,00
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Tabela 73 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos precarios

em areas urbanas.* Demais Municipios da Regiao Sul, 2000 (cont.)

Total de o
Pessoas em Yo de
Pessoas Pessoas em Pessoas em
o Nome do Setores Pessoas em
Regiao . .| em Setores | Assentamentos todos os
municipio Subnormais g 2. . Assentamentos
Precarios (B)| Precarios (A+B) Tipos ‘.
(A) Precérios
de Setores
Pigarras 0 0 0 9.303 0,00
Pomerode 0 0 0 18.669 0,00
Ponta Grossa 12.702 12.673 25.375 265.434 9,56
Porto Belo 0 0 0 9.900 0,00
Rancho
Queimado 0 0 0 1.090 0,00
Rio dos Cedros 0 0 0 3.737 0,00
Rio Fortuna 0 0 0 1.212 0,00
Rio Grande 4.566 27.747 32.313 178.284 18,12
Rio Negrinho 0 0 0 32.495 0,00
Rodeio 0 0 0 8.783 0,00
Rolandia 0 0 0 44.560 0,00
Sangao 0 0 0 3.579 0,00
Santa Maria 0 18.377 18.377 228.795 8,03
Santa Rosa 0 0 0 423 0,00
) de Lima
Demais Santo A 4
Municipios anto Amaro da 0 0 0 13.362 0,00
! Imperatriz

da Regido Sul Santo Antonio
da Patrulha 0 512 512 23.373 2,19
S3o Bento do Sul 0 95 95 61.629 0,15
Sao Bonifécio 0 0 0 680 0,00
Sao Francisco 0 0 0 29.645 0,00
do Sul
S3o Joao Batista 0 0 0 11.254 0,00
SaoJodo 0 55 55 1.429 3,85
do Itaperia
Sao José 0 3.061 3.061 170.624 1,79
Sao Ludgero 0 0 0 5.986 0,00
Sdo Martinho 0 64 64 884 7,24
Sao Pedro
de Alcantara 0 0 0 2.033 0,00
Sarandi 0 0 0 69.253 0,00
Schroeder 0 0 0 9.379 0,00
Sertanépolis 0 0 0 12.567 0,00
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Tabela 73 — Estimativa da populagao residindo em assentamentos precarios

em areas urbanas.* Demais Municipios da Regiao Sul, 2000 (cont.)

Total de o

Pessoas em % de

Pessoas Pessoas em Pessoas em

in Nome do Setores Pessoas em
Regiao 8o . | em Setores | Assentamentos todos os
municipio Subnormais g 2. . Assentamentos
Precarios (B)| Precarios (A+B) Tipos ‘.
(A) Precérios

de Setores
Siderépolis 0 0 0 9.078 0,00
Tamarana 0 1.652 1.652 4.688 35,24
Tijucas 0 1.104 1.104 18.569 5,95
Demais Timbo 0 0 0 26.731 0,00
Municipios Treviso 0 0 0 1.541 0,00
da Regiao Sul | Teze de Maio 0 0 0 1.764 0,00
Tubardo 0 46 46 69.617 0,07
Urussanga 0 0 0 10.454 0,00
Total da regiao 37.997 212.872 250.869 6.424.577 3,90

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em drea rural de extensdo urbana.

Cinco municipios se destacam pela alta propor¢do de domicilios em setores precarios
com relacdo ao total de domicilios em cada um dos municipios: Foz do Iguagu (12,69%), La-
guna (12,89%), Itaidépolis (16,51%), Rio Grande (17,17%) e Tamarana (33,28%); embora, den-
tre estes, Tamarana e Itaidpolis abrigassem um ndmero pequeno de domicilios nesta condicao,
destacando-se, em termos absolutos, os municipios de Rio Grande e Foz do Iguacu com o
maior nimero de pessoas vivendo em condi¢Oes precérias (em torno de 32.313 e 34.165 pes-
soas, respectivamente).

A seguir, apresentamos a tabela com os dados médios de caracterizagao socioeconomica
e habitacional calculados para o conjunto dos Demais Municipios da Regido Sul, assim como
as médias para o total do pais.
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Tabela 74 — Condi¢oes habitacionais e sociais médias por tipo de assentamento.
Areas urbanas* dos demais municipios da Regido Sul e Brasil, 2000

% de aC e % de o= % de
. . Anos % de Domicilios . . Domicilios . .
Tipo de |Responsaveis| .. Aot Domicilios Domicilios
- médios de |Responsaveis| sem rede sem R
Regido Setor com renda de sem rede de R sem lixo
cese . . estudo do | com menos |de abaste- banheiros
Censitario | até 3 salarios p 5 esgoto ou coletado
P +% |responsavel| de 30anos | cimento Py ou
minimos 2 fossa séptica B na porta
de dgua sanitirios
Sﬁggimais 80,66 427 21,92 8,63 52,71 486 11,49
Demais Setores
Municipios precérios 72,96 5,16 22,83 12,13 43,51 5,78 10,75
da Regido
Sul fﬁfﬁﬁs 48,49 7,03 16,03 6,90 20,78 0,60 1,73
Total 49,40 6,96 16,27 7,07 21,64 0,79 2,06
gﬁggfmais 79,21 4,69 23,38 12,47 38,67 4,47 9,30
Setores 77,27 497 22,30 17,10 40,60 6,14 13,71
Brasil*** precarios
ngﬁs 48,84 7,36 14,68 8,12 17,15 1,04 3,74
Total 52,66 7,03 15,75 8,98 20,06 1,60 4,74

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
* Inclui setores em 4rea rural de extensdo urbana.

** Saldrio minimo de referéncia: julho de 2000 (R$ 150,00).

*** Total de municipios incluidos no estudo.

Verifica-se que, embora as condi¢des habitacionais médias do conjunto de setores dos
Demais Municipios da Regido Sul fossem melhores que a média nacional, nos setores subnor-
mais e precdrios as condi¢des eram significativamente inferiores a média da regido. Nota-se
que nestes setores era maior a proporg¢ao de domicilios sem abastecimento de 4gua, havia pe-
lo menos duas vezes mais domicilios sem cobertura de rede de esgoto ou fossa séptica, e mui-
to mais domicilios sem banheiro ou sanitario e acesso a servigo de coleta de lixo. Os dados
indicam que nessa regido havia grandes desigualdades em relagdo as condigdes de habitabi-
lidade, que se expressam nos significativos diferenciais entre setores subnormais e precarios
e comuns.

Com relacdo aos indicadores socioecondmicos, predomina nos setores subnormais e pre-
cdrios a presenga de chefes de baixa renda, com rendimento entre 0 e 3 salarios minimos, mé-
dia de anos de estudo do chefe inferior a média em setores comuns e uma maior proporc¢ao
de chefes jovens.

Os Mapas 115 a 134 apresentam a distribui¢do espacial dos setores censitérios classificados
como assentamentos precdrios em alguns dos Demais Municipios da Regido Sul. Os assenta-
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mentos precdrios sdao conformados pelo conjunto dos setores subnormais identificados pelo

IBGE (em vermelho) e dos setores classificados como precérios pela estimativa (em laranja).

Blumenau, municipio catarinense da regido do Vale do Itajai que contava, no ano de 2000,

com uma populacdo de 245.982, nao tinha nenhum setor de tipo subnormal no ano de 2000.

O modelo de identificacdo de assentamentos precarios classificou apenas um setor como pre-

cério, na porgao sudeste da cidade. A estimativa é que morassem nesse setor 1.551 pessoas,

em meio a mancha urbana. O Mapa 115 apresenta a distribui¢do espacial dos setores por ti-

po na cidade de Blumenau.

Mapa 115 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.

Municipio de Blumenau (Santa Catarina)

.
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Blumenau [ sem Informugio
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L | |
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i \(F_J * ou Aglomerados Espediaisem Areas Urbanas
Fonte: Elaboragao CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Situada no sul catarinense, Criciima n&o tinha setores classificados como subnormais
em 2000. Foram identificados 5 setores precarios ao longo do eixo leste-oeste da cidade, dois
deles, localizados mais ao centro do municipio, apresentam contigiiidade. A estimativa do
numero de pessoas vivendo em assentamentos precarios era de 6.544 pessoas.

Mapa 116 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipio de Criciima (Santa Catarina)
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

O mapa a seguir apresenta os municipios de Florianépolis, Sdo José e Biguacu. Em Floria-
nopolis, capital do estado de Santa Catarina, hd apenas 2 setores subnormais: um a nordeste da
ilha e um na parte continental da cidade. Foram identificados 2 setores precarios ao norte da ilha
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e na parte continental e na parte da Ilha ilhéu do municipio, na regido do estreito, além de 2 se-
tores a sudoeste, um no interior da ilha, o outro na orla maritima. Sdo José, municipio limitro-
fe a Florian6polis, ndo possui setores subnormais e o modelo identificou setores precarios
dispersos no territério desse municipio. Um dos setores precarios de Sdo José apresenta conti-
giiidade com um setor precario da parte continental do municipio de Florian6polis. Em Bigua-
¢u, por fim, ndo foram identificados setores precarios nem havia setor de tipo subnormal no ano
de 2000.

Mapa 117 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipios de Florianépolis, Biguagu e Sao José (Santa Catarina)

Fonte: Elaboracao CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
A estimativa é que em 2000 morassem 8.224 pessoas em assentamentos precarios no mu-

nicipio de Florian6polis, capital de Santa Catarina, e 3.061 em Sdo José. Biguagu, como ja di-
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to, ndo tinha assentamentos precdrios no ano de 2000. Os Mapas 118 e 119 apresentam em
maiores detalhes a parte continental e a da ilha ilhéu de Florianépolis.

Mapa 118 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipio de Florianépolis (Santa Catarina)

* ou Adl, iy i

Fonte: Elaboracio CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

Mapa 119 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Detalhe do norte da ilha de Floriandpolis (Santa Catarina)

- X
"« ._.r'/ ’ *ou, e neas Lt
grafico IBGE (2000).

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demo
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O municipio de Joinville, no norte catarinense, ndo tinha setores subnormais no ano de
2000. A cidade é cortada a oeste pela rodovia BR-101 e quase toda a mancha urbana est4 si-
tuada a leste da rodovia. Foram identificados dois assentamentos precarios, um deles menor,
em area mais central, e outro a leste, maior, em area que parece ter densidade populacional
bastante baixa — o que s6 pode ser verificado com maior precisdo por meio de visitas a cam-
po. A estimativa é que morassem, no ano de 2000, 1.604 pessoas em assentamentos precdrios
na cidade de Joinville.

Mapa 120 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipio de Joinville (Santa Catarina)

Fonte: Elaboracao CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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via BR-116, ndo possuia setores subnormais no ano de 2000, mas o modelo identificou seto-
res precarios ao norte, no centro e ao sul da mancha urbana. Em relagdo aos 2 maiores setores
precérios identificados pelo modelo, deve-se salientar que setores muito grandes em geral
apresentam baixa densidade populacional. No caso do setor a oeste, a populacao parece es-
tar concentrada em torno da interseccdo das rodovias BR-116 e BR-282, eixos ordenadores da
ocupagdo territorial. Os setores menores muito provavelmente sido mais adensados. Como
sempre, visitas a campo sdo necessarias para dar maior precisdo a localizacdo dos assenta-
mentos precérios. Lages contava, no ano de 2000, com uma populagdo morando em assenta-

Lages, cidade na regido serrana do estado de Santa Catarina cortada a oeste pela Rodo-

mentos precdrios estimada em 7.088 pessoas.

Mapa 121 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipio de Lages (Santa Catarina)
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Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Cascavel, municipio no extremo oeste paranaense, ndao possuia nenhum setor subnor-
mal no ano de 2000. Foram identificados 2 setores precarios, um a oeste e o outro ao norte da
mancha urbana da cidade, ambos localizados proximos a dreas rurais e de atividades de agri-
cultura, mas relativamente adensadas. Estima-se que 2.128 pessoas morassem em assenta-
mentos precarios em 2000. O Mapa 129 apresenta a distribuigdo espacial dos tipos de setores
no municipio de Cascavel.

Mapa 122 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.

Municipio de Cascavel (Parand)
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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O municipio de Foz do Iguagu, cidade no extremo oeste paranaense que faz fronteira
com a Argentina e o Paraguai, detinha setores subnormais dispersos pela cidade no ano de
2000. Foram identificados setores precarios em vdrias regides do municipio: a leste da malha
urbana, com setores de grande extensdo e alguns de baixa densidade demografica, a oeste, ao
norte, ao sul e no centro. Alguns deles sao contiguos a setores subnormais, mas a grande
maioria estd dispersa pela cidade. A distribui¢do espacial dos assentamentos precarios na
porcdo oeste da malha urbana tendia a localizar-se ao longo da rodovia BR 277. Estima-se
que em 2000 morassem 34.165 pessoas em assentamentos precarios em Foz do Iguagu, niime-
ro bastante expressivo, correspondendo a 13,41% da populacdo total do municipio.

Mapa 123 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipio de Foz do Iguagu (Parana)
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

O municipio de Guarapuava, situado no centro-sul paranaense, nao tinha setores subnor-
excecao de um (ao norte), na area

mais. Foram identificados alguns setores precarios, todos, a

mais externa da malha urbana do municipio. Estima-se que morassem 4.845 pessoas em as-

sentamentos precarios no ano de 2000.
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Mapa 124 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipio de Guarapuava (Parana)

* ou Agh .-1' e ’_/'

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

Lapa, municipio situado na Mesorregiao Metropolitana de Curitiba, ndo tinha setores
subnormais em 2000. Os 2 setores precdrios identificados pelo modelo de assentamentos pre-
carios ficavam a nordeste da mancha urbana da cidade e no extremo oeste, em meio a zona
rural, exigindo visita a campo para verificar confirma-lo como assentamento precario. A es-
timativa é que 1.370 pessoas morassem em assentamentos precarios em 2000.

Mapa 125 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipio de Lapa (Parana)

" ou Aglommmdos Expecieisem Ao Ubues n
Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

303

o



Assentamentos Precarios.gx7:Projeto Cidades 02.12.07 19:19 $age 304

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE - CEBRAP / SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - MINISTERIO DAS CIDADES

O municipio de Maringa, situado no norte central paranaense, ndo tinha setores classifi-
cados como subnormais em 2000. Foram identificados pelo modelo 5 setores precarios, 3 de-
les no interior da mancha urbana e 2 nos limites entre a zona rural e a mancha urbana. Esses
setores parecem relativamente densos demograficamente. Estima-se que morassem 2.619 pes-
soas em assentamentos precarios no ano de 2000.

Mapa 126 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.

Municipio de Maringa (Parana)

el

* ou Aglomerados Especiais em Areas Ubanas

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Situado no centro oriental paranaense, o municipio de Ponta Grossa possuia, em 2000,
inumeros setores subnormais nas areas mais centrais e adensadas da mancha urbana. O mo-
delo identificou varios setores precarios, tanto no interior da mancha urbana como em suas
periferias oeste, noroeste, norte e nordeste, além de um setor em meio a zona rural a leste da
mancha urbana da cidade. A estimativa é que morassem 25.375 pessoas em assentamentos
precérios no ano de 2000, equivalente a 9,56% da populagéo total.

Mapa 127 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.

Municipio de Ponta Grossa (Parand)

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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O municipio de Arroio dos Ratos, no estado do Rio Grande do Sul, ndo possuia nenhum
setor subnormal no ano de 2000. O modelo identificou 3 setores precérios localizados na franja
urbana do municipio, sem apresentar forte contigiiidade espacial e todos ao norte da BR-290,
que passa ao sul da malha urbana do municipio. Um grande setor identificado como preca-
rio na porc¢ao mais central da malha urbana parece ser uma area intermedidria que conecta
duas partes urbanas do municipio e apresenta uma baixa densidade demografica, ndo sendo
possivel precisar a localizagdo dos domicilios. Estima-se que morassem, no ano de 2000, 876
pessoas em assentamentos precarios no municipio de Arroio dos Ratos.

Mapa 128 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipio de Arroio dos Ratos (Rio Grande do Sul).

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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Capela de Santana, municipio gatcho, possuia um setor subnormal no ano de 2000. O
modelo nao identificou nenhum assentamento precdario adicional na cidade. Estima-se que
morassem, em 2000, 236 pessoas em assentamentos precarios.

Mapa 129 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipio de Capela de Santana (Rio Grande do Sul)

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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O municipio de Caxias do Sul, cidade gaticha localizada no nordeste rio-grandense, de-
tinha setores subnormais nas areas mais adensadas no centro da cidade. Foram identificados
setores precdrios em diregdo as franjas urbanas da cidade a norte (nas redondezas do Jardim
Botanico), oeste e sul (proximo a rodovia BR-116), nenhum apresentando contigiiidade espa-
cial com os setores subnormais, mas em geral localizados préximos a grandes eixos rodovia-
rios da cidade. Estima-se que morassem, em 2000, 22.846 pessoas em assentamentos precarios.

Mapa 130 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipio de Caxias do Sul (Rio Grande do Sul)
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Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).
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Situada no noroeste rio-grandense, a cidade de Passo Fundo possuia, no interior da
mancha urbana, alguns setores subnormais no ano de 2000; o modelo identificou mais al-
guns setores precarios, um deles, ao norte da mancha urbana, apresentando contigiiidade
com setores subnormais. Estima-se que morassem 7.427 pessoas em assentamentos preca-
rios no ano de 2000.

Mapa 131 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipio de Passo Fundo (Rio Grande do Sul)

—

Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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O municipio de Pelotas, localizado no sudeste rio-grandense, possuia no ano de 2000 al-
guns setores subnormais nas areas mais adensadas e centrais da cidade. A cidade de Pelotas é
cortada pelas rodovias BR-116 e BR-471 e a mancha urbana se concentra a leste do encontro
dessas rodovias. Foram identificados varios setores precarios no centro e na periferia da man-
cha urbana, e 3 dispersos em meio as zonas rurais da cidade. Esses 3 tiltimos setores exigiriam
visitas a campo para determinar com precisdo a situagdo de assentamentos precdrios. Os de-
mais se localizavam em dreas mais densas demograficamente. Estima-se que morassem 25.633
pessoas em assentamentos precérios no ano de 2000, equivalentes a 8,56% da populagao.

Mapa 132 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipio de Pelotas (Rio Grande do Sul)

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Apresentamos a seguir 2 mapas do municipio de Rio Grande, situado no sudeste rio-
grandense, mais especificamente no litoral da lagoa dos Patos. O primeiro mapa apresenta a
vista geral do municipio, o segundo focaliza a mancha urbana, a leste.

Mapa 133 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipio de Rio Grande (Rio Grande do Sul)

* ou Ag) = ciabsem Anea Lrhary

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

O municipio de Rio Grande possuia no ano de 2000 alguns setores classificados como sub-
normais, quase todos no litoral da lagoa dos Patos. Foram identificados vérios setores preca-
rios na peninsula que adentra a lagoa dos Patos e alguns no litoral maritimo e nas dreas em
que a lagoa faz comunica¢do com o mar. Os setores precarios apresentam grande contigiiida-
de espacial com os setores subnormais, mas nao se restringem a essas dreas. Um setor preca-
rio foi identificado na ilha dos Marinheiros, com baixa densidade demografica, numa forma
de ocupagdo que parece sugerir a existéncia de vilas de pescadores. Outros 2 setores de grande
extensdo — da porcdo litoranea da cidade até o cruzamento entre a BR-392 e RS-374 — eram
marcados por baixa densidade populacional e localizados em areas vazias com ocupacao es-
parsa ao longo ou préxima a eixos rodoviarios locais. Estima-se que morassem, no ano de
2000, 32.313 pessoas em assentamentos precarios, correspondendo a 18,12% da populacgao,
proporcao bastante alta.
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A cidade de Santo Antdnio da Patrulha, localizada na Mesorregido Metropolitana de Por-
to Alegre, ndo tinha setores precérios subnormais. O modelo identificou 2 setores, um ao nor-
te da mancha urbana da cidade, fazendo limite com as zonas rurais, e outro ao sul, em meio
a zona rural.

Mapa 134 - Distribuigao espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipio de Santo Antonio da Patrulha (Rio Grande do Sul)

Fonte: Elaboracio CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
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Conclusao

No Brasil atual, a auséncia de um conhecimento sistematico sobre o fendmeno da preca-
riedade urbana e habitacional ainda representa sérias dificuldades ao desenvolvimento de
politicas publicas nacionais nessa drea. Os obstaculos dizem respeito ndo s6 a multiplicidade
das situagdes de precariedade habitacional existentes (favelas, loteamentos clandestinos e/ou
irregulares, cortigos, conjuntos habitacionais publicos deteriorados), situagdes em geral mar-
cadas por intensas heterogeneidades internas, que por si s6 demandam intervengdes especi-
ficas, mas também a escassez de dados abrangentes e comparaveis nacionalmente, e que
possam ser obtidos a baixo custo. A disponibilidade para os governos locais de informagdes
consistentes metodologicamente, mas flexiveis de modo a considerar a grande heterogenei-
dade das condigdes locais, é um outro grande desafio. A auséncia desse tipo de informacado
sobre o problema é um importante obstaculo para a construgao de politicas eficazes, bem es-
pecificadas e justas, cuja implementacado gere o resgate das condi¢des de moradia dos mora-
dores de assentamentos precdrios em todo o pais.

O estudo sintetizado neste livro representa um primeiro passo para a criagdo de um con-
junto de informagdes com abrangéncia nacional que propicie um diagndstico da precarie-
dade urbana e habitacional no pais — suas dimensdes e caracteristicas. Simultaneamente,
constitui um instrumento para a construgao de critérios e prioridades que embasem as deci-
sOes relativas ao desenho e ao planejamento de politicas habitacionais e urbanas nacionais,
assim como ao planejamento e a implementacado de politicas locais. Com esse objetivo, como
apresentado nos Capitulos 1 e 2 do livro, foi desenvolvida uma metodologia de producao de
informacdes organizadas em nivel nacional, mas também desagregadas em nivel intra-ur-
bano, e articuladas no interior de um Sistema de Informacdes Geografico (SIG).

A metodologia desenvolvida consistiu em calculos de estimativas a partir de um exerci-
cio de quantificagdo de moradores e domicilios em assentamentos precarios, além da produ-
cdo de cartografias que incorporaram a informagao associada a quantificagdo, incluindo-se
indicadores que permitiram comparar os contetidos sociais das popula¢des que habitavam as
diversas situagdes existentes. A parte quantitativa do estudo incluiu municipios das Regides
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Metropolitanas (RM) e demais municipios com mais de 150 mil habitantes, além de outros
municipios escolhidos pelo Ministério das Cidades, totalizando 561 municipios, que por sua
diversidade foram agrupados segundo regionalizagdo produzida para o estudo (RMs e mu-
nicipios agrupados por Unidade da Federacdo ou regido).

Para a construgdo de estimativas ao mesmo tempo confidveis e sistematicas, e vidveis fi-

nanceira e operacionalmente, partiu-se da tinica informacao coletada nacionalmente de forma
padronizada e com metodologia confidvel, os setores de tipo “aglomerado subnormal” do
IBGE, definidos oficialmente por precariedade habitacional e de infra-estrutura, alta densi-
dade e ocupacdo de terrenos alheios. Em razdo das limita¢des que envolvem a utilizacdo
desse tipo de setor como proxy de favelas e loteamentos clandestinos e/ou irregulares, o que
foi discutido nos capitulos iniciais deste livro, criou-se a categoria “setor precédrio” para a de-
limitagdo genérica de espagos considerados como ocupados por moradia precaria.
Assim, construiu-se uma proxy da presenga de setores precérios, cujo principio € a existéncia
de populagdo classificada como moradora de setores comuns (ou “ndo-especiais”, na nomen-
clatura mais geral do IBGE) mas que apresenta caracteristicas socioeconomicas, demogréficas
e habitacionais semelhantes as de populag¢des e domicilios em setores subnormais. O modelo
de classificagdo utilizou técnicas de Andlise Discriminante no interior das 21 regides criadas
para o estudo a partir da similaridade regional entre os municipios. Denominou-se o conjunto
de setores subnormais e setores precarios como “assentamentos precérios”. O estudo incluiu
ainda a elaboragao de 370 cartografias municipais de setores censitarios para um subconjunto
escolhido de municipios (englobando 371 municipios, visto que Mesquita pertencia ao muni-
cipio de Nova Iguacu no momento da realizacdo do Censo), de modo a delimitar estimativa-
mente os assentamentos precarios e descrever padrdes e dindmicas espaciais inter e
intramunicipais. A sobreposicao desse material com imagens de satélite possibilitou refinar a in-
terpretagdo dos padrdes espaciais dos assentamentos nos municipios estudados.

A aplicagdo do modelo na identificacdo de setores marcados por precariedade habita-
cional quase dobrou as estimativas de setores nessa situagdo. Em 2000, o Censo Demogréfico
do IBGE classificava 7.701 setores censitarios como setores de tipo subnormal (7,5%). O mo-
delo classificou outros 6.907 como setores precarios, similares aos setores subnormais (5,8%),
totalizando 14.608 assentamentos que concentram condi¢des habitacionais precérias (14,3%).
Isso representa um total de 3.165.086 domicilios (13%) e 12.415.831 pessoas (14,1% da popu-
lagdo) em assentamentos precarios no ano de 2000. Do ponto de vista das politicas publicas
urbanas e habitacionais esse dado revela uma demanda muito maior por recursos a serem
aplicados nesse setor.

Dentre os 561 municipais que compdem o estudo, 405 municipios ndo contavam com se-
tores censitérios de tipo subnormal e outros 49 municipios apresentavam tamanho popula-
cional muito reduzido. Em 137 municipios ndo havia setores subnormais e ndo foram
identificados setores precarios, e em 164 municipios a propor¢do de domicilios era inferior a
1% da populagdo municipal. Em 350 municipios havia setores subnormais e/ou precérios,
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com participacdo na populacdo municipal de mais de 1% e com populacéo total superior a 20
mil habitantes.

No entanto, cabe lembrar que a incidéncia do problema variava muito em termos abso-
lutos e relativos segundo os municipios, e mesmo entre as grandes regides do pais. Conside-
rando alguns dos casos de maior destaque, temos que a Regido Norte apresentava um dos
mais elevados nimeros e as maiores proporg¢des de assentamentos precarios, com 326.727
domicilios ou 29,1% do total de domicilios, e 1.423.850 pessoas ou 29,7% da populagdo, nessa
situacdo. Belém, a capital metropolitana do Pard, contava com cerca da metade de seus do-
micilios — 146.359 ou 49,69% — e a maior parte de sua populagdo — 652.954 ou 51,49% — em as-
sentamentos precdrios. Mas é na Regido Sudeste que o fendmeno mais se concentrava
numericamente, embora as proporg¢des fossem em alguns casos menores. Apenas as Regides
Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo somavam 1.292.667 domicilios ou, em média,
16,5% dos domicilios, e 4.860.499 pessoas ou, em média, 18% da populacdo, em areas preca-
rias. A capital metropolitana do Rio de Janeiro tinha 392.405 ou 21,78% dos domicilios em as-
sentamentos precdrios, assim como 1.390.075 pessoas ou 23,95% da populagdo nessa situagao.
Ja na capital metropolitana de Sdo Paulo, 370.956 domicilios e 1.459.648 pessoas encontra-
vam-se em assentamentos precarios, o que representava em termos proporcionais, 12,55% e
14,29%, respectivamente.

A caracteriza¢do socioecondmica e habitacional das populag¢des que residiam nos diver-
sos setores de cada municipio mostrou que, em geral, a maioria dos indicadores dos setores
subnormais do IBGE era préxima dos indicadores dos setores precarios, e distante daqueles
dos setores comuns. Mas dependendo do indicador e da regido, essa relagao se inverte. Cabe
lembrar que as comparagdes dessas condi¢des tiveram como parametro as médias para o Bra-
sil e também as médias das proprias regides. A comparacdo com o Brasil revelou que em al-
gumas regides as condi¢des sdo muito piores, como no caso das regides pertencentes ao Norte
ou ao Nordeste. Considerando-se comparacdo no interior das préprias regides, os dados re-
velaram padroes de desigualdade variados, como no caso da RM de Macei6, onde nao s6 os
setores subnormais e precdrios, mas também os setores comuns apresentavam altissima pre-
cariedade habitacional, enquanto na RM de Curitiba todos os setores apresentavam indica-
dores habitacionais muitos melhores em relagdo ao Brasil, e em alguns casos desigualdades
internas ndo tao acentuadas.

Como ja indicado, em média, as estimativas do modelo praticamente dobraram o nu-
mero de domicilios e a populagédo residente em areas com condi¢des urbanas e habitacionais
inadequadas, embora diferencas quantitativas importantes entre os municipios das Regides
Metropolitanas e das demais regides tendam a indicar padrdes muito heterogéneos de pre-
cariedade. Por outro lado, para além da dimensdo do problema em si, 0 modelo permitiu
uma maior visibilidade das condigdes sociais e habitacionais precarias e de sua presenga no
espago, algo que ndo poderia ser identificado pela utilizagdo do setor subnormal como proxy,
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pois, como se viu, em muitos municipios, em especial os ndo pertencentes as Regides
Metropolitanas, ndo havia setores subnormais.

Assim, em geral, as estimativas indicam uma demanda maior por politicas habita-
cionais e urbanas, mas que pode variar muito segundo o municipio, e os estados e regides
da Federacdo a que pertencam. Isso fica bastante evidente no caso da infra-estrutura sani-
taria, ao observarem-se os patamares de acesso a servigos como rede esgoto e rede de
abastecimento de 4gua, além da presenga de sanitarios ou banheiros. Os municipios das
regides Norte e Nordeste, além do grande nimero e das altas proporc¢des de assentamentos
precarios, apresentavam condi¢des muito piores em relagdo ao conjunto das demais regides
do pais. No caso das regides Centro-Oeste e Sudeste, as estimativas de condi¢des sociais e
habitacionais encontravam-se, em média, préximas ou em patamares melhores em com-
paragao as médias nacionais. No entanto, em alguns casos, como as dreas metropolitanas do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, o tamanho da populagdo era muito mais expressivo, indican-
do que os recursos necessarios as politicas de infra-estrutura sanitdria sdo bastante vultosos
nessas localidades. Por outro lado, na RM da Baixada Santista alguns municipios se aproxi-
mavam das piores situagdes nacionais, como a de Belém, e a precéria cobertura da rede de
esgoto revelava riscos ndo s6 a populagdo como a riqueza ambiental local. Na regido Sul, as
condicdes de infra-estrutura sanitdria dos assentamentos precdrios sdo ainda inferiores as
dos setores comuns, embora sejam muito melhores em comparagdo ao conjunto do pais.

Por fim, se a construcdo de um sistema de informagdes como o proposto neste estudo
permite a producdo de informagdes padronizadas e nacionalmente comparaveis, ainda
apresenta limitagdes relativas ao acesso a um conjunto de dados que, em um pais com as
dimensdes e heterogeneidades do Brasil, poderiam ser obtidos de forma descentralizada,
pelos governos locais, como meio de diminuir os custos. Como explicitado na metodologia
(Capitulol), e indicado ao longo das analises (Capitulo 3), a real determinagao das situagdes
e problemas existentes, e dos tipos de intervencdo necessdrios, depende da realiza¢do de vis-
torias de campo e da andlise de documentos e informagdes fundidrias e administrativas que
explicitem, por exemplo, a situagdo de ocupacdo. Segue-se a necessidade do desenvolvimen-
to de rotinas locais de obtencdo, utilizacdo e atualiza¢do das informagdes, que se conectem
com a necessidade de padronizagdo, de modo a constituir informag¢des comparaveis. Dado
o estdgio de producdo e coleta desse tipo de informacdo em nivel nacional, a contribui¢ao
dos governos locais poderia tornar-se um importante insumo para a consolidagao de cadas-
tros e sistemas de informagdo nacionais. Nesse sentido, este estudo fornece parametros
metodoldgicos bésicos e critérios compardveis nacional e regionalmente que servem como
ponto de partida aos esfor¢os dos governos locais. De forma similar, ele também permite a
atualizacdo e uma melhor especificacdo da coleta de dados das informacdes censitarias,
gerando importantissimas conseqiiéncias para as informagdes de que disporemos sobre o
fenémeno no futuro. Portanto, embora muito ainda deva ser executado no futuro, o presente
trabalho contribui para colocar o debate sobre o tema em novo patamar.
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Anexo 1

Domicilios em assentamentos
precarios, por municipio, 2000
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Anexo 2

Pessoas residindo em assentamentos precarios,
por municipio, 2000

342

49/2/07 O-51-NA PM

anava? indd 492



Va 3U-+3-0 ZU/C/CH

ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO BRASIL URBANO

[ng oer3ay ep ordpruniy srewa(q LS 0929 9¢T 9T euejueg ap eppde)  689%0¢h
[ng o'133y ep ordpuny srewa(q 000 6Ch eyuIpued  60L£0CTF
[ns 0r133y ep ordpruny srews(q Y 7789 £0¢ £0¢ a13ory odwe)  ¢0ge0Th
[N orI3ay ep ordpunA srewa( 179 veT6e elo ard elos ard nuoque)  $0ze0Th
NS opI3ay ep ordpunA srewLq 09'T 9118 et et oqued  T0LE0TF
[ng 0'133y ep ordpuny srewa(q vl Ge6'TL £06 £06 anbsnig  60620¥
[ng oer3ay ep ordpruniy srewsq q0°C AL YA 99¢ 99¢ 9MON Op 0delg  00820T¥
[ng oerday ep ordpIuniy srewa 000 108 proAamog  10420C%
s oer3ay ep ordorunyA srews(q 000 86%'S sequiquiod ¢Sy c0cy
[ng 0'133y ep ordpuny srewa €90 786'S¥C 166°T 166°T neuwswnig  $0¥0ck
[ng 0'133y ep ordpruny srew(q 000 L6v°Ch ndendig - GOEZOTH
NS orI3ay ep ordpNA srewa( 000 €/8F OAON OIpausg  90Tz0cH
NS orI3ay ep ordpuNA srewa(q 1€°2 vSL el 900°1 900°1 osrereJ Op BISIA B2g  ¢08201F
[ng oerday ep ordpruniy srewa( L8°S 905 H1 808 808 ey[aA elRg  Z0TC0TH
[ng 0'133y ep ordpruny srewa(q 1€0 904TL Yo Yo nLoquIe)) oueauleqg 80020k
NS orI3ay ep ordpNA srewa( 000 910'9 [nS Op eireg oueauleq  £G0T0CY
s oer3ay ep ordorumyA srews(| 000 1609 BIMOSY  ¢0LTI0CY
[ng oerday ep ordpruniy srewa( 00'Z L0STL 9/8 9/8 sojey sop o101y ZOT10gh
[ng 0’133y ep ordpuny srewaq 000 029°C WPZeWwIy  S0ST0TH
[ng oerday ep ordpruniy srewsq '8 668'1C 6781 6781 tenbery  £0€102k
NS orI3ay ep ordpIuNA srewa( 000 L0S°€ euntdy  Z6Z10TH
[N opI3ay ep ordpunA srewa(q 000 0Ll SO[IeD OMQiuy  80¢10Cy
NS 0'133y ep ordpuny srewa 000 L0TT sfodeyuy  60T10CY
[ns or13ay ep ordpuny srewa(q 00°0 BT omsuy  0SII0TH
NS orI3ay ep ordpINA srewa( 000 6 eurpPsuY  £0600¢k
s oer3ay ep ordprumyA srews(q 000 9% udep OpayTy  S0Z00TF
NS 0'I133y ep ordpuny srewa(q 000 VA Sewtoy sendy  90900¢k
S9103)9G 9p
EUSIREIR | L O (g+v) (€:) (V)
mewwvu SOJUWeIUaSSy mo—uo...ﬁ A SoLIedaI SorIedalI sreurrouqng or &mUmﬁSS op swoN om&wuﬁhsa
e Seoss9 J se0ssa ] SOJUSWIRJULSSY S9.10}9§ W $9.10}9§ W op me—u@U
9P % wo Se0ss9J Se0ssaJ Seo0ssaJ

9p [ej0L

oo MPHD oVATUE

343



VWa kk- 30 ZU/C/CH

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE - CEBRAP / SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - MINISTERIO DAS CIDADES

[ng 0'133y ep ordpuny srewa 9%'¢ 9/8°¢ vel veL miew] G0zZ0TH
ng oer3ay ep orddIunyy srews(| 000 11%°9 BJOY[I 90T1Z0CYy
NS orI3ay ep ordpNA srewa( 000 108°C nderend|  €0001TH
NS opI3ay ep ordpunA srewR( 66'T 10S°6€ 98/ 98/ ered]  £00L0Ch
[ng oerday ep ordpruniy srewa 60'8 6L6'8€ esre esre erodiqr  £08601%
[ng 0'133y ep ordpruny srewa(q e 168°0%1 ik ik eaenderens  10%601¥
NS orI3ay ep ordpNIA srewa( 000 €16'8T wiwerend - 0590k
NS orI3ay ep ordpuNA srewa( 000 620°CT eqniIqens - 90€90ct
NS oer3ay ep ordpruny srewsq 000 9¥8°¢ [ejeARID  £0T90T
NS 0'133y ep ordpuny srewa(q €8'l 9T 6% 6% eled oeID 80190k
[ng oerday ep ordpruniy srewsq 00°0 0€8°01 sowrey 0S[2D  60090¢
JOPEUIIAOD)
[ng or133y ep ordpruny srew(q 000 165°6C Tedsen  Z06G0TY
NS orI3ay ep ordpuNA srewa( LLO veTs €9 €9 eAnIeD)  g08S0CH
NS ORI3ay ep ordpuNA srewR(q 000 L1901 eqedoreny  $0£50Th
[ng oerday ep ordpruniy srewa( 1549 6£L¥SC Q9r¥e 110°0€ IN nden3] op z0g  H0€801F
[ng 0'133y ep ordpruny srewa(q 659 LSVFL gs6 gs6 equiyimbiog  96FS0TH
NS orI3ay ep ordpNIA srewa( 16T ¥1T'8CE e G98'g 65€T siiodouenioly  £0%S0CH
NS orI3ay ep ordpunA srewa(q (AN 6L8F 6 6 ©ISaIo0[] 00601
NS oer3ay ep ordpruny srewa(q 000 6991 OyuLIpa ] oMo 65150
[ng 0'133y ep ordpuny srewa(q 000 9/9F orewe) 1omoq  90eL0TH
[ng oerday ep ordprunyy srewsq Q0% PPS 191 7959 7559 ewmnL)  809F0CH
NS orI3ay ep ordpuNA srewa( 000 169'8 pdniod  60sH0TH
[ng oerday ep ordpIuniy srewa( 000 g8e' 1l NS Op [e0D  TGTHOTH
NS 0'133y ep ordpuny srewa(q 8T'e G19°¢el 08¢t 08¢t ocadeyd  Z0THOTH
[ng or13ay ep ordpuny srewa(q 08'9 99/°6e¢ 9¥8°7C POF' ST L [ng op serxe)  801S0eF
NS OrI3ay ep ordpINA srewa( 760 geL9te 8TI'T 8TI'T [eAedseD  808F0TH
s oer3ay ep ordorunyA srews(q 000 (Y6 A oxreg ap mearde)  966£0TF
S9.10)9§ wmv
SOLIEddI o (d+V) (@ )
oeiSoy SOJUDWIRIUISSY mo—uo.rﬁ o SoLIeRddI] SoLIEdaI] sreuouqng S O75 SR ordprunw
e Seoss9 J se0ssa SOJUSWIRJULSSY/ S9.10}9§ W S9.10}9§ W O—U meﬂmuu
Um« o\o mm. ~M“—O.H e Se0ss9J SeossaJ SeossaJ

Vvo FPY OYATHE

344



Wa £+ +3-0 ZU/C/CH

ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO BRASIL URBANO

[N opI3ay ep ordprunA srewa(q 000 9FL'IL edewmy ep OIION  £0CIITH
[ng oerday ep ordpuniy srewsq 000 Cigon O[23seD) MUON  80TTITH
g oer3ay ep orddIunyy srews(| 0070 609°F eqnpueresse]N  G0901Zy
NS orI3ay ep ordpNA srewa( €60 79178 619'C 619'C e3ulre]  00CSII¥
NS OpI3ay ep ordpuNA srewR(q SL'T 066'1T ase age eA[RLIRIN  Z0SPIIF
[ng oerday ep ordpruniy srewa( 290 781°8C QL1 QL1 trendepuelN  g0CHIIY
[ng 0'133y ep ordpruny srewaq 760 6L0F1 €l 149 ndendepuelN  FOIF1IY
[N orI3ay ep ordpnA srewa( 96T L16 rd r 4 ounIdn) 10N 60Z0TTH
NS orI3ay ep ordpuNA srewa(q 0£0 6£5LE ! PII eyeN  00101ZF
[ng oerday ep ordpruniy srewa( 000 8I1'C SOAIV ZIT - T0001CF
NS 0’133y ep ordpuny srewaq 8¢'C 81 1EF 79201 79201 eulIpuo]  00LEII¥
[ng oerday ep ordprunyy srewsq 00°0 s [e97] 0319909 G0860CY
[ng oer3ay ep ordpIuniy srewa 6L'0 968'6 8/ 8z ISMIN 0INeT  £0960TF
[N opr3ay ep ordpunA srewa(q s 196'€C 0L£°1 0L£°1 ede7  Gozelld
NS 0'133y ep ordpruny srewa(q LTE1 160°LE €6 €6 eunde ] 60¥60Ch
[ng or13ay ep ordpruny srewa(q 797 968°7ST 880°Z 880°Z sadeT  00€60TH
NS orI3ay ep ordpINA srewa( 8¢°0 101°Z1% 7091 7091 o[autof  Z0160CH
[ng oerday ep ordpIuniy srewa( ot 04T0T 6£0°1 oFg 96¥ oyuizreye(  Z0LZIl¥
[ng 0'133y ep ordpuny srewa(q 000 868'G6 [ng op gn3ere[  90680CF
[ng or133y ep ordpuny srewsq 171 04101 948 948 eunzende[  /0880TF
NS OrI3ay ep ordpIUNA srewa( 000 1061 eqmieA]  GO9TIIY
s oer3ay ep ordorumyA srews(q 00°0 210°'8 vodey  0SF80TH
NG 0'I33y ep ordpuny srewaq 000 ¥89¥C ewadey]  Z0€80TH
[ng or133y ep ordpuny srew(q 70 $S0 1FL £29 £29 refeyy  €0z80CH
[ns or133y ep ordpruny srewa(q 1821 G69'8 6¥S'1 6¥S'1 stodorel  F0180C¥
s oer3ay ep ordprumyA srews(q 00°0 20€°8¢ [erepuy  ¢0S40¢y
NG 0'I33y ep ordpuny srewaq 000 L6TFE eqmIquy - $0£L0¢y
S9103)9G 9p
SOLIEddI] L O (g+v) (€:) (V)
mewwvu SOJUWeIUaSSy mo—uo...ﬁ A SoLIedaI SorIedalI sreurrouqng or &mUmﬁSS op swoN om&wuﬁhsa
e Seoss9 J se0ssa ] SOJUSWIRJULSSY S9.10}9§ W $9.10}9§ W op me—u@U
9P % wo Se0ss9J Se0ssaJ Seo0ssaJ

9p [ej0L

aVe  MPY oVATHE

345



VWNd G- +3-0 ZU/C/CH

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE - CEBRAP / SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - MINISTERIO DAS CIDADES

[ng oer3ay ep ordpruniy srewa(q 20’8 G648TT LLE°81 LLE°81 BLIRIN BJURS  Z069TEF
[ng or133y ep ordpuny srewa(q 00°0 6.5°€ og8ues  GGpSITh
[ng opr3ay ep ordprunyy srewsq 00°0 095 ¥ eIpueoy  F0¥CCIy
s oer3ay ep ordorumyA srews(q 00°0 €84°8 O1epoy  601SICY
[ng oer3ay ep ordpruniy srewa(q 000 g6tTe OYULISON ORf  000STTH
[ng 0'133y ep ordpuny srewa(q T8t ¥8T'8L1 e1e°Te L¥L LT 995 spuerd oy  709SIER
[ng or133y ep ordpruny srewa(q 00°0 Akl eunOJ ORI H06¥1Th
[ng oerday ep ordpIuniy srewa 000 LELE SOIPaD SOP ORY 90/ 1T¥
[ng oer3ay ep ordpruniy srewa(] 000 060'T opewn) oyury 00T ITh
[ng 0'133y ep ordpuny srewaq 000 0066 o[3g 010d  00S¢1Ch
[ns 0r133y ep ordpuny srews(q 956 PeF99T GLE'ST €971 20421 BSSOID BJUOJ  GO661TY
NS orI3ay ep ordpINA srewa( 000 699'ST sporowod  €0TelTy
[N orI3ay ep ordpuNA srewa( 000 €0€'6 Seiredly  608ZITh
[ng oerday ep ordpIuniy srewa( 000 eI8'GT eyuad  Z0STITy
[ng 0'133y ep ordpruny srewa(q 95’8 £€5°66C £€9°ST 994°€T L98°1 sejopd  L0FFIch
NS orI3ay ep ordpNA srewa( 000 098 sopueId seIpad  0¥CITy
NS orI3ay ep ordpuNA srewa(q 000 9¢5°¢ sadogomeq  $0cTITh
[ng oerday ep ordpruniy srewa( 15T 8THT91 LTV L zsTe VAN opung ossed  (0I¥1¢h
[ng 0’133y ep ordpuny srewa 000 0v6'L eanpuedeq  GozzITy
Mg oerday ep ordpruniy srewsq 16°0 veT L6 G688 ass eSoyred  00611CH
NS orI3ay ep ordpunA srewR( 041 GLS6C 208 208 npuedreq ¢G4T
[ng oerday ep ordpruniy srewa( 8% 6SLT1 ¥19 ¥19 Sued[I0  C0LIITH
[ng 0r133y ep ordpuny srewa L¥'1 8GT°L ) Q01 ©ZIUIA BAON  ©09TICH
[ng or13ay ep ordpruny srewa(q 9I'T £€9°9 LL LL ojua1, eAON  FOSTITH
NS orI3ay ep ordpINA srewa( 8¢'T 205°9¢ Q09 c09 sojue8aAeN  90€TITH
[ng oerday ep ordpIuniy srewa( 979 €TST 8GT 8GT ORI 9P ZOYUNN  Z0€9TTH
S9.10)9§ wmv
SOLIEddI] oL 60 (@+v) (@ (v)
SOJuUWeIuasSsy : SOLIBI9IJ SOLIBIIIJ mnmEO—hﬁ—ﬂm Onﬁmﬂv::.:ﬂ
oe13ay] sSopoJ, wa * e * : ordprunu op SWoN ’ s
e Seoss9 J se0ssa SOJUSWRIULSSY/ S9.10}9§ W S9.10}9§ W O—U meﬂmuu
9P 9% W9 SBO0SS9 SeO0SSo, SeO0SSo,
L ap Tej0L, d d d

Jveo  MPYD OoVATHE

346



VNd OG- +3-0 ZU/C/CH

ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO BRASIL URBANO

9p [ej0L

9}I0N orI3ay ep sordpmuny srewaq 60'€T 768'89C 78029 6¢C'CS £68'6 ededeIN 020091
9}ION ORISaY ep sordprunix stews( Y07 £29°0C1 /8% /8% [equeised  00FC0ST
9}ION ORISaY ep sordpIuniA stewa( L£°¢ GIT961 9099 9099 ©ISIA BOg 00100 T
NS orI3ay ep ordpNIA srewa( 000 vS 0L eduessnin - ¢0061CH
NS orI3ay ep ordpuNA srewR( L0°0 L1969 9% 9% oereqnl  /0/81T¥
[ng oerday ep ordpruniy srewa( 00°0 Y941 OIe]N 9P 9Z31],  00¥81TY
[ng 0r133y ep ordpuny srewsq 000 ST OSIAdIL  0SE81CY
[ng oer13ay ep ordpuniy srewsq 000 1649 oquuity,  Z0z8IcTy
NS OrI3ay ep ordpIuNA srewa(q g6's 69581 POT'T POT'T seonflil,  $0081¢¥
[ng oerday ep ordpIuniy srewa( ve'se 889 799°1 799°1 eueIewe],  8/9971y
[ng 0'133y ep ordpuny srewa(q 000 8/0°6 s10doIdpIs  009L1TF
[ns or13ay ep ordpuny srewa(q 000 £9G7TL stodoueiag  $059ZTH
NS orI3ay ep ordpuNA srewR( 000 6L£6 IOpa0IPS  20FLICY
s oer3ay ep ordorumyA srews(q 000 €67°69 Ipueres  9Gz9CIy
[ng 0'133y ep ordpuny srewaq 000 €20°C RIRJUEI[Y 9P OIPS] OBS  £STLITY
[ng or13ay ep ordpuny srewq ve'L 88 9 9 OYURIBIN OBS  GOTLICTY
NS OrI3ay ep ordpIUNA srewa( 000 986°'G 0123pNT OBS  900LITH
[ng oerday ep ordpIuniy srewa( 6L'T ¥29°0L1 190°¢ 190°¢ 9s0f 0B 70991TF
NG 0'I133y ep ordpuny srewa a8'e 60H1 as as nuadey] op oeof oeg  $GE91TH
[ng or133y ep ordpuny srewa(q 00°0 ¥ST 1L eisieq Oeof 0B GOE9ITH
[ng or13ay ep ordprunyy srews(q 000 Gh9°'6C [NS Op 0dsbueL] 0BS  90C9IITH
s oer3ay ep ordorumyA srews(q 00°0 089 oeJIuog 0eS  106S1Ch
NG 0'I33Y ep ordpuny srewaq S1'0 629°19 g6 g6 [nS Op Ojudg 0BS  Z08SITH
[ng 0'133y ep ordpuny srewaq 61T €L£€T 1S Z1s eynueJ ep  809/IEH
OTuQIUY Ojueg
[ng 0'133y ep ordpuny srewa(q 000 29¢°€l zipesadw - €0/GTTh
wﬁ olewy ojueg
[ng oerday ep ordpruniy srewa( 000 474 eWIT] 9p BSOY eues  $09S1TH
$310)3G dp
SOLIEddI] L O (@+v) (@ (v)
Omﬁwwvu SOJUWeIUaSSy mo—uo...ﬁ A SoLIedaI SorIedalI sreurrouqng or &mu::.—s op swoN om&wuﬁhsa
: e Seoss9 J se0ssa ] SOJUSWIRJULSSY S9.10}9§ W $9.10}9§ W op mev.wu
9P % wo Se0ss9J Se0ssaJ Seo0ssaJ

LYo FPYD OYATHE

347



Vd 3¢-+3-0 ZU/C/CH

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE - CEBRAP / SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - MINISTERIO DAS CIDADES

31$2(-01ud)) @ DN AP sordpIuN srewa(y 000 000°8€ [BRUOPQO 9PEPLD  L6750CS
31$3()-01ud)) @ HIN AP sordpIUN stewa ] 8%'8 clre ¥9¢ ¥9¢ femjed  80c¢S0¢S
31$9(0)-01udD) 3 HIN AP sordIUNI stewa( 00€ 60T’ 199 6€9°61 ¥¢s91l S10°¢ apuerd odwe)  $0£700S
91$90)-01ua)) @ DA AP sordIUNA sTewaq 000 6L1'1 eyuizepien  £99v0ce
31$90-01udD) @ DN AP sordpIUN sTewa(] 9L 71 868'F €CL €CL SellPdaqe)  €00¥0cS
31$9()-01ud)) 3 DN AP sordpIuN srewa(y 000 LTSY IpUBId Blleooqe])  [9¥601€
31$9()-01ud)) @ HIA AP sordIuN srewa 240 169°€1 €¢9'q €¢9'S spung - €0e601e
91$90)-01ua)) @ DA AP sordIUNIA sTewa 000 €6¢C'1 a18ng  ¢5T601E
91S9-0NURD) d HIA AP SOIdPIUNIA STEWd (] 000 1241 sajueiqezelqg  609£0CS
31$90)-01ud)) 3 HIN AP sordPIUN sTewa ] rees 0LT1 LL9 LL9 seunerd  008801¢
31$9()-01ud)) 3 HIN AP sordpIUN srewa 000 S68'% siiodouyuog  695€07S
31$90)-01ud)) @ HIA AP sordPIUNIA sTewa( 09°0C 0¥191 geee 110C yiel SPUSLIQ O[] 60€901€
91$90-01udD) 3 DA AP sordpIUNIA sTewa ] 1971 0o0cct L1 Ll SPIOD) 9p BISIA B[og  C0EE0CS
31$90-0ud)) 3 DN AP sordPIUN sTewa(] ve'LL vy L9/ £9L selg ooy 600€01¢
31$90)-01ud)) @ HIN AP sordpIuN srewa( 64T €84°LLT 98L°L 86Y'S 84¢CC stodeuy  8OTL0ZS
31$90)-01ud)) @ HIN AP sordPIUN sTewa( 000 948’91 BIUEXSTY  80€00CS
31$9()-013Ud) 3 DA 9P SOIdITUNIA] STRWS(] 290 Ge0'v01L 0%9 0%9 SEI0D) 9p sepur] sendy  8GZ007S
31$90-01ud)) 3 DN AP sordPIUNIA sTewa(] 000 0091 seron) ap el endy  G/100CS
31$3()-01ud)) 3 HIN AP sordpIUN srewa(y 787¢ 1997 6891 6891 eu2dNdy  00S00TE
31$90)-01ud)) @ HIA AP sordIUNN sTewa( 86'6 €012 602 602 eruetpeqy  00100CS
9}ION 0EI39Y ep sordprunjy srewsq 6¥'c £8€'/81 S¥99 S¥99 wiprejues /089051
9ION] 0”133 ep sordnumiA srews(] 9¢'TL 9L1°9L 069°8 1eLs 696'C euejues 0090091
9}I0N 0EI39Y ep sordprunjy srewa( ey 98G°4¢C €LL°6 €LL°6 ooueld O 10¥00CL
9}ION 0EI39Y ep sordprunjy srewa( 244! 8€LCIE 8¢0'6¢ 8¢0'6¢ OY[2A O304 9020011
9}ION 0EI8aY ep sordprunjy srewsq |57 €9ccel 086 086 sewfed  000LcLL
9ION 0’133y ep sordpnumiA srews(] LS'TL 126°¢El G099l 099l bqere]N  80C¥0ST
9}ION 0EI39Y ep sordprunjy srewa( 68'sT 8€6'68¢'1 948'65€ 900°¢c61 0£8'991 SneueN  €09¢0¢cT
$91013G 3P
HURLRER G sodij so (d+V) (q) (¥)
e SOJURUIBIUISS Y mo_uo.H o SOLIEDAI ] SOLIEDdIJ  srewouqng S O75 SR ordprunur
wd SL0SSaJ e SOJUSUIEJUISSY SII0}9G UId  S9I0}3S UId op 081po)
ap o, 50 [T wd Se0SS3J  Se0SSag Se0SsaJ

oVe MPHY oVATHE

348



VWa +v-+3-0 ZU/C/CH

ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO BRASIL URBANO

91590-013Ua)) @ HIA dp sordpIuni srewaq 000 €€T'S anbeN  6SeFFIE
9}590-013Ua)) 3 HIA 3p sordpruni srewa(q I WA LL80F VA4 791°0C sore[D) SAUOIN  Z0EEHIE
9159()-01UR)) 3 HIA ap sordPIunA srewaq 000 €91'T SI0D) 9P OSOWIN  £50€17S
9389(-01UR)) 3 HIA ap sordPIuny srewsq 6L'9% ¥SHe 9191 9191 eymbsalN  Z0LTF1E
91590-013Ua)) 3@ HIA dp sordpruni srewaq 000 998 eLIDIIRIN  80C0FTE
9159()-01URD) @ HIA ap sordPIUNA srewsq 66'S LV8'8T1 9¢1°S 9¢1°S eruerzn  10SZ1CS
9159()-01URD) 3 HIA p sordPIunA srewaq 891 80667 €96/ €96/ vI0g ap ZI[  70L9ETE
9383(-01UR)) 3 HIA ap sordPIuny srewsq 000 ge0'C ersoueo[  8OT9ETE
9189(-01uR)) @ HIA 9p sordPIuNny srewsq €T 986'T 0%9 0%9 nderende[ [Q0SETE
91590-013Ua)) 3 HIA 3p sordpruni srewa(| $9'11 0ST'T1T ULSTT 8€S¥ ¥€0°0T eduned]  £0€1€1€
9159()-01URD) 3 HIA Ap sordPIunA srewaq A% 74 808'C1 680°€ 680°€ eqed]  §CTIETE
9183()-01UR)) 3 HIA ap sordPIuny srewsq 16'C 0%S'6€ 0ST'T 0ST'T sewnyuy  0000TZS
9359(-01UR)) 3 HIA ap sordPIuny srewsq 61°LE £9€°9 89€'C 89€'C ndel  T0g6TIE
9189()-01UR)) @ HIA 9p sordPIUNA srewsq 000 96/°6 odensy  00z602S
9159()-01URD) 3 HIA p sordPIuNA srewaq 04Tt L8LVET 818'6C L8TTT 1€5°2 SaIepefeA I0PRUIdAOD)  [0LLTIE
9359()-01URD) 3 HIA Ap sordPIunA srewsq Q91 16%'89 0€T'T 0€T'T eSOWIO]  F00802S
9159(0-01uR)) 3 HIA ap sordPIuny srewsq V91 8I¥'€ €95 €96 sey[og anug  §S8ETIE
91590-013Ua)) @ HIA ap sordpruni srewa 16'T 116'S¥1 6£8'C 6£8'C sopemnoq  z0Z£00S
9159()-01URD) @ HIA 2p sordPIUNA srewaq 000 8TL¥ neaed Wo(  F0STTIE
9159()-01UR)) 3 HIA Ap sordPIunA srewaq 1 €TTLLT 651°C 651°C sfodoutalq  90€£TZIE
9189(-01UR)) 3 HIA ap sordPIunA srewsq 9Z'0% 965°S €67°T €67T OTSIUOL(  €08TZIE
91590-013Ua)) @ HIA ap sordpruniA srewaq 18°S 6£0°€LT ¥8¥ LT 6¥8°61 WA eqem)  €0FE0IS
91590-013Ua)) 3 HIA dp sordpruni srewa(q 98°G 995'9T 9661 9661 eUIRISLD 9079028
9159()-01UR)) 3 HIA Ap sordPIUNA srewaq €€¥e EEE 668'T 668'T SPIOD) 9p BqUINIOD)  Z08S0TS
9189(-01UR)) 3 HIA ap sordPIuny srewsq ¥6'cE 6€1°C 9z/ 9zL 0AON 032110D  €000TTE
9189()-01UR)) @ HIA 9p sordPIUNA srewsq 88'F 866'S6 69 8/7°C 10¥°C oueDLIqR] [PUOI0)  TOF6ITE
91590-013Ua)) 3 HIA dp sordpIuni srewaq S 616'S vy vy SPIOD) 9p OYUIZ[BI0D)  £1GS0TS
S9.10)9§ m—u
SOLIRdAI] sodi] 50 (d+V) (@ (V)
SOJUWeIUaSSy ° SOLIBIIIJ SOLIBIII J m—méOﬁn—ﬂw om&wumﬁsa
oer3ay SOpOoJ, Wwd e e : ordprunur op awoN
e Seoss9 J se0ssa ] SOJUSWIRJULSSY S9.10}9§ W $9.10}9§ W O@ me—u@U
wﬂ e\o wo Se0ss9J Se0ssaJ Seo0ssaJ

9p [ej0L

OVe MHPH oVATUE

349



Wa LV-+3-0 ZU/C/CH

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE - CEBRAP / SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - MINISTERIO DAS CIDADES

o[ne  oes ap opejsy op sordpruniy srews L0°¢ ££0'60€ a87'6 GeL'e 092°S nmeq  ¢00905¢
o[neJ Oeg ap opejsy op sordpIuniA srewa( €eT L96'TLT 68C'C 68C'C erenberery  g0ze0se
o[neJ oes op opejsy op sordprunpy srews(q 1¥'e 6€8°¢91 189°G 88¢'S €61 eqmiedery  $08¢0SE
91890-01uR) @ HIN op sordpruny srewsq 00°00T €89°C €89°C €89°C eog e[IA  €0CCTCS
3)$90-01uRD) @ DN 2p sordpPIuny srewaq Ge9 080°60C 98¢’ ¢l 98¢ ¢l opuer) vazieA  ¢0¥801S
91$9(D-0IIURD) @ HA P sorddIunjA srewa | 000 S6LF o139y wadreA  §/S0LIE
9)$90-01uR) @ HIN 2p sordPIuNA srewaq 60°Z 617’76 1699 990°¢ 929°¢ ser00) ap osreredep  8G81TTS
91$90-01uR) @ HN op sordpruny srewsq 80°TT 19T°9S [44%°) [44%°) reun)  w0O¥0LIE
2)$90-01uRD) @ DA AP sordpPIuNy srewa 6€'C LY LSY 69911 69911 eIPUBLIdq  90C0L1€
9)$9)-01UR) @ HIA op sordPIUNIA sTewa(q 10°¢ LSETVT 90¢° L 90¢ L eqerdqn  ZOT0ZIE
9)$90-01uR) @ HIN op sordPIunA srewsq 8901 1€8°04 £95°L GL6'S 651 OQwWI],  G0L891¢E
9)$9-01uR) @ HIN 2p sordpruny srewsq 000 8/9°¢C se109) ap sfjodozard),  £61122S
91890-01uRD) @ HN 2p sordpruny srewsq €0'9S ¥68°¢ [4:]1 4 [4:]1 4 BI[RIqOS  Z0ZL9T€
31$90-01uR) @ DN dp sordpPuny srews(q 16'I¢ 9Tv'¢C 060°T 060°T [eqeron) op 9sof oS 60FEITE
91$90-01uR) @ HIN 2p sordPIuNA srewaq 9¢'Ce 679 455! 455 SUBLIQ Op OrO[ 0BG  609791E
9)$90-01uR) @ HIN op sordpruny srewsq L¥'T TL6'LY L8T'T VA O}ROdsI(  £SL6TCS
op OIuQIUY OjuEg
9)$90-01uR) @ HIN op sordPIunA srewsq 86€T 88T°LT Ty 121y os[ereJ Op euejues  ¢G68G1¢
91890-01uR)) @ HIN 2p sordpruniy srewsq w07 QIS 6€T €09°9 €09°9 sijodouopuoy 709018
3)$90-01uRD) @ DA 2P sordPIuny srewaq 16C 020°0cT 89C'¢ 89C'¢ sepeD ap s0d04  0081STE
9)$9-01UR) @ HIA 2p sordPIuNA srewaq 9T’s %869 €L9°¢ €L9°¢C eunjeue[q  60941CS
91890-013uR)) ° HIA 2p sordpruny srewsq 01’8 V.CCL Y66 66 sfodousty  20ELTTS
91$90-01uR) @ HN 2p sordpruniy srewsq 1014 09%°¢ LSV'T LSHT endy,p-o3ul]  6£50ST1E
91890-01uRD) @ HN 2p sordpruny srewsq Ge'6y 18T°S 909°C 909°C oymbuag  7Ge6T1E
91$90-01UR) @ HIA AP sordPIUNIA sTeWS( 0g'6L ol et VA4 LvST opreursq a1ped  €0951¢S
9)$90-01uR) @ DN op sordPIunA srewaq 8T'6 98¢ €949 €949 ewe) OAON  T€CS1CS
9)$90-01uR) @ HIN op sordpruniy srewsq 000 °ees BZIUIA BAON  600STCS
$910)3G 3P
SOLIEdII] sodi] so (d+V) (@D (V)
e SOJUIWIRIUISSY mo_uo.rr o SOTIBDIL ] SOIEddIJ  Ssrewiouqng S D ST ordprunur
WId SLOSSaJ svossag SOJUSWIPJUISSY S9I0}9G WD  SII0J3G WId op 081po)
ap 2, — wId Seossa Se0SSdJ Se0SS3J

Uaeo MPY oVATUE

350



Wa Va-+3-0 ZU/C/CH

ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO BRASIL URBANO

IOLIIU]-2)SIPION Op sorddIunA srewacy 000 $50°8T SeyIa1] 9p 950  80SS0TT
IOLIU]-2)SIPION Op sorddIUNA srewa(y ¥9's 6£8°L1C S6CCl g6CClL zigesadw  Z0€S01T
IOLIJU-9)$9PION Op sorddIUNA srewa(y 19°G €19'8C¥ 950°'¥¢C 950°'¥¢C euejueg op vIl_oq  0080T6<
I0LIAIUI-91S9PION O SOIdIdIUNIA STewa (] 000 VA oeqoT reaRW™(J  G0cC0CC
I0LIU]-91SOPION Op sorddIuNA srewaq 000 L6L soyurerny - GGee0ce
IOLIIU]-9)SaPION Op sorddIUNA srewacy ar'st 67201 196’1 196'1 edem)  106606¢
IOLISJU-9)SOPION] OpP SOTdIDTUNIA] STRWd(] 0070 ¥/8 SeIeAIOD)  /€/207C
I0LIAUI-91SIPION O SOIdIdIUNIA STewa (] 0cvT 991°LT a88'¢c a88'¢c BAON eSED  20CL06T
IOLIDIU]-2)SIPION Op sorddIuny srewacy 629 €7e°0TC 168°¢T ¢Ieor 6€9°¢ nrenren  901¥09¢
IOLIRU]-9)SIPION Op sorddIUNA stewa(y 10°sT 898°6¢¢ 010°1S ¥99°¢cC 98¢ LT opuerd eurdwe)  600505¢
IOLIJU-9)SIPION Op sordIdIUNA srewa(y 000 ¥0T'9 sounrpausg  90910¢¢
IOLIJU-9)S9PION Op sOIdIUNA sTewa( (rags €91°9¢C €ILe €IL¢e SOV 00%002T
o[ne 0eg ap opeisy op sordpIunA srews(| €0 QeCTeT 808 808 greqnel,  Z0TySse
o[ne ] oeg ap opeysy op sordpIuny srewa( 89'C |§74r4%i4 £26'CL 967’8 1ey'y eqedoI0g  q0TTaese
o[ne ] Org ap opeisy op sordpIuny srewa( €L'T 161°6CS 991°6 9¢L'e 0€r's sodure) sop 9sof oeg  H06675E
o[neJ Org 9p opeisy op sordpIuny srewsq 61T 4 WA%) 0T0% 020¥ 0321 OTY Op 9S0[ 0BG  G086FSE
one ] oeg ap opeisy op sordpIuny srewa( 000 604'¢8T SO[TeD OBS  906879E
o[ne ] oeg ap opeysy op sordpIuny srewa( 07’0 108291 199 199 OIE[D O Z06E¥SE
o[ne ] Oeg ap opeysy op sordpIuny srewa( 6L'c 801°009 <9681 €98'q1l (RS 0331 O-IARY  COVETSE
o[neJ Org ap opeisy op sordpuny srewa ¥9°0 eIS¥81 €8Tl €8Tl SJUIpNLJ JUSPISaILI 90V IFSE
o[ne  oeg ap opejsy op sordpIuniy srewa 84S 8009T¢ Q9T'8lL L9Y'¢ 86,71 eqedoell]  6048€S€
o[neJ Oeg ap opeysy op sordpIuny srewad 08y 8€L°061 ST6 LT6'S 443 BILIBIN - G006CSE
o[ne ] Oeg ap opeysy op sordpruny srewa( va's ¥91°8¢€¢ el 16279 1679 BIPWIT  Z0692SE
o[neJ Org ap opeysy op sordpuny srewa €09 129°26T 696'L1 €99l 90¥91 rerpun(  $065CSE
o[neJ Oeg ap opejsy op sordpIuniA srewa( 6’1 81°¢81 69¢°C 891 169 Iorede[  Z0FHTSe
o[ne ] oeg ap opeysy op sordpIuny srewady L0 vL9CCt 888 888 I 606£CSE
o[ne ] oeg ap opeysy op sordpIuny srewa( 8€0 €ICI8C 901 901 eoueIy  00291SE
$910)3G 3P
SOLIEd1] sodi] 50 (d+V) (@ (V)
or1Soy SOJUdUIBJUISS Y movo.rﬁ s SOLIRDALJ SOLIRdAL]  SIeWLIOUqNS DS ordprunu
: uId SeossaJ svossag SOJUSUIEJUISSY SII0}9G WId  SII0}3S UKD op 081po)
ap o, W Se0SS3J  Se0sSa] Se0ssaJ

9p [ej0L

k3o MPYD OVATUE

351



VWa UU-¢3-0 ZU/C/CH

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE - CEBRAP / SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - MINISTERIO DAS CIDADES

[e103177-93$9pION Op sordpruny srewaq 78'S1 8S1°0T L09°T L09°T apuod  LO9F0ST
[e10J1]-23S9PION] Op SOIdIIUNIA STew_ 00°0 G66°0€ WILIA-2Ie9D)  00920¥C
[e10317]-93$9pION] Op sordpIuny srewsq 7891 60€°TH GIl'Z 9%8'S 6971 oPpaqed  607E0ST
[e103177-93$9pION] Op sordpPIuny srewaq 66'L €0T'L8 0469 9659 vLE xnakeqg  /0810ST
[e103177-93$9pION] Op sordpIuny srewa(q €8 8GT°GT 19T 19T soirenbo)) sop eireg  §09008¢
[e10J1]-23S9PION] Op SOIdIIUNIA STew_ ¥9'¢ 7207281 866G 866G eoendery  00£004Z
[e10317]-93$9pION] Op sordpIuny srewsq 6L'L 96565 96.°GE T€6'€T $98°11 nfedery  80£008T
IOLI}U-23S9PION Op sordpmuniy srewaq 8F'¥ Toleres ward 690°0T 690°0T esmbuo)) ep eHONA  £0EEE6T
IOLI9}U-23S3PION Op sordpmuni srewsq 000 106'LT oerun  00T11ZC
IOLI9}U-93S3PION Op sordpruniy srewsq 16'C 9%8°TIL Geee geee uow], 60ZZIIT
IOLIIU-93S9PION Op sordpmumnig srewsq 78’81 9/¥%'G/9 04T’ 21 LL6TE €67°96 eursaid], 10011
IOLIDIU-23S9PION Op sordpmuniy srewaq L1°0T 1S6°¢ET G10°.2 006CT SIT'FI [e1q0S  806C1ET
IOLI}U-23S3PION Op sordpruniy srewsq 67T €661 1€6'C 1€6'C oquIpeiqos  $£/0€6¢
IOLI9}U-93S3PION Op sordpruniy srewsq 87'6C 0S6°€T ¥80% ¥80% EISIA BOg P BLIRIA BIURS  $09719C
IOLISIU-93S9PION Op SordpmuniA srewsq ceTt 981°691 G680 G680 eutondd 101119
IOLIDIU-23S9PION Op Sordpmuniy srewaq 09'T 687°0C1 LT61 LT6T wLnweure] 1520k
IOLID}U-23S3PION Op sordpruniy srewsq PI'LS 876°¢ 910 910 02010  808609C
IOLI9}U-93S3PION Op sordpmuniy srewsq 6CF 856671 045G 8¢GY Z0'T 0110005 0P §08¥08T
NHOQGQW meOZ
IOLI9}U-93S3PION Op sordpmuniy srewsq 06'C ££9°861T 964°G 964°G 0I0SSOIN  €0080¥¢C
IOLI9}U-93S3PION Op sordpruniy srewsq 000 9¢8F 1D I0YUasUoO  £0%902¢
IOLIDIU-93S9PION Op SOrdpIumA srewsq 00°00T 9L 9%/ 9%/ oga] PN3IA  80£907T
IOLIDIU-23S9PION Op Sordpmuniy srewaq 19°cC 9958 810°C 810°C apueln) eo3e ]  (05/809T
IOLID}U-23S9PION Op sordpmuniy srewsq 00°0 GE6 merJ op eo3e]  [8650TT
IOLI9}U-93S3PION Op sordpruniy srewsq 0¥'6¥ 87€T 0ST'T 0ST'T 2139y eo3e]  £G6S0TT
IOLIDUT-2}S9PION Op sordpmumpy srewaq 79'c1 907°10T GeV LT L06°ST 8TS'11 9}I0N Op o1ezen(  H0£/L0€T
IOLIDIU-23S9PION Op sordpmuniy srewaq 0€'6 YL el 6¥ETT 6¥ETT omazen[ /0F816¢C
mwhcu—mm wmv
SoLIRdd1] oL 60 (g+v) (@ (V)
mO“—ﬁwEd“—ﬁwmméa ° mOﬁﬂuu.nm mOﬁmuvh.‘H mnmgoﬂuﬁ:—m Onﬁmﬂv:—ﬂ-e
oer3ay sopoj, wd : e * : ordprunu op SWoN ’ s
wo mmcmmwm mmOmmwaH §5§§ muhou—wm e mwhou—wm wo O—U meﬂmuu
9 oo W9 Se0SS9, SeO0SS9, SeO0SS9,
P % 50 [T d d d

¢33 MMM OVATHE

352



Va JU-¢3-0 ZU/C/CH

ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO BRASIL URBANO

SH Op opeisy [ op sordprumny srewa(] '8 ¥8¢'€9¢ 129°0€ yeacl Y081 sozeoejfon) sop sodwe)  60010£E
SH Op ope3sy 2 [ op sordruniy srewa( 150 916°GST 86/ 86/ wmwadey] ap oxoyde)  60CL0TE
SH op opejsy 3 [ op sordpruniy srewa| €y €00'1v 9¢eL’1 9¢eL’1 NOEOBIA 9p Selloydes  £0800¢E
SH Op opeisy [ op sordpruniy srews( 809 9¢C 81l 06l’Z 06l°Z Ol oqed  ¥0200€E
SH Op opeisy [ op sordrumny srewa(] (45874 8¥5'991 L6l yeCe €96’V BSUe elLreq  L0¥00€E
[e10}1]-9)$aPION] Op sordIun A srewa(y 000 9CE LT nqidi ap 9s0f 0eS  €0TCIHT
[eI0}1]-9)SaPION] Op sordIuNA stewa v0'e S00°87 L9771 L9771 SjueIewWY  G00CI¥C
Op o[eduon) oeg
[eI0}1]-9)SaPION] Op sordIuny srewa(y 70! L6S°€C 142°C 122°C IfueIeury.  COFCIEC
Op Oeduox) oeg
[e10}1]-9}SaPION] Op sorddIUN stewa ] £9°01 S¥9°¢9 ¥89°9 ¥89°9 OBAOISLI) OBS  10£908¢
[E103I']-93S9PION] Op SOIdIDTUN]A] STeWd(] P91 £LEC 001 18191 18191 B epues  €0LE1SC
[EI03I']-93S9PION Op SOIdIDTUNIA] STeW_(] 1611 geeel QST GLS'1 OUIL O €06C1SC
[eI0}1]-9}SaPION Op sordruniy srewa(y 000 a7’ BISoIO[] BISIN  10¢80%¢C
[eI0}1]-9}SaPION] Op sordIun srewa(y L0°C S6¢°L0L €971 ¢60°6 1999 [e1eN  ¢0180%¢
[EI03I']-93S9PION Op SOIdIDTUN]A] STeWd(] 000 9¥E'8 21391V AUON  L08L0¥T
[e103I']-93S9PION Op SOIdIDTUNIA] STeW_(] 9’6 L99°T1 1201 1201 wmireN - €00¥08¢
[e10}1]-9}SaPION] Op sordrunyy srewa(y 84°cT 889°0¢ 1669 1669 adenBuewrelN  106805T
[e10}17]-9}SaPION] Op sordIun A srewa(y (457 1/8°6€ 8¢L'1 8¢L'1 eqiedeN - v0120%¢
[e10}1]-9)SapION] Op sordIun srewa Gr'se 086'2 ¥90°€ ¥90°€ eudnT - $09805¢
[EI03I']-93S9PION Op SOIdIDTUNIA] STeW_(] L LL1TC 8¢Sl 8¢Y'1 serluere]  609£08¢
[eI0}1]-9}SaPION Op sordruniy srewa(y ac’st 909' 164 785801 ¥88°0% 00£°29 ©0SS9J OBO[  £0SL0ST
[e10}17]-9}SaPION Op sordIun srewa(y Tr'ee £L91°681 00072 00072 eungell  ¢08¥16¢
[e10}1]-9)SaPION] Op sordIun srewa Troe 8¥5'651 €Eq'8Y 0€6°01 €09°L€ SnoUIL  909¢16¢
[EI03I']-93S9PION Op SOIdITUN]A] STeW_(] 000 wiel ZowenxXy  809¢0¥¢
[eI0}1]-9}SaPION Op sordpruni srewa(y LLYT 804°SY €649 65V ¥66°'1 epeosy  ¢0¢s09¢
[eI0}1]-9}SaPION Op sordIun A srewa(y Ts'ee 1e8's 69¢'1 69¢'1 ojueg ojurdsg op znr)  006F0ST
$21039G dp
R RLRER G| sodi] so (d+V) (q) (¥)
SOJUIWRIUISSY : soLedaIg SoLIRdaIJ  sreuniouqng ordprunur
oergay sopoJ, wa ordprunur op swoN
uId SeossaJ T SOUPWIRJUISSY S9I0}9G WD  S9I039G UId op 031po)
ap % W Seossaq Se0SSdJ Se0SSdJ

9p [ej0L

oI MMM oVATUE

353



VWda ¢F-63-0 ZU/C/CH

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE - CEBRAP / SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - MINISTERIO DAS CIDADES

EIEORD) G AT @ [[EEE]R)] OHeid] TLT 02009 (4% 8 (4% ! Opaue) Iopeuss  y570¢cs
BIUBIOD) 9P JAR] @ [eIopad O3S 000 914C SPIOD) op OIUQIUY OjueS  8C/61CS
EILENOD) S0 JAREL @ [[E1S]RR)5] OTutiid] 000 ¥50°41 siodomdN  £0SH1TS
BIURIOD 9P INY @ [BIopa] OILASIq 000 0S22 PIPUBIOIPTH  90460CS
BIUEIOD) 9P N ° [BI9pa OILUSI 000 606'L1 eIlUeIo)  90880¢S
BIUBIOD) 9P JAR @ [e1opad OILISI (4584 900°080°T £60'9¢ 1602 90081 erueIon  £0480¢S
EIENOD) ST JAREL @ [[E1S]RE)5] Qe 000 CEL’6 sriodeueron  00F802S
PIURIOD 9P I © [e1opa] OHASIA 9¢'¢ 1770961 €€8'69 iy 6€°'8¢C eriseld  80100€S
BIUEIOD) SP N @ [eIopaq OILnsIq 000 (144 eruerodery  108102S
BIURIOD 9P N @ [B19pa] OIS [48! 1e8cee 81L'¢E 81L'¢E erugron) op eparedy  G0¥10TS
EILENORD) 19 JAREL @ [[ES]RR)] OTeiEid] 000 80°¢C SBIOD 9p eIpeqy  09000CS
SH Op opeisg 2 [ op sordruniy srewa( el LEC'IVC 848°9¥ 965°S [4: 187 PPUOPay BIOA  G0€90€€
SH op opelsy 3 [ op sordpruniy srewaq q9'c 088°06¢ | KAV | KAV BLIONIA  60€50CE
SH Op Opelsy 2 [ op sordnumA srewa(] 0L'c 91¢Ceye 91Tl 002 iAVAS BU[PA B[TA  002S0CE
SH Op opeisy [ op sordnumy srewa( 660 (44817 a8y a8¥ BUEIA  [01S0C€E
SH Op opeisy [ op sordmumy srewa(] 1T'ee €IgyIL 688°9¢ 9¥9°¢ €yeee srodosara], - ¢08S0EE
SH op Opelsy 3 [ op sordpruniy srewa(q 61°L 89171 610'T 610'T wipie[ BATIS  $0950€€
SH Op OpeIsy 2 [ op sordpnumA srewa(] 186 901°81¢€ G681 6781 BLdS  20050CE
SH Op opeisy [ op sordrumy srewa(] ac’s 61¢CE €Ll €Ll ojiuog ol 00ev0ee
SH Op opeisy [ op sordmumny srewa( 89¢ 0¥€'14e 066'6 041°6 0¢8 siodonad  906£0€€
SH op opessy 3 [ op sordpruniy srewa(| 04'¢ 9¢c Sl ¥€9°'9 q9¢'q 69¢ o3mqug BAON  T0FE0EE
SH Op Opelsy [ op sordpnumA srewa( agat £90'99 [4) WA [4) WA BPOLIBIN  004C0€€
SH Op opeisy [ op sordrumy srewa( 161 1og°acl 9¥6'9¢ ¥84°G 911 9BIRIN  €0¥C0EE
SH Op opeisy [ op sordruny srewa(] as’e £81°C8 QOre Qo1 uederen)  GOFZOCE
SH op opessy 3 [ op sordpruniy srewa(| 000 81401 oepung /0cc0ce
SH op opelsy 9 [ op sordprunyy srewa( 99'S1 64181 L¥8T L¥8'T Nalqy op olruIses  90¢T0ee
SH Op OpeIsy [ op sordpnumA srewa(] ve'e £T9°61€ 68901 42104 £059 eopele)  80€10Ce
$91013G 3P
HURLRER G sodij so (d+V) (q) (¥)
e SOJURUIBIUISS Y mo_uo.H o SOLIEDAI ] SOLIEDdIJ  srewouqng S O75 SR ordprunur
wd SL0SSaJ e SOJUSUIEJUISSY SII0}9G UId  S9I0}3S UId op 081po)
ap o, 50 [T wd Se0SS3J  Se0SSag Se0SsaJ

Vao MPY oYATUE

354



VWda ok-63-0 ZU/C/CH

ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO BRASIL URBANO

ouefodona 1[0)  JUOZHOH ORGP I S0°0T ¥8LLE 96L°¢ 964°€ seplerdwsy  FOIFCIE
oue[odonRIN 18[0D) 3 AUOZHIOH O[Pg 9P N £6'Z1 9¢t'Tes £99°G6 g6t8e 89148 woadeuo)  109811€E
oueI[odon 1[0 9 JUOZHOH O[pg P N 00°0 qere suguo)  9/8/11¢
oue[0doNRIN 1[0 3 NUOZLIOH O[Pg P INY  1§°TT 960°L 9781 9781 oouerg wiide)  GGZITE
ouejodona 1e[0D) 9 JUOZHOH ORGP INY  69°61 €IS 1€ 9029 9029 219eD  F000TIE
oue[odonI 18[0D) 9 AQUOZHOH O[Pg P N 1F'TT vLT61 661°C 661°C oyurpewnig  900601€
oueI[odon 1[0 9 AUOZHOH O[Pg 9P INY  LT'Z¥ 0€5C 9611 9611 wyuog /01801
ouejrjodona 16[0) ° SJUOZHOH ORGP N~ 68'T¢ G/8'S6T SheT6 84LF%S £95°6€ wnag  §0L901€
oueyrodonaN 1e[0) @ JUOZHOH ORGP N 00°0 9¢T'¢ S[eA O] 80F90TE
oueyr[odonaN 1e[0D) @ UOZLIOH OPg P NI 0€'8T 1€1'92CC  80€°L0F 9¢T 07 1 74899 SJUOZLIOH O]2g  00T90T¢
oue[odon 1[0 9 JUOZHOH O[Pg 2P Y €8°1T 641'1C vy vy S1ed0D) 9p oereg  00FSOIE
ouejrjodona 16[0) ° SJUOZHOH ORGP N 01°0¢ 5744 LTV'T LTV'T wipreg  $00S01€
wRg op N 00°00T 796°¢ 786°€ 786°€ pIeJ op ereqied ejueS 169051
wordg 3p Y 0£°92 61E 1L SIF¥S 6C6'ST 98%°8¢ eqnitie]N  ZTHH0ST
woRg 3P Y L [Kerarad P0T91 $0T91 soprasuag  T0ST0ST
woRg 2P N 6716 0€T'89TT 96799 6£0°50T S16'LPY woRg  ZOP10ST
woRg 2P I ety I70°16€ LFEELT 61764 876'¢6 enopurueuy 0080051
eisueg epexreq ep A S1'/1 67£:00€ 64518 L6V'TL 780°6€ SJUSDIA OBS 600155
ejsueg epexreq ep JAR 81’8 ves ey 878°¢¢ 9FE 11 8hTe sojues  00SSHSE
eisueg epexreq ep AR L9'L Ve €971 GO8TT 856'C opuerd ererd  0001HSE
eisueg epexreq ep AR €L vLL 6V 8€9°¢ 8€9°¢ oqmIdd  709/£SE
eisueg epexreq ep JAR] L8°01 ¥8.°¢¢ €L9°¢ €L9°¢ endeSuoN  00TIESE
eisjues epexreq ep AR 6C'9 vL9°0L Ciaas Ciaas wgeyue)  6012TSE
eIsueS epexreq ep AR €4'9¢ PE1€9C 09996 94501 $80'98 elnrens 10816
eisueg Bpexreq ep AR 17’97 168°£0T 0S0°0S 6S0°LT 166'CE oeeqn)  F0GE1SE
eisTueg epexreq ep AR q0'ce ¥8T6C 8519 (143 8€T'9 edonrg  69£90S€
RIURIOD) 3P JARY  [eI9Pa] 03LISI 00°0 0459 opeputl],  ¢0¥1Tcs
$910}9G 3p
EUSIREIR | L O (g+v) (€:) (V)
e SOJUDWIRIUISSY movo.rﬁ W SOLIEDAILJ SOLIEddIJ  srewouqng ordprunut op SwoN ordprunur
: e Seoss9 J se0ssa ] SOJUSWIRJULSSY S9.10}9§ W $9.10}9§ W op OMMUQU
9P % wo Se0ss9J Se0ssaJ Seo0ssaJ

9p [ej0L

a3 PPV OoVATHE

355



Wa Vo-63-0 ZU/C/CH

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE - CEBRAP / SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - MINISTERIO DAS CIDADES

ouerjodona 1e[0) ° SJUOZHOH ORGP NI 9T'TC 0T TIT LS8'€T 991°GT 169°8 vredqeS  (0£9S1¢
oueyr[odonaN 1e[0D) @ JUOZLIOH O[Pg P NI 8891 198°C €8 €8 OSUBIN OR  90€SSTE
oue[odonIN 18[0D) 3 JUOZHIOH O[Pg 9P Y £G'ZT 0929 8811 8811 ewIDY O F08FSIE
oueI[odonN 18[0D) 3 JUOZLIOH O[Pg P N €1°ST £e8'ehT 068'9¢ Teese 89611 SOA9N] Sep ORIRAR]  909FSTE
ouejrjodonaN 1e[0D) @ SJUOZHOH O P N 95°€T 96L°€T 16T¢ 16T¢ sosodey  G0ESTE
ouer[odon 1e[0D) 3 UOZHOH O[pg P I 00°0 8I8°Z STRIOJA] 9P JUapPNI]  809LSTE
oue[odonRIA 18[0D) 9 AUOZHOH O[Pg P N~ ¥8°CL €88 /¥ 8F1'9 8F1'9 opjodoa 01pad  60€6¥1E
oueI[odon 1[0 9 AUOZHOH O[pg 9P I~ ST'TT 8TL'L9 GTeyl GTeyl Seury op eIed  GOIZFIE
ouejrjodona 16[0) ° SJUOZHOH ORGP NI 00°001 eOT'T eOT'T eOT'T OBIUM BAON  €099€TE
ouerjodona 1e[0) 9 JUOZHOH ORI P I 20'6 0S€°€9 91L'S 91L'S ewr] BAON - SOSTHIE
oueI[odon 1[0 3 AUOZHOH O[Pg P NI 00°0 4N BP0 FOETFIE
oue[odon 18[0D) @ AUOZLIOH ORGP NI~ ¥T'S £6e'8T i i SOquIZOJeIN  SOTIFIE
ouejrjodona 16[0) 9 SJUOZLOH ORGP INY ~ 0€°CT 6z 0T L8V'T L8YV'T ow SNaYeN  FOLOFIE
ouejfodona 1e[0D) 9 SJUOZHOH O[Pg 9P N 00°0 v68°L sodwe) ouRN  6STOFIE
our[odonRIA 18[00 9 AUOZHIOH O[Pg 9P N £G°E1 €FT9¢ 6167 616F eueg eode]  109/£TE
oue[odonN 1e[0D) @ AUOZLIOH ORGP NI /¥'6 Gegsr 00S'T 00S'T eqnien(  7G99¢Te
oueI[0dONRIN 18[0D) 3 NUOZLIOH O[Pg P NI S50 6L6'9 4% A 4% A seqnieonoqe(  §O9TETE
oueyrjodonaN 1e[0D) @ JUOZHOH O P INY /88T 907 14 LV €T Vel euney]  g0SECTE
our[odonIA 1[0 3 AUOZHIOH O[Pg 2P I 6€°T4 €606 £65°¢ £65°¢ ndnreney]  60LE1E
oueI[odon 1[0 9 JUOZIIOH O[Pg 2P Y E'FT LTLL €881 €881 erendell  907zelE
ouejrjodonaA 1e[0) @ JUOZLOH ORGP INY 05T 110°S¢ a/8 a/8 ojqel]  1061€TE
oueyrjodonaN 1e[0) @ JUOZHOH ORGP N 00°0 951°¢ ewmeyul  0001€TE
oueI[odonIA 1[0 3 AUOZLIOH O[Pg P I~ TC'8 208'CC 781 781 odere3r  1010¢1€
oueI[odonR 1[0 9 UOZHOH O[Pg 2P Y $5°FT 625 IE1 €LTTE IST°ST Ll IqL  9086C1E
ouejrjodonaA 1e[0) 9 SJUOZLOH ORGP N 00°0 88G°T eIpue[iuUn  90C/TIE
oue[0doNRIA 1[0 3 AUOZLIOH O[Pg 9P INY  LL'6F GIST ¥ i SBUIA[ 9P euniog  90F9TIE
oue[odonIA 1[0 3 AUOZHIOH O[Pg P NI 00°0 PI8°€ [e3S9I0[  00092TE
S9.10)9§ wmv
soLedd1 ] oL 60 (a+v) (@ (V)
oer3ay SOJUDWIRJUISSY mo—uo.rﬁ o SOLIED3L] soLgdal] sreuouqng ordprunw op awoN ordprunur
e Seoss9 J se0ssa SOJUSWRIULSSY/ S9.10}9§ Wo S9.10}9§ W O—U meﬂmuu
uﬂ o\o mm. ~MH—O.H. e Se0ss9J Seo0ssaJ SeossaJ

Jao  MPY OVATHE

356



VNd +o-63-0 ZU/C/CH

ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO BRASIL URBANO

seurdwre)) op AR 120 1€€°8L Q91 Q91 soyurep  9079S5E
seurdure) op AR L9FT L8V 61 6¢S'8C £09°0C 926'L oTeWING  0FTSSE
seurdure) ap AR 0T'1L 65571 0€9'1 0€9'1 9580 9p OIUQIUY OJULS  GOOSHSE
seurdwe) ap A T€e'e L08'991 6€5°G 917 LLET 91890, p eleqieg BJURS  08SSE
seurdwe)) op AR 81'C 6£6'€E 1574 574 RIRIPAJ  LOTLESE
seurdure) op AR 09°¢ 6¢6'0S 168°1 1e8'T erurned  G0S9£SE
seurdure) op AR 000 610'TF eSSOp) BAON  €0FEESE
seurdwe) op A 5474 0€6'€¢ ¥8T'8 ¥8T'8 IO\ SJUOIN  €08TESE
seurdwe)) op AR 000 €84°ST eunurende(  60/FTSE
seurdure) op AR L0'1 G6L°0L sz Gsz equel]  F0vETee
seurdure) op AR 000 LE6'EPT eqnierepu]  60S07SE
seurdwe) op A 161 645 TST L0S'€T €L50T ve6'T RIPUR[OMOH  [/061SE
seurdwe)) op AR 000 v16°€ eIqWRIOH  GS061SE
seurdwre) op AR Y61 G669 06 06 oy[R0) oxeyuaduy  ¢GISISE
seurdure) op AR 6’1 STy P18 gee 68t siiodowso)  €O8TISE
seurdwe) op A €L'S1 604 LT6 PH0 671 TLETT TL9°9T1 seurdwe)  Z0G605€
seurdwe)) op AR 9¢'C 207°0¢ 1L 1L RIRNION INMY  708E0SE
seurdwe) op AR 70 €50'T8T G/ Ges BURDLISWY  §09T0SE
oue[OdonI 1[0 3 JUOZIIOH O[Pg 9P Y LLF€ 08¢FL 658'ST L66'6 79861 ouersedsap  FOTILIE
oue[odon 18[0D) 9 AUOZHOH O[Pg P N~ ST'TT 161 891 891 seurjy op nderenbel  60¢891¢
oue[odonRIA 18[0D) 3 AUOZLIOH O P N 0°01 891081 G808t G808t seode] 939§ Z0T/9TE
oueyr[odonI 1e[0D) 3 JUOZHOH O[Pg P N 0T°Z TOLFT PP0°1 PP0°1 opozre§  /£9G9T¢
oue[odon 1[0 3 AUOZHOH O[Pg 2P N 00°0 6£ST eyuISIeA B 9S0[ 0BG ZOTEITE
oueI[odonRN 1[0 3 JUOZHOH O[Pg 2P N 00°0 T65°€T ede ep 9sof oes  G96791€
ouejrjodona 16[0) ° SJUOZHOH ORGP NI 00°0 166°ST sedrg op winbeof oes  7z6791E
ouejodona 1e[0)  JUOZHOH ORg 9P INY ~ 8£°€1 69C°€81 LST'ST 8ET¥1 61801 eIZn ejues  /08/S1¢€
oue[odonRN 18[0D) 9 AUOZHIOH O[Pg P N 8791 L6112 0S¢ 0SH°¢ ereqieq ejueS  ¢0T/SIE
S9103)9G 9p
EUSIREIR | L O (g+v) (€:) (V)
e SOJUDWIRIUISSY movc.rﬁ W SOLIEDAILJ SOLIEddIJ  srewouqng ordprunut op SwoN ordprunur
: e Seoss9 J se0ssa ] SOJUSWIRJULSSY S9.10}9§ W $9.10}9§ W op me—u@U
9P % wo Se0ss9J Se0ssaJ Seo0ssaJ

9p [ej0L

£L3o FPYD OYATHE

357



Vda £o-63-0 ZU/C/CH

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE - CEBRAP / SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - MINISTERIO DAS CIDADES

©Z3[e}I0] 9p A 6501 $ST'HS LEL'S LELS zexmby  00010£Z
equunD ap AR 00°001 T6€'T T6€1 T6€'T puereJ Op seuny,  z88/cl¥
equunD ap AN 000 9%8'T Mg op sedonfliy,  109/21¥
equLInD ap AN 16'C 66581 90€'S 90€°S STeyUI] SOp 950[ 0BG  90SST ¥
equLn 9p AR 19°ce 296'61 601°Z 601°Z NS op oduelg O 90T
equunD) ap AR 000 6€0°€ equipueym)  §0Z1CI¥
equunD ap AN as’s ranl €8T'T €8T'T seireq onend)  $080C1¥
equuInD ap AN €8’/ veLee 9T 9T erenbei 60S611¥
equLnD) 9p AR 909 L1€00T LL0°9 LL0°9 stequi]  ¢SI611¥
equLnD) ap AR 97'ST 0929 cs6 cs6 eqILITPUCIN  Z0SHIT
equunD ap AR 9¢’0T YT 91 y0€°€ Y0€°€ ndnradeyy QST
equuInD ap AN 1€9 G/6'8S €TLE €TLE apueIn) oy epuaze] 7S9/01¥
equLInD 3p AN 00°001 089 089 089 sassAI) 100 €€98TT
equunD) ap AR €€l 0££9/S'T 6CV91¢C VILTL SILTHT equun)  206901¥
equunD ap AN r4A%4! €059 88/ 88/ epURUOD) 607901
equLInD ap AN LT 6ETTLL 0TL'ST 8TE61 2LE9 oquio[o)  G08S0TH
equLInD ap AN 16'£9 906°€ 69T 69T [NZy 011D 10ZS0TH
equun) 9p AR 89'6T 6I7'ST ¥0°€ S26 60T°C oxdey odwe)  ¢SZHOTH
equunD ap AR GL'¥ 688°9/ €59°¢ €€ 0I€'E ogdre7odwe)  F0zHOIF
equunD ap AN 9811 6¥L'ST €60°€ €60°€ [ng op apuern) eurdwe) 900701
equLInD ap AN ¥Z'81 9¢G°¢ ch9 cF9 NS op eanredog  Z0IE0TH
equLn) 9p AR 000 ¥81°C eAON BS[egd  Z0EZ0TH
equunD) ap AN vLTL 9/L%8 166'6 G98% 980°S erponery  $08101¥
equuInD ap AN 98'0T Y97°€8 I LT LETEL VAR 9Iepuewe] UCIWY  00F00TF
equunD ap AN 000 8S¥'T s op sopndy  10€00T¥
equLInD 3p AN ££'09 S09'T 696 696 sijodoueripy  Z0z00TH
seurdure)) ap JAR] 650 006'SH €/T €Lz OPaYUIA  T0/9SSE
mwhcu—mm w-u
SoLIRdd1] oL 60 (g+v) (@ (V)
mO“—ﬁwEmu—ﬁwmm< ° mOﬁﬂumhm mOﬁmuvhh mnmgoﬂuﬁ:—m cnﬁmﬂv:—ﬂ:ﬂ
oer3ay sopoj, wd : e * : ordprunu op SWoN ’ s
wo mmcmmwm mﬂOmmOAH mOaﬁwEsg muhou—wm e mwhcu—wm wo O—U meﬂmuu
uﬂ o\o v-u ~MH—O.H wo mmOmmUnH mﬂOmmwn— mﬂOmmwn—

o3 MPYD OoMATHE

358



Va ¢oV-¢3-0 ZU/C/CH

ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO BRASIL URBANO

2133V 0310 9P I wer 9/6'70€ 168°£€ 987°6C Q95’8 seoued  909%0€¥
2133V 0310 2P I 8¥'1 689'1S €9/ €9/ wog odwe)  Go6L0cH
21391V 0310 9P N Qg’0T 880°Z0T 20€° 11 ¥8¢'8 816C eUULIPOYPRD)  €01E0E
2139V 0310 9P A 06'TC er'e i< i<V eLeIy  £/800€F
21331V 0310 3P A 19'6 ¥89°781 LFS LT L¥S LT ePRIOATY  $0900€F
O1ORIN Op I 00°0 9%6'6 eqnies  Z06804T
O1ORIN Op AR 00°0 v0c'S 9}ION Op BIZN BJUBS  606/0LT
ORI 9p AR ¥2'9 899'6¥ T01°¢ T01°¢ o8reTony  104404T
O120RIA 2P JAR 9y €60°8T 86T'T 861°T Ie[ld 1069047
O1ORIN Op AR 20°61 190°Z ere'T ere'T exondured  §7$90/T
O1ORIN op AR 00°0 LIV'6 SeISSAN  002S04T
ORI 9p AR 5N GeC'6T LFEE VARXS 010p0d(] [BYIRIRIN  80LF0LT
O120RIA 9P JAR qg’8 99C°¥8L 8¥0°£9 958'¥T 61T ORIN  Z0EF0LT
O120RIAl 9P JARY 00°0 0SS 0dag oxenbo)  £02z04T
O1ORN op AR 94’81 TL1'S 06 046 [oNSIA OeS 9p eireg  £09004T
ORI Op I 1€'/T 8/6'8 Sh'T SH'T OIUQIUY OjURS 3P BLIRg  §0S00LT
eZ3[e}104 °op I 8¢°01 €v6'9% oL8T o8 eqniede]  90L60€C
©Z3[e}0] 3P Y 8¥'s 981°¥€ €81 €/8°1 snfede]  £0960€T
eZ3[e}1I0] 9P A €T'se 06059 626'TC 626'TC aden3uerelN  00££0€C
eZ3[e1I0] 3P A 19'6 909841 0LT'LT 0LT'LT neueserejN  0S9/0€T
eZ3[e1I0] 3P A Q0'9T 19€'9T £98°9 £98°9 edunrey]  95790€T
eZ3[e3104 9p I 00°0 080'8T SUOZIIOH  £€TS0ET
©Z3[e3104 9P I L6'61 10961 qIr'e QIre equrens)  $56¥0€T
©Z3[e}I0] 3P NV L9°8T 898'1€T'T  TII'TI9 926'£ST 981°€G¢ eZ3[e}o]  00FHOET
©Z3TeHI0] 3P A %4 LTVIE L68 L68 o1qesng  §8THOET
©Z3[e}0] 3P A 689 99%'6 799 799 oyuIZOIoYD)  9G6£0€T
©Z3[e3104 9P I 98'1T 6¥eeTe L6L'ST 979°T¥ L. ereone)  60££0€C
S9103)9G 9p
EUSTACH | sodi] 50 (d+V) (@) (V)
oer3ay SOJUDWIRIUISSY movc.rﬁ W SOLIEDAILJ SOLIEddIJ  srewouqng ordprunut op SwoN ordprunur
e Seoss9 J se0ssa ] SOJUSWIRJULSSY S9.10}9§ W $9.10}9§ W op me—u@U
9P % wo Se0ss9J Se0ssaJ Seo0ssaJ

9p [ej0L

O3o  MPH oVATUE

359



Wa LV-¢3-0 ZU/C/CH

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE - CEBRAP / SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - MINISTERIO DAS CIDADES

2§ 3P N LS 9GT°LTT 929'6 1162 Q11 aqiderewre)  $SHE09C

2y 2P N 99'cT 02L€ET LE9TE LTL0€ 016 oyunso8y ojueg ap oqed  Z06709T

2y 2P I 95°6T €L0°€T G98'¢ G98'¢ eqerodery  zs0109¢

Ay 2P I izd0)! 1S'T8 7568 6959 €8/'1 ewr] 9 NRIqy  $S0009¢
21337y 0310 3p I 09'S LELOTT TI811 ¥0C'8 L09°€ opWeIA  Z00ETEY
2133V 0310 9P I 9'Z1 128°Cl 199'T 199°1 oyunt  $00ceh
21331V 0310 9P I Q9'L 6977 VAZAS 029°C £29 erenbe],  $0z1CEh
2133V 0310 9P I 01’9 eLF 1L Y0¥ L i [ns op ereondes  g000ZER
9139y 0110 3P AN TS 16569 162°¢€ €04°C 8F0'T eduendes  10661¢F
21331y 0310 9P I\ €01 865161 08L61 9¢T01 75S6 opjodoa oes  G0/81€F
2133V 0310 9P I V6 TTSSI 0LF'1 0L¥'1 owrruQs[ 0BS - QOFSIEH
21331V 0310 9P I €491 €08T¢ET 99T v8T'8L 184°THT 2133[V 040J  Z06FIEF
21337y 0310 3p I 19'Ct 9/%0C €85°C €85°C oeyoJ €08FIE
21337y 0310 3P A 57 06C°€H c6L1 c6L1 aqore]  0SOFIER
2133V 0310 9P I 16'ST 880°1€¢C 194°9¢ 0961 108°€T o8mquel] 0AON  60FETER
21331V 0310 9P I 61'C LSLTT 85T 85T IR BJUBS BAON  GZECTER
2133V 03104 3P Y 00°0 0/8°TT Zj1e BAON  090€TEF
2133V 03104 9P I 706 IEV'8y 6LET L8TT 60T 0139USUOIN  TOFTIEH
21331V 0310 9P I Q0’1 6L9°€T 44 44 BoAl  T080TEF
2133V 0310 2P I 85y 88916 4 160°€ Qor'1 eqrens  g0e60Ly
21331V 0310 9P I Q0’s ¥8T 11T €901 68€'8 ¥8T'T reyeAeIn) 60760
2133V 0310 3P A 00°0 187’1 BUULIOLD  0S060¢F
2133V 0310 9P I 7801 1S°6L Gv9'8 Gv9'8 owIsH  804L0EF
2133V 0310 9P I 04T zeTHE 789 789 eY[oA BOURISH  609£0€F
2133]y 03104 3p I 8/'61 Z8T61 v6L€ €80°C L1 [NS Op OpeIoP[d  £9/90€F
2133V 03104 3P A 18T LS1'TT 959 959 sopw] sIoq  €0F90€
2133V 0310 9P I 86'C 10792 98/ 98/ sepeanbrey)  geegoet

S9.10)9§ wmv
EUSIREIR | oL 6O (g+v) (@D (V)
oer3ay SOJUdUIRIUISS Y mo—uo.rﬁ W soLIeddIg soupddI]  sreunouqng ordppunu op swioN ordprunur
e Seoss9 J se0ssa SOJUSWRJULSSY/ S9.10}9§ W9 S9.10}9§ W O—U meﬂmuu
uﬂ o\o UH. ~M“—O.H. e Se0ss9J SeossaJ Seo0ssaJ

Ude MPHD oVATUE

360



Vd ©3-63-0 ZU/C/CH

ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO BRASIL URBANO

omed oes ap NI 6£'0C 129°0¢ Q0T 0Ty WILITA-equtIrg - £20990S€
omed oes ap NI 6£'6 €09°£0¢ 96761 6192 LL6'TT uonredq  80450S€
ome  0es ap JARI 9071 av8'qs €984 €984 eln1y  106£05¢
Zzmr] oS op NI 99°0¢C 999°7¢8 0Ty 24T 984'9¢T ¥29'q¢ ST 0eS  00CTITC
ZmT oes op Y ¥2'9L 79992 128°8S 9¢¢ LT asY'1¥ Teureqry 9p 9sof oS TOCIIIC
ZmT 0es 9p N €9'6S y0ecl LEEL ASHA esodey  ZGF601T
Zm-] oegop NI GE'68 vor1e L8 LT L8 LT Terum op odeJ  90S/01¢T
I0peA[ES 9P JAR] 1708 96¢°LT 608°¢cT 608°¢T nIj eIdA  80TEE6T
I0peA[eS 9P JAR] LE°8T ¥26'8L 90%'CcC €06'T¢C €09 OY[L{ SoQWIS  6020£6C
IopeA[es ap JAR] TL'6S 8€L'TC €86'ClL €86'CL 9pUO] Op 0dsDUeL] OBS  90T6C6T
JopeAa[es op N €S'1T 6¥9°9¢¥'C €syces 8L8'¥8¢C GLSLET Jopeafes  80¥LC6C
IopeA[eS op JAR] 1€°ST LY TT 9eL'T 9841 Sna( 9P IPEIN  926616C
IopeA[es 9P JARI 67'CC 0¥¥'£01 6S17C L0¥91 ¢SL L SejeL] op omeT  Z0¢616C
IopeA[eS 9P JAR] ar'se 61281 ¥56'9 ¥56'9 eouedell  $01916¢
TopeA[es op N v0'sy [ Y44 Ly0'6l Ly0'6l e[IAY,p seId  £S0016C
IopeA[eS op JAR] GL'8T 699'89 v 6l 98941 LST'T selPpue)  109906¢
I0peA[eS 9P JAR] G0'ey 90¥'¢ST €70'99 PIT 64 6769 Ledewre) 1045062
9J19Y op INY €9'8 90€°¢8 [ W4 166°€ 10C°€ BIEIA] BP O5UDINOT 0BG 10LETIT
9J109Y 9p INY PI'81 61T CIV' T £0€'95¢ 066'1CL LIEPEL 9JIY  909119¢
9J19Y op N 6 ¥ev'09¢ (478 €LT'6 69571 eisined  Z04019¢
9JI3Y 9p NI €L'el £LE0'69¢ S6¢ 6¥ FIc 0% 186'8 epurio  009609¢
9J199Y 9P INY 16'LT 121°8¢ 1¥79°01 €99°'6 86 OUSIOIN  20%609¢
9J109Y 9p INY 99'61 79899 VL TIT qTeLs 81F' %S  sadererent) sop oejeoqe(  106409¢
9J13Y 9p NI £0°9¢ 96C 91 iy i ewmnssidey] 7644092
9JIY 9p NI 0Z'ST 998°'6€ ¥ 8099 9%9 eonfod] - 80z£09¢
9JI3Y 9P N 8’ LSL°ET 990°¢ wUIT €6¢ poerewrel] sp eY[l - $09209¢
9J19Y 9p INY 76’71 6¥CaL vl 88101 LS0'T nssexed]  $08909¢
$910)3G 3P
SOLIEDDI] sodi] 50 (d+V) (@ v)
SOJURUIBIUISS Y : SOLIBDAI ] SOLIEddIJ  srewouqng ordprunu
oerdoy SopoJ, urd ordprunur op dwoN
: w3 SL0SSaJ cp0ses SOJUSUIEJUISSY SI0}9G WId  SII0}3S UId o op 081po)
ap o, 4w Se0ssaJ  SeossaJ Se0ssaJ

9p [ej0L

IO MPYD OVATUE

361



VNd ©3-63-0 ZU/C/CH

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE - CEBRAP / SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - MINISTERIO DAS CIDADES

o[ned oes ap N 6 8¥8'CE ¥60°€ ¥60°€ [oges] ejues  10897SE
o[ne  0es 9p N €9's1 912’8 (450! [N stiodosares  1005FSE
O[ned Oes 9p N 096 1069¢ (47483 [4724°R3 EROELS) B[O SIPUIE) ORIl E0I77SE
o[ned oes ap N 9°C 17801 9.0°¢ [ 7191 SoIld OBIQRY  €OCEYSE
o[ne d oes ap N VLT 100°56 999'1 999'1 0d  9086€5€
o[ne  0es 9p N 000 €8¢cl snsaf wog op eroderrd €0T6£SE
O[ne  Oes 9p N 79’81 948'099 leeticl 7069 LTYVVIL 00sesQ  10vPese
o[ned oes ap N €6'L 60T'60€ S19¥¢ S19¥¢ sozna) sep O £090€5€
O[ne  OBS 9p IN 8¢'0T £29'C9¢ L06°¢cL 1SS 06€'89 PneN  10¥6¢SE
o[ne  0es 9p N LUL ¥09°LY vive vive erodurelN  z0s87Se
O[ne  Oes 9p N acye 10691 SILY SILY equmbn(  60z9cse
o[ned oes ap N 000 G916 eIpue[  ¢00SCse
o[ne  oes ap N 60'6C lee1se ¥16'82 Gee'8L 6.5 eqniadenbenbeyy  /01¢78¢
o[ne d oes ap N L9°¢T 888191 qcree 0¥6'81 @8r'e madeyr  gogzese
O[ne  Oes 9p N L0'CT 65¥V°/CL 6¢1'8¢C [{0)R°rd £20°€ eLI9g ep eoLadade)]  80TTTSe
o[ned oes 9ap N [IAA €CCIy0’1 897181 861°CC 0427291 soymreny  008815€
o[ned oes ap N 0€C i45WAS [0 [0 eweIeleny)  GOE8TGE
o[ned oes ap N 6881 199°66 €788l 916’9l £06C BUD0Y ep Odueld  807914E
O[ne  Oes 9p N 61Cy £88°¢CEl 09094 09094 OEOIN CREIRIER] IS
o[ned oes 9p N 8L¢el 9¢L'0v1 6e61 [4TVAN 0991 SO[9JUODSBA 9p Zella]  /04S1S¢E
o[ne d Oes ap N 6CF 104°%S Syee Svee ndeno-nquig  €0TSTSE
o[ned oes ap N 9’81 Geey0¢ €0¢'LE Q02’1 865°1¢C nquyg  $00S1S€
O[ne  Oes 9p N as'ye [C7A 1 L01°/8 LyL 09€98 BWOpeL  108C1SE
o[ned oes 9p N LE'S 86€9Y1 8982 €999 S6l'l BROD  600€15€
o[ne Oes ap N ag’el €09°07€ CLULY (45408 094°9¢ eqmordere)  609015¢
o[ned oes ap N €0y VE8'LY 9¢6'l 144 109°1 rewreled  G0zE0SE
O[ne  Oes 9p N 88's 94€'89 8107 8107 seldren  £00605€
SOLIEDAI 8210195 9p
mpard g SO (@) @ (V)
e SOJURUIBIUISS Y mo_uo.rﬁ o SOLIEDAI ] SOLIEDdIJ  srewouqng S O75 SR ordprunur
wd SL0SSaJ e SOJUSUIEJUISSY SII0}9G UId  S9I0}3S UId op 081po)
ap o, 50 [T wd Se0Sssa Se0ssaJ Se0SsaJ

oY MPHYL OoMATHE

362



VNa VU-v3-0 LU/G/CH oJdo  MMH OMATUE

o o
= N
w oxaue( 3p ORY op AR 0T¥ sTeTe L98°6 L98°6 gnduel,  6/S0€E “

2 oxaue( 3p ORY Op AR ¥8'8C 6¥L°09 128 L1 12821 edrpadordg  $56s0ee

o oxaue( 3p ORY Op AR 10°ST €587 0T€£9 PILGS 961l QLI 9P OBO[ 0BS  60TSOEE

S oxue( 3p ORY Op AR 81T P18'£88 €L5F0L 8PEFOL s o[eduo oes  F06F0EE

2 oxaue( 3p ORY Op AR S6'€C 9€T'F08'S  SLO06ET  STEHE0E 0ST'980°T OIPUR[ 9P OB  LSSHOEE

2 oxaue( 3p ORY op AR §0°92 €Ie el 809°'1€ TP 0g 9611 sopewrond - FHIH0CE

w oxaue( 3p ORY op AR SeTI T56°'SE 6L0'F 809°€ 9474 quiedered  609€0€€

2 oxaue( 3p ORY Op AR 8791 615416 S8T'IST IE€CSHT 756G ndenS[ BAON  00S€0€E

2 oxaue( 3p ORY Op AR 8991 LLE9SY 9L 9L¥'ST 9%9°0S 101N 0£E0EE

oxaue( 3p ORY Op AR LLT L6€€ST Ty 88eT L69'1 siodolIN - €02€0€€

oxaue( ap ORy Op AL 16 444 0L6'761 T1L°€h 200°LT 60L91 98eIN  Z0ST0EE

oxdue( dp ory op WY v1'6C 1€0°€8 6617 6¢1'¥C 04 uade[  0£720€e

oxaue( 3p ORY Op AR 62°0¢ 986'LL €29°€C ¥¥S°0C 6L0°€ rendey]  £0020€E

oxaue( 3p ORY op AR 8L 0€L'GLT 6L €T 6L €T Teroqeif  00610€€

oxaue( 3p ORY Op AL 91'€C 768'C¢ L19L L19°L wrmurdens  0G810€E

oxaue( 3p ORY Op AR 0%'1¢ 18869 9SL791 120°£0T SeLL8 serxeD ap anbn  ¢0£10€€

oxaue( 3p ORY Op AR 05'sT 985 1% $L0°0TT T€0'80T 0T oxoy pIoJ[2g  9SF00EE

oneJ 0es ap AR 179 §TsTe 80T S80°C eISI[NeJ SpUeID) WaSIeA  £GH9ISSE

oneJ 0es ap AR 68'1L €28°G61 LET'ET VLE'S €88'L1 LIS eP OLOQEL,  608CSSE

oned 0es ap AR 998 T65°07C 90161 90161 ouezng  ¢0STSSE

omed 0es ap AR 6TF1 008'SIT0T  8F9'6SHT  8ST'LSS 06¥'206 oneq 0eS  800SSE

oeJ 0es ap A €701 PET 0T L80'T L80'T BLISG BP OSUSINOT O¥S  £SH6FSE

oneJ 0es ap A 000 LIT6EL [N Op ouejdrD) 0BS  £088FSE

oneJ 0es ap AR T8 9€T£89 06L ST G68'L S68'9¥1  odwre) op opreurag oes  80L8FSE

o[neJ oes ap AN 9€'Ct 185 T¥9 SIE'6L $99'11 1929 9IpUY OJueS  608/FSE

oeJ 0es ap AR €6'C1 200'CL TIg6 7268 88¢ eqreure] 9p BURIURS  H0ELPSE

$910}9G 3p
SOLIEIAL] ol (g+V) @ (V)
e SOJUDWIRIUISSY movo.rﬁ W SOLIEDAILJ SOLIEddIJ  srewouqng ordprunut op SwoN ordprunur
: e Seoss9 J se0ssa ] SOJUSWIRJULSSY S9.10}9§ W $9.10}9§ W op mev.wu
9P % ap [ej0L wo Se0ss9J Se0ssaJ Seo0ssaJ




Anexo 3
Domicilios em assentamentos precarios,

por municipio, em ordem crescente
da presenca relativa de assentamentos, 2000
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Anexo 4

Pessoas residindo em assentamentos
precarios, por regiao, 2000
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Anexo 5

Domicilios em assentamentos precarios,
por regido, 2000
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FONTE: Palatino
PAPEL: Couché Matte
GRAMATURA: 115g/m?
IMPRESSAO: Cromos
Dezembro de 2007
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