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Representacién e inclusién democrdtica:
Cuestiones emergentes y renovados desafios politicos

Diana Guillén
Alejandro Monsivdis Carrillo

El objetivo del presente volumen es recuperar el concepto de re-
presentacién politica y contrastarlo con los desafios que de cara
al futuro enfrenta para ejercerse en términos de una participa-
cién y una inclusién democrdticas. Partimos de la evidencia que
ofrecen diversos estudios empiricos sobre cémo de mds en mds
los ciudadanos tienden a mantener relaciones de desapego y/o
distanciamiento critico hacia las instituciones de la democracia
representativa, cuando no de abierta desconfianza y desafeccién.
Paralelamente a ello, se extienden y diversifican reivindicaciones
sociales de justicia, inclusién y mejora de las politicas pablicas y
parece difundirse la impresién de que las formas convencionales
de agregacion de intereses y representacién politica resultan in-
suficientes para asegurar el cardcter democritico de gobiernos y
legitimidades cuestionadas.

Los nuevos esquemas de gobernanza refuerzan esta percep-
cién. El modelo de un gobierno centralizado y jerdrquico ha
dado paso a modelos que ponen el énfasis en los mecanismos
de coordinacién y cogestién entre diversos actores (Kooiman,
2012). Los ciudadanos, al parecer, ya no tendrian que esperar
a que los politicos actuaran en su nombre, puesto que dispo-
nen cada vez mds de formas directas de participacién e inci-
dencia publica.

Por nuestra parte proponemos que aun en un contexto de
renovadas y acentuadas exigencias publicas y de constante inno-
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REPRESENTACION E INCLUSION DEMOCRATICA

vacion en los modelos de gestién gubernamental, las cuestiones
relacionadas con la representacién politica siguen siendo consti-
tutivas de la accién democrdtica. Asumimos que las instituciones
representativas lejos de ser una suerte de entramado burocritico
que se interpone entre las preferencias de los ciudadanos y la
accién gubernamental, constituyen mecanismos que inciden de
manera determinante en la configuracién y la efectividad de las
politicas publicas (Scartascini ez al., 2010). Por este motivo resul-
ta ineludible avanzar en la discusién de los desafios democriticos
que enfrentan las instancias implicadas en el proceso de formula-
cién de dicha agenda y de las politicas que resultan de ella.

Proponemos también que la representacién democrdtica no se
restringe a las elecciones, los partidos politicos o las legislaturas,
por lo que desde la academia es necesario ampliar la mirada ana-
litica hacia otros objetos (Urbinati y Warren, 2008). Un ejemplo
de ello son las modalidades de cogestién y colaboracién publicas
que han dado lugar al surgimiento de dindmicas representativas
producidas a partir de demandas interpuestas por organizaciones
sociales, redes o individuos en distintos foros. En el mismo sen-
tido, las reivindicaciones de lideres y movimientos sociales cons-
tituyen modalidades de representacién publica o civica (Saward,
20006) que ain cuando no estdin mediadas por la autorizacién
electoral, ante la debilidad de los canales y espacios instituciona-
les, contribuyen a posicionar demandas colectivas en la agenda
publica y abren la puerta a la construccién de ciudadanias carac-
terizadas como auténomas (Cheresky, 20006).

En otras palabras, existe la necesidad de dar cuenta del rol que
tienen diversos tipos de relaciones representativas en las dindmi-
cas democrdticas. Para hacerlo es necesario revisar la manera en
que se ha concebido a la representacién y explorar los alcances
de formulaciones emergentes que, sin desechar a la esfera electo-
ral como dmbito privilegiado de intercambio politico, reconocen
nuevas formas de autorrepresentacién ciudadana. Nuestro pro-
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p6sito es contribuir al debate que se ha abierto alrededor de estos
puntos recuperando propuestas construidas a partir de distintas
miradas disciplinarias y desde posicionamientos tedricos y acer-
camientos empiricos también diferenciados.

Con esa idea en mente, en el presente volumen se podrin
encontrar tanto reflexiones eminentemente conceptuales, como
estudios acotados a realidades histéricas especificas. Si bien cada
una de las contribuciones responde a interpretaciones particula-
res que no necesariamente son coincidentes entre si, el hilo con-
ductor de todos los trabajos fueron preocupaciones compartidas
que podrian sintetizarse en dos grandes interrogantes:

1. ;Cudles son los desafios que enfrentan los partidos politicos,
los sistemas electorales y los parlamentos en materia de in-
clusién politica, de representaciéon y de rendicién de cuentas?

2. ;De qué manera los movimientos sociales, las dindmicas aso-
ciativas y las practicas participativas han fungido como meca-
nismos de inclusién politica, de representacién y de control
democriticamente relevantes?

En funcién de las lineas de investigacién que se abren alrede-
dor de estas preguntas se plantearon cuatro objetivos generales
que, atendiendo a las particularidades de cada contribucién, se
recuperaron e hicieron visibles de manera diferenciada por ca-
pitulo, incorporando dos dimensiones comunicadas entre si: la
conceptual y la histérico-empirica:

1. Identificar factores y procesos que determinan el cambio insti-
tucional en los sistemas electorales, incluyendo las estructuras
internas de los partidos politicos y las formas de organizacién
de las legislaturas nacionales y subnacionales.

2. Evaluar la calidad de la representacién democrdtica a partir de
las pautas de participacién electoral, de identificacién parti-

15



REPRESENTACION E INCLUSION DEMOCRATICA

dista y de confianza y control ciudadanos hacia las institucio-
nes politicas.

3. Analizar las formas de representacién piblica de las dindmicas
asociativas y de las movilizaciones sociales y su contribucién
al establecimiento e incidencia en la formulacién de politicas
y en la toma de decisiones.

4. Identificar la influencia que ejerce la representacién de deter-
minados intereses, discursos o identidades en el disefo, im-
plementacién y resultados de politicas ptblicas concretas.

Desde tal perspectiva el lector encontrard un abanico no ex-
haustivo de temdticas que dan cuenta de las transformaciones a
las que, en el umbral del siglo xx1, se enfrenta el andlisis politico
y que a manera de encuadre general sintetizaremos en las cuatro
secciones siguientes. Comenzaremos rastreando las tensiones que
a nuestro juicio enfrenta la democracia representativa para luego
discutir maneras alternativas de entender dichas problemadticas
y, con el apoyo de una tipologia que sintetiza las diversas aristas
del tema, recuperar en un tercer momento la mirada de conjunto
que ofrece el libro para entender las maltiples formas de relacién
entre representaciéon y democracia que coexisten en México y
que producen saldos como los que desde una mirada regional
incluimos en la Gltima parte a manera de ejemplo.

Las tensiones en la democracia representativa

La democracia representativa es un modelo politico que se ha tra-
ducido en formas de gobierno cuyos origenes pueden rastrearse
en el siglo xviir. Estd vinculada con procesos histéricos derivados
del surgimiento de los estados nacionales modernos, del indus-
trialismo y de la economia capitalista, y en sus instituciones cris-
talizan las ideas de pensadores que pretendian edificar arreglos, o
adaptar los ya existentes, para garantizar la estabilidad politica, el

16
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gobierno efectivo y la proteccién de las libertades. Es heredera de
la filosofia politica liberal, y aunque no sin tensiones, sobre todo
cuando se pasa del plano normativo a la aplicacién del mismo,
ha sido capaz de articularse productivamente con otros modelos
participativos y deliberativos de la democracia (Habermas, 1998;
Held, 2006:246-255).

La columna vertebral de la democracia representativa son los
ordenamientos constitucionales, los cuales establecen a la legali-
dad como principio rector de la organizacién administrativa esta-
tal y de la accién gubernamental. La legalidad protege derechos y
libertades al prescribir limites a la intervencién estatal y al dividir
a los poderes del Estado en términos funcionales y territoriales.
El atributo propiamente democritico de este modelo reside en
el supuesto de que el orden constitucional y las leyes ordinarias
deben su legitimidad al principio de soberania popular, supuesto
que, por lo demds, corresponde a un plano filoséfico que no
siempre logra aterrizarse en sociedades histéricamente acotadas
(Rosanvallon, 2010). El sufragio universal y la eleccién regular
y periddica de representantes populares para las tareas legislati-
vas son los responsables de dotar de legitimidad democrética al
sistema. Los representantes compiten por el voto popular y ac-
tlian para promover intereses que en funcién de las mayorias y
minorias obtenidas en las urnas se construyen como comunes.
Esto implica la existencia de un espacio publico en el que se de-
baten ideas, se evaldan candidatos y se discuten las politicas del
gobierno. Desde sus origenes y a lo largo de su desarrollo, como
muestra Manin (1997:6), los modelos de gobiernos representati-
vos han estado ligados a la accién de asociaciones independientes
y al ejercicio de una opinién publica libre que transforma a la
discusién en un mecanismo fundamental para tomar decisiones
publicas y para someterlas al escrutinio y evaluacién populares,
condicionantes todas ellas que, conviene precisar, no siempre
aparecen cuando el modelo se lleva a la prictica.

17
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Las transformaciones institucionales encaminadas a fortalecer
este tipo de gobiernos han sido constantes (Dahl, 1989:213-310;
Przeworski, 2010:44-65) y si en un inicio los marcos respectivos
se crearon para conciliar los intereses de las distintas élites terrate-
nientes, comerciales e industriales, con la prictica, las elecciones
periddicas y la organizacién especializada del trabajo legislativo
trajeron consigo el surgimiento de los partidos politicos, al tiem-
po que diversas circunstancias y luchas sociales fueron remo-
viendo las restricciones en el derecho al sufragio. La consecuente
extensién del electorado transformé radicalmente el modelo par-
lamentario de gobierno y fue el detonante para la aparicién de
los partidos de masas.

En los inicios del siglo xx el sufragio universal masculino se
habia generalizado al tiempo que se incrementaban las reivindi-
caciones del derecho al voto de las mujeres. Después de la Segun-
da Guerra Mundial se consolidé el derecho universal al sufragio
y a finales del siglo xx ya se habia reconocido el pluralismo y la
diversidad sociopoliticos, implementindose sistemas de cuotas
para promover la inclusién de mujeres y minorias étnicas y na-
cionales en las instituciones legislativas.

Actualmente una extensa proporcién de paises en el mun-
do son considerados democrdticos, en la medida en la que han
construido regimenes representativos, en los que las respectivas
constituciones y/o marcos normativos garantizan libertades de
expresion y asociacién politicas, la existencia de medios de co-
municacién independientes y elecciones regulares y competi-
tivas (sobre la medicién de la democracia, véase: Dahl, 1971;
Munck, 2009).

Existen estudios que muestran cémo se ha incrementado el
numero de paises donde se han instaurado regimenes democré-
ticos y aun cuando en muchos de ellos los criterios para afirmar
que dicho trdnsito tuvo lugar se limitan al plano procedimental,
es innegable que en términos de modelo politico la democracia

18
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representativa ha hegemonizado el escenario. Hacer un segui-
miento sistemdtico de las caracteristicas histéricas que ha asumi-
do dicha tendencia se dificulta porque los criterios de medicién
no siempre son los mismos; Freedom House (2012:29) consigna
por ejemplo que 60 por ciento o 117 de los 195 paises indepen-
dientes en el mundo en 2011 eran democracias, mientras que los
datos de Polity IV muestran que el niimero de democracias pas6
de 48 en 1989 a 77 en 1994, hasta llegar a 95 en 2011 (Mars-
hall y Cole, 2011). En todo caso lo que aqui interesa resaltar es
el camino seguido mds que las particularidades del mismo y sus
posibles puntos de inflexién (Huntington, 1994).

El incremento global del nimero de democracias formalmen-
te establecidas no significa que las instituciones representativas
hayan triunfado por completo. En el mundo contempordneo
siguen existiendo adversarios de este modelo de gobierno y/o
grupos gobernantes que pretenden recoger los frutos de la legi-
timidad democrética realizando elecciones, aunque cuiddndose
de no poner en riesgo su continuidad en el poder. Son los casos
de autoritarismo competitivo. Estos regimenes utilizan a las elec-
ciones como instrumentos de control y cooptacién politica, sin
permitir una auténtica competencia por los puestos de represen-
tacién popular (Levitsky y Way, 2010).

Ademds de las resistencias y desviaciones que histéricamente
han marcado la adopcién de la democracia representativa como
modelo de organizacién politica, los regimenes que han emergi-
do al amparo del mismo enfrentan tensiones internas que no son
menores y que han llevado a plantear la necesidad de construir
modelos alternativos capaces de disputarle su actual hegemonia
(Sousa Santos, 2004). Al menos tres tipos de problemidticas in-
vitan a repensar el papel que deben, que pueden y que en los
hechos desempefan los espacios representativos, entendiendo a
los mismos como una conjuncién de normas y précticas, para
promover la inclusién y la legitimidad democrdticas.

19
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En primer lugar, entre la amplia variedad de fenémenos que
generan interrogantes acerca de la capacidad de las instituciones
representativas para adaptarse a la velocidad, intensidad y alcan-
ce de los cambios en la politica, destacariamos el incremento en
la interdependencia econdémica global, el papel que desempenan
agencias e instancias supranacionales o internacionales en la po-
litica doméstica de un pais sin estar sometidas al control de los
votantes, la globalizacién de las telecomunicaciones, la transfor-
macién de las sociedades al interior de los estados nacionales vy,
en sintesis, el papel que juega todo ello en el funcionamiento
de las instituciones representativas. La enorme influencia que
han adquirido los grandes consorcios econémicos y medidticos
en la formulacién de leyes y politicas publicas, ha propiciado
ya contribuciones tedricas que expresan un abierto escepticismo
acerca de la posibilidad de que las instituciones politicas puedan
continuar siendo auténticamente democrdticas y representativas
(Pitkin, 2004; Wolin, 2004).

En segundo término llamarfamos la atencién sobre lo que
definirfamos como un desplazamiento del sentido de la accién
democrdtica, la cual, parece ir a contramano de la representacion
politica. Al mismo tiempo que en las democracias contempori-
neas se observa una tendencia descendente en la confianza hacia
los partidos politicos y los 6rganos representativos, hay evidencia
de la expansién de una ciudadania activa y dispuesta a participar
en acciones de demostracién o movilizacién politica. Asi como
disminuye la afiliacién en los partidos politicos, asi también han
adquirido importancia las redes sociales y las organizaciones do-
mésticas y transnacionales que promueven agendas politicas con-
cretas o buscan influir en las politicas publicas.

Por dltimo, a las problemdticas mencionadas afadiriamos
otras de cardcter estructural que, en las democracias emergentes,
ponen de manifiesto las dificultades para asegurar la efectividad
de instituciones representativas construidas en sociedades marca-
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das por una inequidad crénica y donde amplias capas de la po-
blacién viven en la marginalidad. En estos regimenes, los alcan-
ces y calidad de la representacién politica se ven perjudicados por
sistemas de partido débiles y fragmentados, pricticas clientelares,
parlamentos poco institucionalizados, legisladores improvisados,
liderazgos personalistas y presidencias que acostumbran hacer su
voluntad en nombre del pueblo. Tales condiciones tienden a pre-
sentase en regimenes politicos que adolecen de debilidad estatal
y donde la efectividad gubernamental es deficiente, ademds de
que existen pronunciadas desigualdades econdmicas y sociales,
situacion esta Gltima que obstaculiza la concrecién de esferas
publicas y/o ciudadanas capaces de asegurar la reproduccién de
modelos democriticos anclados en el buen funcionamiento de
ambas esferas.

Transformaciones y metdforas

Las dificultades que hoy en dia afectan a la democracia represen-
tativa se han interpretado de diversas maneras. Se han tomado
por ejemplo, como senales de que la distancia que establecen los
mecanismos representativos entre las preferencias de los ciuda-
danos y las soluciones a los problemas publicos deberia ser re-
ducida. Ese seria el papel que desempenarian los instrumentos
participativos y en general los mecanismos de democracia direc-
ta: cerrar la brecha entre las decisiones y acciones ciudadanas y el
diseno e implementacién de las politicas que afectan al conjunto
de la sociedad. Si bien se trata de una interpretacién consistente
con el sentido participativo de la democracia que en principio
compartimos, consideramos que conviene afinar el andlisis.

Las tensiones en la democracia representativa subsumen, en
primer lugar, los desafios que cualquier gobierno democritico
tiene que enfrentar. De un lado se encuentra la construccién de
instituciones estatales sélidas y efectivas y del otro estdn los re-
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tos de impulsar la eficacia y eficiencia de las politicas, al mismo
tiempo que se fortalecen la rendicién de cuentas putblica y la le-
gitimidad democrética. Dicha tarea va més alld de la desaparicién
de las mediaciones partidarias que conectan a la sociedad politica
con la sociedad civil y obviar su esencia centrando la atencién en
el tipo de puentes mds que en el puerto al que conducen, resulta
a nuestro juicio contraproducente.

Por otra parte, asumimos que los desafios democrdticos ac-
tuales requieren robustecer los atributos participativos y delibe-
rativos de la politica, pero esto no significa dejar de lado a los
mecanismos representativos. Antes bien, es necesario contar con
herramientas conceptuales que permitan repensar la manera en
que se articulan distintas formas de accién y participacién poli-
tica en los regimenes contempordneos. La imaginacién politica
tiene en ese sentido una funcién heuristica y es por ello que re-
currimos al planteamiento formulado por John Keane (2011),
quien propone una metdfora que suscribimos: para este autor,
la concepcién que se tiene actualmente de la democracia repre-
sentativa estd vinculada a una idea en la que la politica gira en
torno a las instituciones representativas del Estado nacional. Esta
idea es imprecisa, afirma, pues a partir de la Segunda Guerra
Mundial se ha desarrollado un sistema de organizacién politi-
ca multipolar y con forma reticular. Se trata de un sistema al
que denomina “democracia de monitoreo”, en el que las institu-
ciones representativas convencionales constituyen una modali-
dad de control y accién publicos, como lo son también diversas
agencias nacionales e internacionales de supervisién, consulta,
planeacién o ejecucion de programas. Keane sefiala que en este
régimen las instituciones representativas nacionales han perdido
el lugar primordial que se les ha atribuido, pero eso no significa
que se vuelvan intrascendentes o que cedan su lugar a modelos
de gobernanza participativos en un sentido literal. El objetivo de
Keane es resaltar que en este sistema la representacién es clave.
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No solamente la representacion legislativa, a la que se accede a
través de elecciones, sino también formas diversas y emergentes
de representacién publica. La representacion es el vehiculo que
conecta a diferentes publicos con las funciones que cumplen las
agencias estatales y sociales que intervienen en las dindmicas de
gobierno o “monitoreo”.

La nocién de la “democracia de monitoreo” puede resultar
polémica, pero mds alld de las controversias que suscita, recupe-
ramos la invitacién que hace a repensar el rol y las funciones que
la representacién politica desempena en la democracia contem-
pordnea. Aunado a ello, nos interesa estudiar el funcionamiento
de la representacién politica tomando como punto de partida la
tesis de Plotke (1997), quien afirma que la representacién es una
forma de inclusién. Para este autor, lo opuesto a la representacién
democrdtica no es la participacién, sino la exclusién y desde tal
perspectiva participar es lo contrario de abstenerse. Se trata de
una modalidad de inclusién especial, pues implica que no son
directamente los ciudadanos o los interesados en un asunto en
particular los que intervienen en los procesos de debate y deci-
sién pﬁblicos, sino sus representantes. La representacion se ejerce
en la medida en que los representantes actdan promoviendo los
intereses de aquellos a los que representan (Pitkin, 1967).

Una relacién de representacién politica se produce cuando
un agente actiia para promover o realizar los intereses o prefe-
rencias de un “principal” con respecto a un tema u objeto dado.
El “agente” puede ser individual o colectivo —un legislador o una
legislatura—. El “principal” estd conformado por el conjunto de
individuos que, bajo ciertas condiciones, tiene la facultad para
autorizar a una o varias personas para que lo represente en las
instancias apropiadas. Segtn las reglas y las formas de operar
del sistema, el “principal” puede estar conformado por todo el
electorado, por un segmento de los votantes o por un grupo en
concreto. El objeto de la representacién puede ser temdticas ge-
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nerales —la inseguridad publica, la contaminacién ambiental—,
un atributo social —la etnicidad—, una orientacién ideolégica —la
economia de mercado—, o cualquier otra cuestién relevante en la
arena publica.

Las relaciones de representacién politica se integran por pro-
cesos de autorizacién y rendicién de cuentas (accountability). En
las democracias constitucionales, las elecciones son el engranaje
central de la representacién politica: funcionan como instrumen-
tos de autorizacién y, al mismo tiempo, deberian servir como
mecanismos de control. La literatura ha mostrado, sin embargo,
que en el dia a dia la relacién entre elecciones y representacion es
compleja. Por un lado, las elecciones constituyen instrumentos
insuficientes para inducir a los politicos a que actden promo-
viendo el interés del electorado (Manin ez 4/, 1999), mientras
que por otro lado el disefio constitucional resulta decisivo para
determinar la manera en que se ejerce la representacién democrd-
tica (Powell, 2000; Lijphart, 2000), incluso si por fuera de él se
construyen intercambios politicos procesados a través de institu-
ciones ubicadas en un segundo nivel (Chalmers, 2001).

El reto consiste, entonces, en indagar de qué manera las di-
versas formas de representacién contribuyen a la inclusién de-
mocrética (Urbinati y Warren, 2008). La eleccién periédica de
los gobernantes en procesos abiertos y competitivos es una for-
ma de inclusién democritica, como lo son también otras formas
de dar voz e influencia a la ciudadania en la conduccién de los
asuntos publicos. Por ello, y para avanzar en la conceptualizacién
de procesos histéricos que escapan a modelos donde la repre-
sentacién politica y la participacién e inclusién democriticas se
asumen como biunivocas, proponemos distinguir tres tipos de
relaciones de representacién que son relevantes para el funciona-
miento de un gobierno democrético y que independientemente
de los debates tedricos, se estdn ejerciendo en las sociedades con-
temporaneas.
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En primer lugar se encuentran las formas de representacién
definidas por las instituciones de la democracia representativa.
Son las que se configuran en torno a la organizacién del proce-
so legislativo y a la delegacién de facultades para el ejercicio del
poder ejecutivo. Se trata de formas de representacién reguladas
por el sistema electoral y que tienen como productos las leyes y
politicas pablicas que rigen en el régimen politico.

En segundo lugar destacamos la existencia de modalidades de
representacion no electoral que tienen como finalidad contribuir
a los procesos de conduccién gubernamental y a la implementa-
cién de politicas publicas. Aqui cabe agrupar a los consejos con-
sultivos, comités ciudadanos, contralorias sociales, entre otras
formas de organizacién social. Son instancias en las que participa
una amplia variedad de actores representando intereses, visiones
e identidades concretos y es necesario identificar cémo funcio-
nan los procesos de autorizacién y rendicién de cuentas y de qué
manera las deliberaciones y negociaciones que se producen en su
interior inciden en las politicas pablicas.

Finalmente, en tercer lugar estdn las formas de representacién
politica ligadas a las dindmicas asociativas y a los movimientos
sociales. La representacién puede ejercerse en foros publicos, al
interior de una red de organizaciones o dentro de los propios
movimientos y los mecanismos de autorizacién y rendicién de
cuentas son diversos, pues dependen de la situacién y del contex-
to en los que operen. Las movilizaciones sociales pueden incidir
en la adopcién de politicas concretas dentro de los planos local,
estatal o nacional, pero también pueden tener consecuencias sig-
nificativas en una esfera publica que trasciende la dimensién te-
rritorial, contribuyendo a la transformacién de discursos y préc-
ticas politicas.
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REPRESENTACION E INCLUSION DEMOCRATICA

Las relaciones representativas que pueden tener un rol deci-
sivo en las dindmicas democrdticas pueden verse en el cuadro 1.
Mis que propésitos normativos cercanos a los que se despren-
den de los tipos ideales weberianos, el objetivo de este cuadro
es recuperar en un sentido estrictamente heuristico las lineas de
argumentacion contenidas en los distintos trabajos incluidos en
el presente volumen.

De las reflexiones analiticas a las consideraciones politicas

Las relaciones de representacién politica son multiples, emergen
en distintos espacios y circunstancias y, lo que resulta clave en este
contexto, pueden cumplir en mayor o menor medida con fun-
ciones de inclusién democrdtica. A partir de los elementos que
nutren el cuadro 1 nos gustaria dejar planteadas algunas hipéte-
sis y consideraciones que futuros trabajos contribuirdn a confir-
mar o refutar, pero que por lo pronto constituyen herramientas
para superar supuestos con los que hace cerca de medio siglo se
interpretaban los esfuerzos por construir un orden democrético
no circunscrito a las instituciones representativas, como si fueran
resultado de procesos histéricamente inacabados que eventual-
mente conducirian a la superacién de estadios predemocrdticos
por otros en los que fuera posible eliminar el prefijo “pre” (Apter
y Gevenini, 1967). Esta visién desarrollista de la democracia es
poco fiel a las transformaciones empiricas que han acompanado
su extensién como modelo filoséfico y de gobierno, de alli la
importancia de analizar las diversas variantes de la representacion
sin descalificar de antemano aquellas que no se ajustan a los valo-
res y pardmetros impulsados por la democracia liberal.

Con base en el argumento de que la representacién politica
que aspire a ejercerse bajo criterios democriticos debe considerar
la participacién y la inclusién como condiciones que contribu-
yen a potenciarla o en su defecto a disminuirla, en el marco de
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las contribuciones a este volumen y a partir de la experiencia
mexicana, proponemos algunos puntos que sintetizan la relacién
existente entre los tipos de representacion propuestos:

* Las instituciones propias de la democracia representativa han
tenido que flexibilizar sus contornos y buscar nuevos disefios
para dar cabida a perfiles ciudadanos que no encuentran espa-
cio en ellas para cristalizar de manera plena sus requerimien-
tos de representacién, participacién e inclusién.

* La tensién entre los derechos universales y los derechos dife-
renciados ha encontrado por esa via un desfogue, pero su an-
tagonismo intrinseco subsiste y sale a la luz cuando a través de
acciones afirmativas y/o de modificaciones constitucionales se
abren puertas que al ampliar la capacidad de representacién
para ciertos sectores, cierran esas mismas puertas para otros.

* Otras dimensiones en las que la representacién instituciona-
lizada ha cedido terreno, son las que tienen que ver con la
definicién de la agenda publica, con la gestién gubernamental
resultante y con el control sobre una y otra, por lo que a la par
de instancias partidarias y de érganos legislativos o aparatos
ejecutivos y judiciales, la ciudadania ha encontrado en fér-
mulas asociativas no directamente vinculadas con el dmbito
electoral, espacios de representacién que estdn reconocidos
dentro de los marcos institucionales.

 Existen espacios de representacién que transitan a través de
canales paralelos y que pueden responder a dindmicas demo-
cratizantes o reflejar inercias autoritarias, pero en la medida en
la que sus impulsos y/o l6gicas de funcionamiento construyen
una organicidad alrededor de proyectos especificos, tenderdn
a decantarse en uno u otro sentido y funcionardn como me-
diaciones positivas o perversas entre las esferas social y politica.

* La tentacidn de colocar en un mismo cajén las alternativas de
representacion inscritas en intercambios clientelares y las que
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provienen de una efervescencia que se traduce en movilizacio-
nes sociales resulta a nuestro juicio riesgosa, pues aun cuando
en ambos casos estamos frente a formas de gestién de deman-
das que se construyen y reproducen por la debilidad y/o au-
sencia de mecanismos institucionales capaces de procesar esas
demandas, el clientelismo genera arreglos y dependencias que
se prolongan en el tiempo y que en el corto plazo funcionan
para satisfacer las necesidades de una ciudadania que sélo a
través de ese canal encuentra solucién a sus requerimientos,
pero en el mediano y largo plazo desincentiva un elemento
central para consolidar cualquier proyecto con aspiraciones
democriticas: el trdnsito de ciudadanos con derechos limita-
dos a ciudadanos con derechos plenos.

Dicho trénsito no es prerrogativa atribuible s6lo a la democra-
cia representativa, pues tanto las férmulas asociativas que han
ocupado espacios reconocidos dentro de los regimenes politi-
cos contempordneos, como las movilizaciones sociales que han
asaltado, literalmente hablando, sus propios espacios, comple-
mentan el funcionamiento de la representacién institucional
mediante la ampliacién de derechos formales y/o informales.
No todas las férmulas asociativas ni todas las movilizaciones
sociales apuntan a la ampliacién del ejercicio ciudadano me-
diante el usufructo de derechos reconocidos y/o arrebatados,
por lo que el grado de participacién e inclusién que ofrece este
tipo de representacion se debe rastrear empiricamente.

Esto tltimo implica desechar satanizaciones y/o idealizaciones
que califican a priori el papel desempenado por las mediacio-
nes sociales en términos de gestién politica, ejercicio analitico
que también aplica a asociaciones y partidos politicos por un
lado y a érganos legislativos o aparatos ejecutivos y judiciales
por el otro.

La afirmacién anterior no debe, sin embargo, interpretar-
se como una renuncia al andlisis normativo y conceptual,



DIANA GUILLEN / ALEJANDRO MONSIVAIS CARRILLO

pues este ultimo permite ir més alld de la inmediatez y re-
significar nociones que alimentan antipodas (representacién
versus participacién) o binomios (representacién/democracia
y participacién/democracia) inexistentes cuando pretende
abstraérseles en tanto parejas predeterminadas, excluyentes e
inamovibles que, dependiendo de las posturas tedricas y poli-
ticas que las aborden, conllevan mayor o menor cercania con
la democracia como modelo filoséfico y de gobierno.

En torno al caso de México

Estas consideraciones tienen como punto de referencia a la poli-
tica en México. El horizonte mexicano plantea retos y oportuni-
dades tanto en el campo analitico como en términos del tipo de
intercambios de representacién, participacion e inclusién que se
estdn construyendo en las esferas social y politica. Los resultados
de los tltimos procesos electorales, particularmente los realiza-
dos en 2012, asi como la emergencia de férmulas asociativas y
movilizaciones, muestran que ademds de las alternancias y rea-
lineamientos electorales, pasando por las estrategias de reestruc-
turacién y/o decantamiento de los partidos politicos en funcién
de proyectos de largo plazo, en el futuro de nuestro pais seguirdn
conviviendo los tres tipos de representacién a los que aqui nos
hemos referido.

De acuerdo con el Indice de Desarrollo Democritico de América
Latina (1pD-LAT 2012:11-13), en México se ha venido registran-
do durante la dltima década un desarrollo medio de la democra-
cia. Al igual que paises como Perti, Argentina o Brasil, en México
se combinan luces y sombras en el fortalecimiento del sistema
politico. Las sombras no llegan a ser tan amplias como en Ecua-
dor, Nicaragua, Bolivia o Guatemala, pero tampoco el régimen
se ha fortalecido hasta alcanzar el desempefio que se registra en
Costa Rica, Chile o Uruguay. La evaluacién de la democracia
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que hace la ciudadania es, sin embargo, mds adversa que en otros
paises de la regién, como muestra la grafica 1, pues de acuerdo
con el Latinobarémetro, para 2010 solamente en Guatemala y en
Paraguay se registra, al mismo tiempo, una menor proporciéon de
ciudadanos que estdn de acuerdo con la expresién: “La democra-
cia es preferible a cualquier otra forma de gobierno”, y México
es el pais en el que la poblacién que se dice muy satisfecha o
algo satisfecha con la democracia tiene la mds baja proporcién en
todo el subcontinente.

GRrAFICA 1. Apoyo a la democracia y satisfaccién con la democracia
en América Latina en 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Latinobarémetro, en <www.latinoba-
rometro.org>, consultado el 14 de septiembre de 2013.

Comparativamente, en la opinién publica mexicana se percibe
un desencanto con la politica democrdtica y la articulacién entre
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los intereses del publico y las decisiones politicas es al parecer li-
mitada. La grifica 2 muestra, por ejemplo, la proporcién de ciu-
dadanos en los paises latinoamericanos que opina que “algunas
personas y/o grupos tienen tanta influencia que los intereses de la
mayoria son ignorados” y México aparece ligeramente arriba de
la mitad de la grafica, muy cercano al promedio regional, pero lo
cierto es que 65 por ciento de su ciudadania comparte esta per-
cepcién. Si se observan los datos de la gréfica 3, el panorama es
todavia mds critico, pues el porcentaje que manifiesta tener mu-
cha o alguna confianza en los partidos politicos o en el Congreso
nacional se ubica en el tercio inferior de la gréfica y solamente en
Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Bolivia y Perti la poblacién
tiene menos confianza en los partidos y en el Congreso.

GRAFICA 2. Algunas personas y/o grupos tienen tanta influencia
que los intereses de la mayoria son ignorados (2010)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Latinobarémetro, en <www.latinoba-
rometro.org>, consultado el 11 de septiembre de 2013.
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GraAFica 3. Confianza en partidos politicos y en el Congreso
en 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Latinobarémetro, en <www.latinoba-
rometro.org>, consultado el 11 de septiembre de 2013.

:Qué alternativas quedan frente a tales déficits de satisfaccién
y confianza? Si bien es una interrogante que permanece abierta,
la grafica 4 indica que en México casi 60 por ciento de la ciu-
dadania opina que las marchas y protestas callejeras son indis-
pensables para que las demandas de la gente sean escuchadas. Se
trata de un porcentaje considerablemente alto, que sugiere que
las rutas institucionales de representacién politica no se transitan
ficilmente. Con todo esto, no es uno de los porcentajes mds altos
en América Latina, lo cual es un indicio de que en muchos otros
paises del continente prevalecen condiciones de representacién
politica semejantes o mds adversas.
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GRAFICA 4. Marchas, protestas y manifestaciones en la calle son
indispensables para que las demandas sean escuchadas (2008)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Latinobarémetro, en <www.latinoba-
rometro.org>, consultado el 11 de septiembre de 2013.

Esto queda también de manifiesto en la grafica 5, que pre-
senta tres alternativas de respuesta a la pregunta “;qué es mds
efectivo para influir en cambiar las cosas?” En términos regio-
nales prevalece la opcién electoral como la preferida por 58 por
ciento de la ciudadania, aunque las diferencias entre paises son
notorias. En Uruguay, quienes eligen esta opcién representan 80
por ciento, mientras que en Pert, Ecuador, Paraguay y Colombia
apenas rebasan 50 por ciento. México coincide con el promedio
latinoamericano en la preferencia por la opcién electoral, pero re-
gistra también a 19 por ciento que dice que “no es posible influir
para que las cosas cambien, haga uno lo que haga”, contra 16 por
ciento que opta por “participar en movimientos de protesta y
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exigir los cambios directamente”. El caso mexicano se diferencia
asi del brasileno, donde 25 por ciento considera como alternativa
la de participar en movimientos de protesta y se asemeja mds a
Chile o Colombia donde al menos 25 por ciento dice que no es
posible influir para que las cosas cambien.

GRAFICA 5. ;Qué es mds efectivo para influir en cambiar
las cosas? (2009)

Uruguay

Venezuela | [E Ninguna de las
Nicaragua anteriores
El Salvador

R. Dominicana

|
| Il No es posible

influir para que las

Argentina .

g, . . cosas cambien, da
América Latina igual lo que uno
Costa Rica haga
Panamd ‘

Brasil [l Pamggar en
.. movimientos de
Bolivia o

L. rotestas y exigir
México p yexig

: los cambios directa-
Chile mente
Honduras |
Guatemala [ ] lVotar paraﬁeleilr a

. os que defienden
Colombia *q d °
mi posicién
Paraguay
Ecuador
Pera

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Latinobarémetro, en <www.latinoba-
rometro.org>, consultado el 11 de septiembre de 2013.

En suma, si “no hay malestar con la democracia, pero hay
malestar en la democracia” (PNUD, 2004:19), como se afirmaba
en el informe que a propésito de esta tltima elaboré hace cerca
de una década el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo, entre las asignaturas pendientes para México y en general
para América Latina sigue estando la construccién de formatos
de intercambio politico legitimos y confiables.
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Para concluir

La efectividad de la representacién politica en las sociedades
contempordneas que aspiran a construir y mantener regimenes
democrdticos, estd en buena medida relacionada con su capaci-
dad para garantizar la participacién e inclusién del conjunto de
ciudadanos que conforman y dan sentido a este tipo de regime-
nes. A lo largo de las reflexiones aqui expuestas hemos intentado
demostrar que tales atributos no son monopolio exclusivo del
modelo del gobierno representativo construido al amparo de los
ideales liberales, ni tampoco los modelos respectivos satisfacen
per se las demandas sociales de intervencién en la esfera pablica.

Las estructuras y pricticas electorales se acompanan de estruc-
turas y practicas no electorales que complementan la esencia nor-
mativa propia de sistemas politicos organizados en funcién de
leyes sancionadas por poderes legislativos y reguladas por poderes
ejecutivos y judiciales que en conjunto definen y desahogan la
agenda pﬁblica, adn si a primera vista aparecen como contrarias a
ella. La ampliacién en el ejercicio de los derechos ciudadanos que
actualmente se vive es producto de diversas formas de organiza-
cién y accién sociales que durante las tltimas décadas han emer-
gido en el horizonte y que por la via de los hechos han rebasado
los marcos establecidos por la organizacién politica para incidir
en la esfera publica.

El consecuente desbordamiento institucional y la tendencia a
un empoderamiento ciudadano, tendencia que en cierto sentido
se ha sobrestimado, no implican que los procesos electorales y las
dindmicas que se generan alrededor suyo hayan dejado de ser la
columna vertebral de los intercambios politicos en nuestro pais.
A pesar del distanciamiento formal y/o discursivo con respecto a
los canales partidarios de las diversas experiencias asociativas y de
las también diversas movilizaciones, existen fuertes indicios de los
puentes que en el caso de México se han tendido entre unas y otros.
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La coexistencia de formas de representacién derivadas del
sistema electoral con formas de representacién que se reivindi-
can a si mismas como ciudadanas se pone a prueba en el dia a
dia, aunque las implicaciones de este hibrido escenario se hagan
evidentes sobre todo en coyunturas especificas que por lo de-
mids resultan insuficientes para validar su cardcter democrético
o autoritario. Asi, por ejemplo, el reposicionamiento del Partido
Revolucionario Institucional (pr1) en las elecciones que tuvieron
lugar a mediados de 2012 da cuenta del dinamismo de nuestras
organizaciones politicas para recomponerse y para atraer votos
en un contexto de pluralidad partidaria, pero una rdpida revisién
del contexto previo muestra la pervivencia de relaciones cliente-
lares y corporativas atrds de los sufragios emitidos.

Mientras esta situacién se mantenga es probable que se re-
pitan movilizaciones como la escenificada por el #YoSoy132 o
emerjan “movimientos de movimientos” como el que encabe-
z6 la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (apro) y que
mediante acciones contenciosas se busque construir espacios de
representacion alternos a los electorales incluso cuando estos l-
timos incorporan el reconocimiento de derechos diferenciados.

Aqui conviene insistir en que la capacidad de los espacios de
representacion alternos para propiciar una incidencia ciudadana
en la esfera publica a partir de criterios participativos e inclusivos
de corte democrdtico, tampoco debe darse por sentada. El lector
podrd comprobar en cada uno de los capitulos que suceden a este
escrito introductorio, que el escenario es mas complejo de lo que
pudieran sefalar interpretaciones que contrastan las bondades de
los arreglos politicos con las perversiones de los arreglos sociales
o de quienes hacen el ejercicio inverso.

Los tres grandes bloques en los que se han organizado las con-
tribuciones respectivas dan cuenta de la necesidad de ampliar la
mirada hacia formas de representacién que van mds alld de los pro-
cesos electorales y, sin negar la importancia de estos tltimos en la
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construccién de regimenes democréticos, de matizar la asociacion
mecdnica y biunivoca entre representacién electoral y democracia.

La primera parte, “Representacién, participacién y democra-
cia: Conceptos en disputa”, contiene trabajos que discuten en el
plano de los conceptos y la teoria normativa a la representacién
politica y sus vinculos con la participacién e inclusién democra-
ticas. Los planteamientos desarrollados apuntan a la necesidad de
ampliar los puntos de articulacién entre las dindmicas representa-
tivas y la democracia, incorporando a las instituciones electorales
pero no limitindose a ellas. De esta forma, con distinto énfasis,
los trabajos postulan que la representacién, en sus distintas ex-
presiones, es una forma de relacién politica que puede promover
la inclusién de distintas visiones, intereses e identidades que se
construyen en la esfera publica. Esto obliga, por otra parte, a
poner atencién a las diversas maneras en que se construyen re-
laciones representativas, ya sea mediante formas de autorizacién
electoral o a través de otros mecanismos que sirven como instru-
mentos de control democratico; o bien, como muestra una de las
contribuciones, que inevitablemente se entrelazan con cuestiones
como el clientelismo, que no se acomodan plenamente con las
aspiraciones de la teorfa democrética.

La segunda parte, “Representacion partidaria y democratiza-
cién de la esfera publica”, aborda cuestiones relacionadas con los
partidos politicos, las elecciones y las instituciones legislativas y
tiene como objetivo analizar los retos y oportunidades partida-
rios para disenar la agenda publica y para traducirla en politicas
con incidencia sobre el conjunto de la sociedad. Los trabajos es-
tdn enfocados en México y muestran los multiples desafios que
enfrentan las instituciones representativas para promover los in-
tereses de la ciudadania, desafios que entre otras cosas estdn re-
lacionados con una historicidad que por razones de espacio sélo
podemos dejar apuntada a propésito de una experiencia enca-
minada a fortalecer la cultura democrdtica durante el porfiriato.
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En la tercera y tltima parte, “Inercias politicas, actores emer-
gentes y nuevos espacios de inclusién”, se analizan las formas de
representacion politica que se producen a partir de la emergencia
de nuevos espacios publicos y actores sociales, o de los nuevos ro-
les que adquieren las instituciones estatales. Aqui el lector encon-
trard tanto experiencias de participacién electoral que atienden
a usos y costumbres comunitarios, como formas organizativas y
movilizaciones sociales que se desarrollan a la par de los procesos
electorales y que si bien responden en parte a las dindmicas que
los mismos propician, también dan cuenta de sus limitaciones
para monopolizar la participacién y la representacién politicas.
Los diversos estudios ofrecen un panorama en el que se puede
constatar que la democratizacién de las instituciones y los espa-
cios publicos es un proceso contencioso, atravesado por multi-
ples oportunidades, viscisitudes y renovadas expectativas.

Antes de ceder la palabra a los 15 textos que resultaron de un
esfuerzo interinstitucional e interdisciplinario y que dan vida a
La representacion politica de cara al futuro: Desafios para la par-
ticipacion e inclusion democrdticas en México, no nos resta sino
esperar que el contenido del mismo se inscriba en un debate cada
vez mds urgente y necesario, sobre los desafios que enfrenta la de-
mocracia como modelo y como sistema de gobierno, atendiendo
al menos a tres de sus fundamentos: la representacion, la partici-
pacién y la inclusién politicas.
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REPRESENTACION, PARTICIPACION
Y DEMOCRACIA: CONCEPTOS EN DISPUTA






Controles democrdticos, participacién
y representacion

Ernesto Isunza Vera
Adridn Gurza Lavalle

Introduccion'

En el horizonte de la transicién politica en México cabe cuestio-
narse respecto de qué ha cambiado efectivamente en el régimen,
entendido como las relaciones realmente existentes entre socie-
dad y Estado, gobernados y gobernantes, o si se quiere, repre-
sentantes y representados. En otra oportunidad (Isunza, 2012)
hemos presentado un balance respecto de las formas en las que
el régimen de rendicién de cuentas, entendido como la articula-
cién de relaciones de representacion, participacién y control, se
ha configurado en los doce afos de gobiernos panistas. En este
escrito queremos profundizar en el tercer término aludido, es de-
cir, a qué nos referimos con la nocién de control, entendido en
términos de controles democraticos.

En este capitulo se argumenta la necesidad de poner en el
centro de la accién piblica la participacién ciudadana en su fa-
ceta de control democritico no electoral. Esto presupone tres
movimientos narrativos. Primero, entender las transformaciones
semdnticas y politicas de la nocién de representacidn democritica,

'El capitulo fue escrito gracias a la colaboracion entre el Centro de Estudos da Metrépole (cem)
y el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (ciesas). Agrade-
cemos el financiamiento del cem a la investigacién que concreta la colaboracién, asi como a
la Fundagao de Amparo A Pesquisa Do Estado De Sao Paulo (rapesp) y al Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (cNpq), en cuyos programas de financiamiento
(Centros de Pesquisa, Inovagio e Difusao [cepiD] e Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia
[1NcT]) se encuentra inscrito el CEM.
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lo que remite a la pluralizacién de los espacios y de los argumen-
tos de representacién, y a la separacién de esta nocién respecto al
gobierno representativo. En segundo lugar, definir los cambios
tedricos y practicos que sitdan a la participacion como centro de
los debates de la teoria democritica, y a la vez como elemento
clave en los argumentos reformadores de la gobernabilidad con-
tempordnea y en las innovaciones democrdticas. Finalmente, en
tercer lugar, se abordard frontalmente el sentido del control, que
se presenta como controles democrdticos en esta argumentacion,
dotando de una especial faceta a la participacion en términos de
relaciones sociedad-Estado, al mismo tiempo que soporta la re-
levancia de la idea de rendicién de cuentas (accountability), en la
tarea de mantener el cardcter democrético de la representacion.”

Representacion y rendicion de cuentas pluralizadas

Uno de los principales fenémenos observados en los tltimos
veinte anos en el campo de la construccién democrdtica es la re-
configuracién y pluralizacién de la representacion (Gurza e Isun-
za, 2010). Por su conexidn intrinseca con el surgimiento de los
Estados modernos, la representacién politica se volvié sinénimo
de gobierno representativo, arrinconando en el limite de la ilegi-
timidad a otras formas de representacién (Pitkin, 2006; Manin,
1997; Arditi, 2005).

Sin embargo, desde el flanco de la prictica politica y social
contempordnea, se reconocen numerosos ejemplos de reconfigu-
racién y pluralizacién de la representacién, via lo que hemos
definido como innovaciones democrdticas, es decir, aquellos pro-
cesos “de creacién institucional que va mds alld de la promulga-
cién de formas de participacién ciudadana directa como el plebis-

“En otras palabras, como apuntamos en otro lugar, “de la defensa de un modelo participativo de
democracia se transité hacia el estudio de innovaciones institucionales exitosas y de su capacidad
de introducir correcciones dentro de la dindmica mds general del gobierno representativo” (Gurza
Lavalle e Isunza, 2011:118).
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cito, el referéndum vy la iniciativa popular, y en el que se articulan
modalidades continuas —no extraordinarias— de incidencia social®
sobre el poder publico y su aparato administrativo, e incluso so-
bre el propio sistema politico” (Gurza e Isunza, 2010:21).

El caso internacional paradigmdtico, tanto por su significado
en el conjunto de su régimen de rendicién de cuentas como por
su extensiéon numérica y temdtica, es el de Brasil postransicién
(Gurza e Isunza, 2011:120-121; Peruzzotti, 2012): los consejos
gestores de politicas publicas, las conferencias temdticas y los
presupuestos participativos son ejemplos masivos de institucio-
nalizacién de representacién extraparlamentaria y de mediacién
politica por actores sociales, cuyos equivalentes en otras latitudes
son descritos como experiencias informales de representacién
(Castiglione y Warren, 2006; Urbinati y Warren, 2007; Peruz-
zotti y Smulovitz, 2002).*

La representacién fue redefinida, entonces, tanto por la
multiplicacién de experiencias pricticas como por una apertura
para repensar los limites de la equivalencia de su sentido con el
del gobierno representativo, a la vez de revalorar su fundamento
a laluz de su propio estatuto. En este dltimo sentido, no se trata
de pensar la representacién como mal necesario por cuestiones
de escala, es decir, como suceddneo de una utopia participa-
cionista irrealizable, sino como dispositivo contempordneo con
virtudes propias.

Como ya hemos expuesto en otro lugar (Gurza e Isunza,
2011:125-127), los principales argumentos contempordneos
que van en esta direccién son cuatro: I) la representacién y
la participacién deben pensarse como sentidos opuestos, res-
pectivamente, a la exclusién y a la abstencién; por lo tanto,

3Como se ampliard en la seccién 4 de este trabajo, esta relacién de influencia o incidencia
corresponden a lo que denominamos controles democrdticos no electorales.

“En el caso brasilefio el debate se asumié como un fenémeno de pluralizacién de la represen-
tacion. Al respecto, véanse Gurza, Acharya y Houtzager (2005); Liichmann (2007); Almeida
(2010).
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se trata de pensar los dispositivos democriticos como formas
adecuadas de articulacién entre participacién y representacién
(Plotke, 1997); 2) la representacién como inclusién permitiria
sumar diversas narrativas de la voluntad ciudadana en diversos
espacios articulados por la légica de la politica indirecta (Ur-
binati, 2006b; Garsten, 2010); 3) la representacién permitiria
incluir también las narrativas relevantes minoritarias (Urbinati
20006a); gracias a que, entre otras cosas, 4) hablar en nombre de
otros (o actuar en su mejor interés) permite la formulacién de
discursos y de pretensiones de representatividad que aspiran a
resultar aceptables en la esfera publica (Urbinati, 2006a; Gurza
y Castello, 2008).

Los principales argumentos de las nuevas formas de represen-
tacién extraparlamentaria no remiten en su proceso legitimador
al principio de autorizacién y sus publicos estdn borrosamente
definidos. La idea de representacién virtual de Edmund Burke
(1942 [1774]), “entendida como una representacién capaz de
ser reconocida como tal por los intereses representados, sin que
medie un acto de autorizacién” (Gurza e Isunza 2010:28) es la
formulacién cldsica de una posibilidad de representacién y sus
dilemas que se ha vuelto cada vez mds comin en la lgica de estas
nuevas practicas.

La incorporacién de la idea de rendicién de cuentas (accoun-
tability) en el debate sobre la pluralizacién de la representacion,
asi como de formas especificas de participacion ciudadana, se ha
traducido en una literatura relativamente estabilizada que asume
la 16gica de los controles democrdticos en una nueva perspec-
tiva. Una vez que la autorizacién, como modelo casi unico de
legitimacién de la representacién, ha dejado de ser eficaz como
herramienta explicativa, la rendicién de cuentas ha surgido en el
debate como una alternativa para entender las complejas relacio-
nes representantes/representados en las instituciones democrd-
ticas contempordneas (Ebrahim y Weisband, 2007; Fox, 2006;
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Jordan, 2005; Castiglione y Warren, 2006; Avritzer, 2007; Gurza
Lavalle e Isunza, 2010). Asi:

El desplazamiento desde la autorizacién hacia la rendicién de
cuentas (accountability) vuelve dependiente a la legitimidad de un
proceso que se desdobla en el tiempo y no de un acto inicial de
consentimiento, toda vez que si el control por parte de los even-
tuales beneficiarios implica el conocimiento de la representacién
presuntiva ejercida en su nombre, la reiteracién o renovacién del
control supone reconocimiento, confiere legitimidad y permite
pensar en una especie de autorizacién implicita (Gurza e Isunza,

2011:129).

El nuevo lenguaje de la rendicién de cuentas incide en el cir-
cuito de la representacién democrdtica en tres sentidos: /) actua-
liza el control democrético de los representantes por los represen-
tados en tiempos y a través de dispositivos, ya no s6lo electorales;
2) configura mecanismos de control adecuados a formas de re-
presentacion virtual, o presuntiva, que permiten responder a las
nuevas realidades de la representacién, pero también, al mismo
tiempo; 3) permite pluralizar el Jocus del control democrético
sobre los representantes y los burdcratas.

La rendicién de cuentas requiere realizar por parte de los repre-
sentantes (o burdcratas) acciones de informacién y justificacién
de lo hecho frente a los representados, y que los primeros sean
sujetos a una sancién si las cuentas que entregan no correspon-
den con las expectativas de los segundos. Por esto, la rendicién
de cuentas implica su exigibilidad por parte de los representados
(para cuyo mejor interés se supone actdan los representantes) y,
como es bien sabido, sdlo se puede exigir a aquello a lo que se tie-
ne derecho, o por lo menos se considera corresponde en derecho
(Isunza, 2002; Gurza e Isunza, 2010).

En términos panordmicos, el régimen de rendicién de cuen-
tas, es decir, el complejo o la configuracién de actores, institu-
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ciones y dispositivos orientados al control de los representantes
y ejecutores de las politicas (los burdcratas) por los ciudadanos,
se configura de tal forma que permite o niega el efectivo control
democrdtico. A partir de estudios comparados recientes (Gurza e
Isunza, 2011; Herndndez y Arciniegas, 2011; Herndndez ez al.,
2011), hemos definido tres dindmicas que ordenan las 16gicas
del control democritico que diversos regimenes han construido
como efectivas:

La de sinergia que implica la cooperacién entre agentes que logran
asi un efecto mayor a la simple suma de las individualidades; esta
légica de sinergia es afin a las experiencias de “compartir proyecto”
[0 a alineamientos de afinidades sobre el control democritico deri-
vadas de proyectos diferentes] entre agentes que se ubican en prin-
cipio en la sociedad y el Estado. La segunda légica es el equilibrio
entre intencionalidades que puede pensarse como el resultado de la
interaccién entre fuerzas representadas por vectores no sinérgicos
(es decir, que se dirigen a metas diferentes); este tipo de légica ne-
cesita de la existencia de ciertas condiciones institucionales en las
que los contrapesos jueguen un rol eficiente. La tercera légica es la
del costo reputacional, por la que los representantes (o actores que
deben rendir cuentas) asumen (por el cdlculo de pérdidas y ganan-
cias) que deben modificar su curso de accién en un sentido que sea
compatible con la presién ejercida por los representados (Isunza,

2011b:21-22).

Estas 16gicas de control democrético responden al hecho de
la separacién Estado/sociedad. Sin embargo, reconociendo las
nuevas realidades de la pluralizacién de la representacién en las
democracias, la multiplicacién de experiencias de “control social
ciudadano” (Gurza e Isunza, 2010), esto es, relaciones de control
en el seno de la sociedad, vienen tomando una importancia cada
vez mayor. En la literatura especializada, por ejemplo, Lily L.
Tsai (2007:4) también define este fenémeno en un contexto po-
litico diferente, como el chino, como “instituciones informales
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de rendicién de cuentas”, explicando su funcionamiento de la
siguiente manera:

Cuando los funcionarios publicos participan en grupos solidarios
abiertos a cualquiera en la localidad que gobiernan —cuando la es-
tructura social “se equipara” con la del Estado y los limites sociales
se superponen con los politicos— las normas y obligaciones sociales
pueden reforzar, o incluso sustituir, las obligaciones y responsabi-
lidades publicas de los funcionarios y ciudadanos que el Estado
supuestamente establece e impone. Cuando las elecciones, las au-
ditorfas gubernamentales y otras instituciones formales fracasan en
motivar a los funcionarios a responder las preocupaciones publicas,
las normas y obligaciones establecidas por los grupos solidarios pue-
den actuar como instituciones informales de rendicién de cuentas
—reglas y normas que, aunque no fueron oficialmente aprobadas o
previstas para posibilitar que los ciudadanos hagan responsables a
los funcionarios de proveer servicios publicos, sin embargo lo hacen
[versidn libre del autor].

De esta forma, la pluralizacién de la representacién y la resig-
nificacién de la participacién han producido también la trans-
formacién del significado y locus de los controles democriticos,
necesarios para el ejercicio efectivo de la rendicién de cuentas.

Partz'cz'pacio’n y representacion en el contexto de nuevas prdcticas

En el presente, la idea de la participacién es polisémica o tiene
diversos sentidos, entre los que destacan aquellos asociados a sus
usos: /) como categoria nativa de la practica politica de actores
sociales; 2) como categoria tedrica del conocimiento democrati-
co; y 3) como procedimiento institucionalizado con funciones
delimitadas por un conjunto significativo de normas. Teérica-
mente “participacién” remite a dos principios fundamentales de
la democracia: a saber, autodeterminacién e igualdad politica,
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aunque en la prictica politica actores y analistas hayan atribuido
también ventajas de racionalizacién del poder, integracién po-
litica y legitimacidn, formacién pedagégica de la ciudadania, y
destacadamente en tiempos recientes, control democrético sobre
burdcratas y representantes.

En América Latina la participacién mudé de una idea-fuerza
histéricamente encajada en un proyecto politico (democrético-
participativo) a referencia comun de diversos proyectos e insti-
tuciones.” La polisemia apuntada anteriormente se multiplicé
gracias a la nueva época abierta por el fin de la Guerra Fria. La
contradiccidén entre participacion y representacién dentro del
campo democritico participativo ha discurrido en una nueva
forma de articulacién de la autoorganizacion social y la institu-
cionalidad del gobierno representativo, lo que ha generado una
serie de innovaciones democriticas (Gurza e Isunza, 2010), re-
clamos por dispositivos de democracia directa y experiencias de
autonomia respecto a las instituciones estatales.

Sin embargo, estos cambios no fueron exclusivos de los paises
del sur que transitaban politicamente desde gobiernos autorita-
rios. En el norte, a partir de la estabilizacién institucional pos-
terior a la segunda posguerra, el gobierno representativo utilizé
cada vez mds nuevos mecanismos de consulta y decisién en los di-
versos ambitos de la gestién de lo publico (Dalton y Gray, 2000).
En su conjunto, el mundo contempordneo vio surgir en las dos
tltimas décadas una serie de innovaciones cuyos dmbitos y pro-
p6sitos resumimos en otro trabajo (Gurza e Isunza, 2011:111) de
la siguiente manera:

[Se trata de] instancias colegiadas para la definicién vy fiscalizacién
de politicas, para la definicién de prioridades en el terreno de la

SEste fenémeno fue descrito con una claridad contundente por Evelina Dagnino como la
“confluencia perversa’, nocién que en adelante serfa retomada por varios analistas a partir de estudios
de la realidad de muy diversos contextos. Véanse Dagnino (2002, 2004 y 2007); Contreras (2003);
Ochoa (2004); Delamaza (2005); Dagnino, Olvera y Panfichi (2006); Cornwall y Coelho (2007).
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planeacién o de la asignacién de gasto piblico, comités participati-
vos en diferentes instancias de la administracién publica, ombuds-
man, leyes de transparencia, instituciones electorales de cardcter
civil, observatorios ciudadanos, comisiones de vigilancia, oidorfas,
veedurias y comités ciudadanos, paneles ciudadanos, jurados ciu-
dadanos, por mencionar sélo algunos casos (Ansell y Gingrich,
2006; Isunza y Gurza Lavalle, 2010). Algunas de las innovaciones
han alcanzado incluso notoriedad mundial: comenzando con las
Enmiendas Constitucionales 73 y 74 en India —especialmente la
conocida como People’s Planning Campaign en el estado de Kerala,
en el sur del pais (Chaudhri y Heller, 2002)—, los Consejos gestores
de politicas publicas, las experiencias de Presupuesto participativo y
las Conferencias nacionales en Brasil (Tatagiba, 2002 y 2010; Lii-
chmann, 2007 y 2008; Avritzer y Navarro, 2003); la participacién
y control ciudadanos en el sistema electoral mexicano (Alonso y
Aziz, 2005; Aziz e Isunza, 2007; Isunza, 2006a y 2006b), as{ como
del sistema de proteccién del derecho a la informacién publica gu-
bernamental en este pais (Alonso, 2007; Ackerman, 2007); el Local
Government Code en Filipinas, la Ley de participacién popular en
Bolivia o el New Localism en el Reino Unido (Gaventa, 2004), la vi-
gilancia policial comunitaria de Chicago, asi como la proliferacién
de instancias colegiadas de participacién —y representacién— ciuda-
dana en toda Latinoamérica (Grindle, 1999; Albuquerque, 2008) —
instancias consagradas explicitamente en los textos constitucionales
de la mayor parte de los paises de la regién (Hevia, 20006).

Las concepciones tradicionales que oponen participacién y

representacion, a la luz de estas innovaciones practicas, comen-
zaron a funcionar mds como obstdculos que como herramientas
de esclarecimiento de lo nuevo en las cada vez mds masivas expe-
riencias de representacion extraparlamentaria. La nueva factici-
dad trastocé la confrontacién entre posiciones decantadas como
liberales y de izquierda, es decir, la polarizacién basada en los
tradicionales reclamos de exclusividad liberal sobre los procedi-
mientos y de la izquierda sobre la participacién. Asi, tampoco
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subsistieron las certezas sobre la “propiedad moral” de la repre-
sentacién por autorizacién y rendicién de cuentas (accountabi-
lity) como pesos y contrapesos institucionales por parte de los
liberales, ni la participacién traducida como movilizacién extra
institucional con pretensiones de control democrético del poder
por parte de la izquierda (Gurza e Isunza, 2010).

Los actores de estas experiencias no sélo son “sujetos partici-
pativos” sino que son, al mismo tiempo, agentes de la representa-
cién ya que hablan en nombre (o en principio actdan en el mejor
interés) de ciertos segmentos de la poblacién. Son

ciudadanos gua ciudadanos —no como politicos ni como lideres—,
redes de actores sociales y movimientos, organizaciones no guber-
namentales y diversas entidades de defensa y promocién (advocacy),
asociaciones comunitarias y de autoayuda, y personalidades con
amplia notoriedad publica (Gurza e Isunza, 2011:120).¢

Por el camino de tales transformaciones, en Latinoamérica se
empezaron a trabajar conceptualmente esas experiencias desde la
participacién y desde la rendicién de cuentas.

En este sentido, “sociedad civil”, “movimientos sociales” y “ciudada-

y
b2l . <« . . .7 » « . » <« .
nos”, todos ellos sujetos de la “participacion” —“directa’, “delibera-
tiva’, “democrdtica’, “politica’— se volvieron compatibles con “go-
bernanza”, “transparencia’, “controles democriticos”, “eficiencia”,
“rendicién de cuentas”, como actores de la “accountability social”
(Gurza e Isunza, 2011:114).7

Una vez mds, en el emblemitico caso brasilefio, el recorri-
do de la transformacién del sentido de la participacién emergi6

“Véanse Vieira y Runciman (2008:49-181); Castiglione y Warren (2006); Liichmann (2007);
Saward (2010); Gurza, Acharya y Houtzager (2005).

"Véanse, Peruzzoti y Smulovitz, 2002; Ebrahim y Weisband, 2007; Houtzager, Gurza y Joshi,
2009; Isunza y Gurza, 2010; Herndndez y Arciniegas, 2011; Peruzzotti, 2012.
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desde las précticas en el campo democrético-participativo y pro-
gresivamente se enraizé en una parte significativa del conjun-
to de los actores sociales y politicos. La trayectoria parti6 de las
experiencias de participacion popular durante la vida bajo (y la
lucha contra) la dictadura militar, pasando por su institucionali-
zacién en términos de participacion ciudadana que fue cristaliza-
da normativa y simbdlicamente en la Constitucién de 1988 y su
serie de innovaciones de consejos gestores de politicas publicas
y conferencias sectoriales, que dieron a la participacién el esta-
tuto de participacion-en-espacios-participativos (Gurza e Isunza,
2011:117).

A diferencia del caso mexicano, en Brasil y Colombia, por
citar s6lo dos casos del entorno latinoamericano, la resignifica-
cién tedrica y normativa de la participacién es una realidad que
se da por hecho; asi mismo, en esos casos el tipo de participacién
que se reconoce como legitima tiene que ver con las nociones
de deliberacién y consulta pero, muy destacadamente, también
con la de control. En México, por el contrario, las agendas de los
partidos politicos, la prictica generalizada de ejercicio de la go-
bernabilidad y la mayoria abrumadora de la reflexién académica
sobre estos temas, restringe a la participacién a la consulta (cuan-
do no ala categoria de trabajo no remunerado que es obligatorio
para los ciudadanos “de segunda” que reclaman bienes o servicios
al Estado) o a la simulacién en dispositivos sin capacidades de
control democrético de los representantes y de implementacion
de las politicas (Isunza, 2012).

Controles democrdticos en la red de dispositivos
para la rendicion de cuentas

sQué es entonces lo que identifica la existencia o no de auténticos
ejercicios de rendicién de cuentas, diferencidndolos, por ejemplo,
de expedientes circunscritos a la transparencia de la informacién
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publica o la consulta a la ciudadania? En dltima instancia, nos pa-
rece que se trata del genuino ejercicio del control democrético, es
decir, la facticidad del control® de los representantes por los repre-
sentados, sea este control ejercido de manera directa o indirecta, y
se centre en la sustancia o el procedimiento, o bien, en una combi-
nacién de ambos. Robert A. Dahl define el control como:

Una relacién entre actores tal que las preferencias, deseos o inten-
ciones de uno o mds actores provoquen acciones de ajuste, o pre-
disposiciones a actuar, de parte de uno o mds actores. El control
es asi una relacién causal: las acciones de un actor se interpretan
como ocasionadas, o causadas por, las preferencias de otros actores.
Por ejemplo, los deseos de Alfa ocasionan que Beta haga x, o tenga
la intencién de hacer x, o adquirir una predisposicién para hacer x

(1991 [1982]:26).

Esta definicién relacional del control permite establecer que
es causal, en sentido de la produccién de efectos no necesaria-
mente intencionales ni congruentes, y que las acciones del actor
controlado son directa o indirectamente orientadas por la vo-
licién del controlador. Sin embargo, el control puede ejercerse
desde los representantes sobre los representados (que podriamos
llamar control inverso), dentro de empresas privadas o en el seno
de regimenes no democréticos (Gruber, 1987:5), lo que nos obli-

8Como se expuso en otro lugar (Isunza, 2009:9), “el origen del término ‘controlar’ es la palabra
francesa contre-rél, que remite al sistema medieval de cuentas que seria sistematizado en el actual
método de las partidas dobles de la contabilidad moderna: se habla de otro ‘papel’ (4 libro), en
el que el duefio de los bienes verifica las entradas y las salidas (los pasivos y los activos). Control,
asi, es control del soberano sobre las cuentas y, en el recorrido de la construccién de la moderni-
dad (politica, social, contable, etcétera), el soberano se transformé del monarca a la sociedad, ‘el
pueblo soberano”.

°As{ mismo, Dahl abre la opcién de pensar el control de manera compleja, desembarazando a la
relacién de su cardcter explicitamente intencional (que no causal), ya que afirma “también puede
ser no intencional. Aun cuando la accién x de Beta debe tener lugar por las preferencias, deseos o
intenciones de Alfa, Alfa no necesita desear especificamente o tener la intencién de que Beta haga
x. Lo que es crucial es que Alfa quiere que ocurra x (o quiere los resultados de x), y que, como

resultado, Beta hace x” (Dahl, 1991 [1982]:27).
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ga a limitar el objeto de interés de lo que denominamos contro-
les democréticos a la relacién causal en la que los ciudadanos y
las organizaciones de la sociedad civil controlan a los servidores
publicos, es decir, tanto a los representantes electos como a los
agentes que ejercen funciones inherentes a las acciones de di-
chos representantes; estos agentes pueden ser empleados publicos
(burdcratas) o empresas privadas que proveen bienes y servicios
publicos, o ejecutan politicas y programas publicos.

Una tercera aclaracién conceptual, que se suma a la definicién
relacional del control y al sentido y tipo de actores involucrados,
se refiere a quien ejerce ese control en nombre de los ciudada-
nos. Desde nuestra perspectiva controles democriticos serian aque-
llos que ejercen los ciudadanos de manera directa, mediante su
participacién gua ciudadanos, o de manera indirecta, mediante
asociaciones, o a través de otros ciudadanos que, si bien fungen
como representantes, no han perdido su condicién de ciudada-
nos vy, por lo tanto, no han asumido funciones como agente esta-
tal."” Las relaciones de control ejercidas por agencias del Estado,
las denominamos controles estatales, y se asume que se ejercen
en nombre de la idea genérica del bien comun, o de la solici-
tud especifica de control emitida por los ciudadanos. Contraria-
mente a lo que se asume con cierta frecuencia, también existen
controles estatales en regimenes no democréticos, y pueden ser
ampliamente efectivos, pero la diferencia reside en la ausencia del
principio de publicidad y del papel de ciudadanos y asociaciones
en el régimen de control como un todo.

""Esta definicién mds restrictiva de las caracteristicas del sujeto controlador, para hablar de
controles democrdticos, difiere de la propuesta por Judith Gruber. Ella asume que los controles
democrdticos sobre los burdcratas son precisamente democréticos porque los ejercen “actores poli-
ticos democrdticos —sean los ciudadanos o sus representantes electos” (Gruber, 1987:12), refirién-
dose expresamente a los representantes que forman parte de los poderes ejecutivo o legislativo.
Sin embargo, esta definicién nos impide diferenciar dos tipos de relacién de control claves en los
regimenes de rendicién de cuentas contempordneos: primero, el que los ciudadanos ejercen, por
via del voto o formas no electorales ciudadana o medidas por asociaciones, sobre los legisladores
y ejecutivos electos y, segundo, el que éstos ejercen entre si, o sobre ellos otros agentes estatales.
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En cualquier caso, se entiende que los mecanismos de con-
trol consisten en un componente informativo (de la volicién
del controlador al controlado) y otro que sanciona positiva (re-
compensas) o negativamente (sanciones) a partir de la distancia
existente entre el producto de la accién del sujeto controlado (la
x de Beta, en términos de Dahl) y la volicién del sujeto contro-
lador (que serfa Alfa). Distancia que, obviamente, es evaluada y
juzgada de modos y con implicaciones diferentes en funcién del
tipo de control democrdtico en juego. Asi mismo, se debe insistir
que en esta nocién explicitamente relacional del control demo-
cratico los potenciales agentes controlados serian los servidores
publicos electos, los burdcratas (servidores publicos no electos),
las agencias publicas y los agentes privados que fungen como
proveedores de bienes y servicios publicos. Especificamente en
las experiencias de controles democrdticos electorales los agentes
controlados son s6lo los servidores publicos electos (los deposita-
rios del poder ejecutivo y legislativo), mientras que ellos mismos,
y los demds mencionados, son objeto de induccién indirecta por
los agentes electos o de controles democrdticos no electorales. Aqui
es donde la literatura sobre innovaciones democriticas, sobre los
nuevos locus de la participacién y la representacidn, y respecto a
las rendiciones de cuentas, confluyen con las reflexiones sobre el
control, por la destacada importancia de los controles democriti-
cos no electorales: presupuestos participativos, consejos gestores
de politicas publicas, contralorfas y auditorias sociales, planea-
cién participativa y gestién local participativa, etcétera.

Visto desde la perspectiva relacional de los posibles tipos de
control, el mapa sindptico seria el de la figura 1.
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Ficura 1. Mapa de controles puablicos

Controles (sujetan a)
democrdticos a) representantes
Controles electorales / (sujetan a)
democrdticos (los ejercen) a) representantes
a) ciudadanos b) burdcratas
Controles ¢) agencias
Controles Controles democriticos d? proveedor.es de
priblicos estatales no_electorales blfn?s y servicios
los ¢jercen) (los.cjercen) publicos
a) Ejecutivo a) ciudadanos (sujetan a)
b) Legislativo b_) representantes a) representantes
¢) Judicial cludadfan(.)s b) burdcratas
d) otras ¢) asociaciones ¢) agencias
agencias _|d) proveedores de
" |bienes y servicios
publicos

Fuente: Elaboracién propia.

Este mapa es complementario a una visién de conjunto, desde
el punto de vista, no de los actores especificos, sino de los aczan-
tes potenciales en un régimen de rendicién de cuentas. Actantes
porque, en una visién panordmica, no podemos percibir a los
actores concretos como tales sino que buscamos identificar roles
genéricos, actantes en el sentido de posiciones dentro de una red
de significado y capacidades preexistentes que pueden coincidir
con un actor, una institucién, o una articulacién de actores y dis-
positivos.'" Es decir, nos ubicamos en un nivel analitico macro en
el que las posiciones relacionales estructurales de tipos de actores,
o mejor, de actantes, son contempladas. Como ya hemos avanza-
do en el caso de la revisién de la literatura sobre accountability, en
realidad de lo que estamos hablando es de una red de relaciones

""Obviamente, nos referimos a los panoramas de Latour (2008:268), los cuales, “como lo sugie-
re la etimologfa ven todo. Pero también ven nada, dado que simplemente muestran una imagen
pintada (o proyectada) en la diminuta pared de un cuarto totalmente cerrado al exterior.”
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entre actores que cumplen una funcién determinada en la arqui-
tectura institucional que busca, en un sentido, hacer responsables
a los servidores publicos electos y no electos, y en otro sentido,
actualizar el control que ejercen los representados sobre ellos. De
esta forma, el mapa légico general constaria de experiencias don-
de la ciudadania y las organizaciones civiles asumen el control
de sus representantes de manera directa (rendicién de cuentas
vertical y transversal) o a través de la activacién de mecanismos
de control intraestatal (rendicién de cuentas social) conforman-
do aquello que denominamos “controles democréticos”. Por otro
lado, los diversos mecanismos de control entre agentes del Esta-
do (rendicién de cuentas horizontal) asi como los mecanismos
de control informal de los agentes sociales (asociaciones o actores
colectivos) que representan a un grupo o gestionan algtin servicio
o bien publico completan un cuadro general (figura 2) de lo que
serfan tipos de relaciones que potencialmente forman parte del
régimen de rendicién de cuentas (Gurza e Isunza, 2010).

Ficura 2. Rendicién de cuentas: visién integral desde los actantes

Agencia de

rendicién de Rendicién de cuentas
[1] Horizontal

[2] Vertical

7
cuentas -~ 7
s 7/

Social pro horizontal
Social pro vertical
Transversal social
Transversal ciudadana
[7] Ciudadana pro
horizontal

[8] Social ciudadana

]
(3]
(4]
(5]
(6]
]

Sociedad civil

Fuente: Elaboracién propia.
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Volviendo a la delimitacién del concepto de control, resalta,
en su estatuto de nocidn relacional, su esencia radicalmente in-
equitativa favorable a aquellos que deberfan ser controlados. Es
decir, para que una relacién sea efectivamente de control, es ne-
cesario balancear esa inequidad a favor del controlador para que
éste se haga efectivo. En el caso del control democrético (pero
también estatal) de la burocracia, el statu quo coincide normal-
mente con una situacién de inequidad que se inclina a favor de
los potenciales controlados, es decir, de los burdcratas. Y esto, ya
que cuentan con tres tipos de recursos a su favor: ) deciden co-
tidianamente en la agencia; 2) tienen la informacién de la agen-
cia; y 3) tienen conocimiento especializado para conseguir fines
de la agencia. Por esta situacién, un asunto estratégico es crear
dispositivos para facilitar el ejercicio del control, como obligar a
burdcratas a compartir sus recursos (informacién, especialmente)
con los controladores (Gruber, 1987:12-13). Es crucial advertir
que balancear esta inequidad no equivale a equiparar en general
los recursos de la agencia y de los ciudadanos o de las asocia-
ciones, los que traeria efectos disfuncionales, sino de invertir la
inequidad en torno de dispositivos especificos de control, como
la obligacién de hacer publica la informacién solicitada por los
ciudadanos y las asociaciones, o de establecer interfaces de parti-
cipacién de usuarios o beneficiarios.

Una quinta orientacién para avanzar en una tipologia del tipo
de control ejercido, democritico o estatal, tiene que ver con la
dimensién que es objeto de la constriccién. De un lado estaria
el control procedimental que constrifie los procedimientos bu-
rocréticos, lo que, en conexién con los derechos fundamenta-
les, remite a la dimensién del gobierno democrético como sal-
vaguarda de las libertades (negativas) de los ciudadanos. Por el
otro, tenemos el control sustantivo que constrifie la sustancia, la
materia, de las decisiones burocrdticas que, nuevamente en co-
nexién con los derechos fundamentales, tiene que ver més bien
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con la idea del gobierno democritico como dedicado a servir a
los intereses populares mediante la salvaguarda de las libertades
positivas (Gruber, 1987:13-14)." Y en términos de los costos de
implementar controles sobre el quehacer burocrético, sean cos-
tos de efectividad o de ejecucidn, esta divisién también es dtil
para pensar la complejidad de los controles, ya que muchas veces
existen contradicciones entre el ejercicio del control en el proce-
so, por ejemplo, que afecta negativamente el resultado (Gruber,
1987:62-69).1

A partir de estas cinco delimitaciones conceptuales sobre las
formas de control democrdtico y estatal, podria retomarse la tarea
de analizar cémo estd configurado el actual régimen de rendicién
de cuentas en sus dimensiones interrelacionadas de la participa-
cién, la representacién y el control, tal como se han problemati-
zado con anterioridad.

Conclusiones: Transformacion del régimen en México

Avanzando esta tarea, proponemos siete consecuencias principa-

les que tendria esta reflexién sobre las condiciones actuales del
7 M . .7 7 .

régimen de rendicién de cuentas en México.

1. La disputa narrativa en la esfera publica y el espacio publi-
co mexicano se centra en el tipo de controles legitimos y los
alcances de los mismos. Las elecciones (controles verticales),
y el sistema de contrapesos intraestatales (controles horizon-
tales) son pensados como los “auténticos” mecanismos para
sujetar al poder, olvidando el conjunto de innovaciones que

"?Esta tipologfa estd emparentada, como lo reconoce la propia Judith Gruber (1987:14) con los
tipos de representacién formal y sustantiva de las que habla Pitkin (1967).

'3Los costos, apunta Gruber, varfan entre dreas de politica. Y las diferencias entre ellas dependen
de dos elementos constituyentes: la tecnologfa (“los medios empleados por una organizacién para
alcanzar los fines deseados”) y el ambiente (“las fuerzas externas a una organizacién que afectan

su actividad”) (Gruber, 1987:123-138).
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forman parte ya del régimen de rendicién de cuentas como
mecanismos legitimos de movilizacién ciudadana y activacién
de controles horizontales (los llamados controles sociales o de
accountability social) o como participacién de los ciudadanos
en calidad de tales o por intermediacién de organizaciones
civiles dentro de dispositivos de control del aparato del Esta-
do (controles democriticos no electorales, o experiencias de
rendicién de cuentas transversal).

2. El punto ciego de la transicién politica mexicana se caracte-
riza, entre otros fendémenos, por la elitizacién de la politica,
el cierre de la llamada clase politica hacia buena parte de las
demandas sociales. La necesaria ruptura de esta situacién pa-
sarfa por introducir el factor de la ciudadania, en términos
de lo que actualmente es un tabd o un punto ciego: la im-
plementacién de dispositivos de controles democrdticos no
electorales.'

3. En los meses que van de las elecciones a la toma de pose-
sién del nuevo ejecutivo federal, la reforma politica estd pen-
saindose como mids reglas para el autocontrol de los actores
partidarios, como nuevas reglas o mejores capacidades para
controles estatales pero sin pensar en un principio bdsico de
la burocracia: el mérito. Se estd buscando sofisticar el siste-
ma de transparencia y acceso a la informacién, sin institucio-
nes que lo traduzcan en proteccién de derechos y controles
democriticos.

4. Si el control sustantivo y procedimental es posible en el en-
torno latinoamericano, no sélo es por la arquitectura de los
controles estatales, sino principalmente por la transformacién
del papel ciudadano en la definicién de prioridades y conte-
nidos, asi como en la fiscalizacién de los procesos para llevar

"Desafortunadamente, tampoco estarfa de mds el fortalecimiento o radicalizacién de la auten-
ticidad de los controles democrdticos electorales, vista la debilidad del conjunto de los procesos

federales de 2006 y 2012.
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a cabo estos fines. Esta experiencia del contexto inmediato
nos lleva a cuestionarnos seriamente por qué en México no
pueden implementarse dispositivos de control democrético
no electoral como los consejos gestores de politicas publicas,
precisamente en aquellas dreas que la opinién publica define
como estratégicas en la vida cotidiana.

Las experiencias de control democrético en lo que Lily Tsai
(2007) llama instituciones informales de rendicién de cuen-
tas remite a la problemadtica de la doble faz de la rendicién de
cuentas social (Gurza e Isunza, 2010), es decir, del control de
los controladores. Aunque los controles democrdticos no elec-
torales sean un punto ciego y la cuestién del control social de
aquellos que acttian como controladores sociales o sociales sea
subordinada o interna a la cuestién mds general de los con-
troles democrdticos, esto es relevante por la multiplicacién de
experiencias de control democrdtico de los proveedores socia-
les de bienes y servicios: casos emblemadticos son los comités
locales de agua y las policias comunitarias.

Como esclarece Judith Gruber, la lucha por la transparencia
de la informacién puablica gubernamental debe repensarse
como parte de la estrategia ciudadana para obligar a los servi-
dores publicos a someterse al control democrético, no como
un fin en si mismo.

Finalmente, aqui se sostiene la necesidad de darle centralidad
en la accién publica a la participacién ciudadana directa y me-
diada por organizaciones civiles en su faceta de control demo-
cratico no electoral, una vez entendidas las transformaciones
de las nociones de representacién, participacion y control.
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Para repensar la representacién democrdtica:
Consideraciones normativas y conceptuales

Alejandro Monsivdis Carrillo

Las cuestiones relacionadas con la representacién politica han
venido suscitando un creciente interés en diversos circulos del
andlisis en este dmbito. ;A qué se debe el resurgimiento de este
tema? ;Se trata de un interés pasajero y circunstancial, o existen
problemdticas que ameritan repensar este concepto? En apoyo a
la idea de que se trata de algo relativamente pasajero se encuentra
el hecho de que en la edicién de varios manuales especializados
en teorfa politica no se hace alusién al concepto de representa-
cién (Dryzek ez al., 2006; Gauss y Kukathas, 2004). Esto se debe
a que probablemente los especialistas encuentran esta discusion
un tanto “tediosa” y prefieren enfocarse en la mucho més “diver-
tida” tarea de observar el funcionamiento de la representacién
politica en el mundo empirico (Stimson, 2007:851-852). Desde
esta perspectiva, no habria un motivo convincente para abrir tal
discusion, mds alld de algtin interés en revisar la genealogfa o los
usos recientes del concepto.

En este trabajo defenderé una postura contraria: argumen-
taré que repensar el concepto de representacion politica es una
tarea necesaria para entender las transformaciones en la gober-
nanza democrdtica contempordnea. Si pretende contribuir a la
comprension de las realidades emergentes, la teoria politica debe
procurar que sus conceptos y categorias sean de utilidad para
comprender con precisién los cambios que acontecen en la po-
litica. En el mundo moderno, los regimenes democriticos son
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indisociables de las instituciones representativas. Pero asi como
las instituciones y los modelos de gobierno han cambiado para
responder a las transformaciones politicas, asi también ha sido
necesario repensar el significado de los ideales, las instituciones y
las précticas de la representacién democritica.

En la primera parte de este texto comenzaré revisando algunos
debates recientes en torno al concepto de representacién politi-
ca. El propésito es deslindar el concepto de representacién de
la reflexiéon sobre la democracia representativa. Este es un paso
necesario para entender mejor el rol de diversas formas de re-
presentacién en la accién puiblica contempordnea. En segundo
lugar retomaré la supuesta tensién entre el gobierno representa-
tivo y la democracia. Sehalaré que un concepto normativamente
robusto de democracia no sélo da cabida a las diversas formas de
representaciéon politica, sino que invita a reflexionar acerca del
rol de las relaciones representativas en el gobierno democritico.
Entonces, en la tercera seccién discutiré los elementos que se de-
ben tomar en cuenta para estudiar los atributos democraticos del
ejercicio de la representacién politica. Esta es una agenda en la
que los estudios electorales y de opinién publica llevan un largo
camino recorrido. Al mismo tiempo, pretendo mostrar que hay
cuestiones que quedan abiertas, y hay otras, como las consecuen-
cias de formas no electorales de representacién, que estin por
estudiarse sistemdticamente.

El concepto de representacion politica

El concepto de representacion politica es un concepto semdnti-
camente denso y multidimensional. Pero esto no lo hace, nece-
sariamente, un concepto inasible. Las diferencias en torno a lo
que significa o lo que es la representacién politica parecen haber
sido zanjadas ya desde hace tiempo. El trabajo de Hanna Pit-
kin (1967), realizado hace mds de cuatro décadas, pricticamen-
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te estableci6 las coordenadas de los usos posibles y coherentes
del concepto de representacion. Si se pretende argumentar que
el concepto de representacién politica amerita revisarse nueva-
mente es imprescindible hacerlo a partir de esta formulacién.

Pitkin (1967) encaré la tarea de examinar los multiples usos
que a lo largo de la historia de la teoria politica se le ha dado
a la representacién politica. En su recorrido muestra que a la
representacion politica se le han dado interpretaciones disimiles
e inclusive contradictorias entre si. Como si sacaran fotografias
de un mismo objeto, pero desde distintos dngulos, Pitkin afirma
que los tedricos solamente han podido resaltar una faceta del fe-
némeno. Para entenderlo de manera integral lo que se requiere es
una exploracién de los usos que se le han dado a tal concepto en
distintos contextos. El punto de partida es este: la representacion
es “el hacer presente, en algiin sentido, algo que no obstante 7o
estd presente en sentido literal o fictico” (Piktin, 1967:8, énfasis
en el original). Esta acepcién, segin la autora, es la que puede
anudar las distintas interpretaciones que se le han dado en la
historia de la reflexién politica.

El argumento se desarrolla a partir de una primera distincién
entre las concepciones formalistas y las sustantivas de la repre-
sentacién politica. Las concepciones formalistas son aquellas que
definen a la representacion a partir del cumplimiento de ciertas
condiciones o procedimientos. De acuerdo con estas acepciones,
hay representacién simplemente cuando alguien ha sido electo,
conforme a las reglas convenidas, como representante. Las con-
cepciones sustantivas son las que ponen atencién en lo que sig-
nifica la actividad de la representacién. Por ejemplo, representar
significa “estar en lugar de”, de manera descriptiva o simbdlica.
La representacién descriptiva se rige por metforas como la del
retrato, el mapa o el espejo. Al representante se le exige “refle-
jar” lo que el electorado o el votante “es”, de acuerdo con algun
atributo en particular. La representacién asume una connotacién
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simbdlica cuando “estar en lugar de” se consigue mediante ob-
jetos inanimados que simbolizan lo que estd ausente o lo que se
estd representando, como la bandera que representa a una nacién
o el emblema a un culto. Una segunda connotacién de la repre-
sentacién sustantiva es la de “actuar en lugar de”. Esta modalidad
implica que el representante se conduzca de forma que su com-
portamiento sea equivalente al que tendrian sus representados.
Entonces es preciso saber si actuar “en lugar de” significa obede-
cer un mandato expreso o, como defendia Edmund Burke (2003
[1790]), el representante debe actuar con plena independencia
de sus representados.

Ante tal disyuntiva, que ha sido conocida como el dilema
“mandato-independencia”, Pitkin asume una posicién clara: no
hay representacién politica si se actiia de manera estricta con-
forme a cualquiera de los dos casos. “Representar” no significa
“hacerse cargo” de alguien, en un sentido paternalista; ni tam-
poco “representa’ quien s6lo consulta y sigue indicaciones. La
representaciéon politica tiene lugar cuando “se actiia conforme
el interés de los representados, de una manera responsiva hacia
ellos” (Pitkin, 1967:209). Esta es la base de su concepcién del
gobierno representativo, en el que “el pueblo realmente actda a
través de su gobierno, y no es un mero receptor pasivo de sus
actos”, pues los “gobernados deben ser capaces de accién y jui-
cio, capaces de iniciar actividades de gobierno, de tal manera que
el gobierno puede ser concebido como respondiéndoles a ellos”
(Pitkin, 1967:232).

La obra de Pitkin desemboca en una robusta concepcién de
la democracia representativa: el gobierno democritico es repre-
sentativo cuando de manera fehaciente los gobernantes electos
promueven los intereses de sus representados y responden a sus
demandas. Este trabajo es un antecedente de otros que, mds re-
cientemente, han hecho aportaciones a la comprensién histérica,
filos6fica y normativa de la democracia representativa. En este
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plano sobresalen trabajos como los de Manin (1997) y Urbinati
(2000), que han propuesto una manera de entender la democra-
cia representativa en la que adquieren centralidad los procesos de
comunicacién y debate ptblico. Para Manin (1997), la demo-
cracia representativa es un sistema que promueve una suerte de
elitismo meritocrdtico, fundamentado en el intercambio perma-
nente de los representantes con la opinién publica, la necesidad
de justificar las decisiones adoptadas y de someterse al veredicto
popular en las urnas. Un giro todavia mds claro en esa direccién
ha sido desarrollado por Urbinati (2006), quien considera que la
democracia no es una sucesién de eventos discretos en los que la
comunidad se retine para adoptar decisiones politicas (Urbinati,
2006:225), sino un proceso ineludiblemente constituido a lo lar-
go del tiempo, en el que las decisiones colectivas responden, en
Gltima instancia y a través de mecanismos diversos de interven-
cién politica, a los ajustes y cambios en las preferencias de una
ciudadania heterogénea en sus intereses y experiencias politicas.
En sus propios términos, “[en la democracia representativa], la
politica es una narracién ininterrumpida de propuestas y proyec-
tos que unifica a los ciudadanos y requiere de ellos que se comu-
niquen en torno a un espacio normativo y a lo largo del tiempo
(traduccién propia)”.

Otros trabajos enmarcados de corte teorético-normativo tam-
bién han realizado aportaciones a la comprensién de aspectos
especificos de las dindmicas representativas, como la inclusién
de grupos étnicos, nacionales, religiosos o vulnerables, o la repre-
sentacién del medio ambiente. Sin embargo, la linea de reflexién
que comienza con Pitkin, se caracteriza por un rasgo en comun:
en estos estudios no se percibe claramente la diferencia entre la
teorfa de la representacién politica y la teoria sobre las institucio-
nes y el funcionamiento de la democracia representativa. En ellos
se da por sentado que cuando se habla de representacién politica
se estd hablando de un atributo de los regimenes democriticos,
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cuyos contornos estin delimitados por las fronteras de los Esta-
dos nacionales. En otras palabras, la teoria de la representaciéon
politica, de forma imperceptible, se desarrolla, primero, bajo los
pardmetros normativos de la democracia; y segundo, se materia-
liza en reflexiones a propésito de la democracia representativa.
Esta serie de equivalencias trasladan la discusién sobre el con-
cepto de representacién politica al campo de la democracia re-
presentativa. Aunque es innegable la relevancia de las discusiones
que tienen lugar en este marco, es preciso hacer las distinciones
analiticas pertinentes.

La alternativa puede parecer trivialmente obvia pero no por
ello es menos relevante: es necesario separar el concepto de re-
presentacién politica de la discusién acerca de los criterios que
deben emplearse para evaluar su legitimidad. Esta ruta es la que
han seguido algunos trabajos recientes. Por ejemplo, una “teoria
general de la representacién”, de acuerdo con Rehfeld (2006:4),
debe servir para dos propdsitos: explicar como opera la repre-
sentacién politica en contextos democrdticos y no democréticos,
formales e informales; y debe explicar como operan las normas
en el mundo politico. Lo que la representacion “es” debe distin-
guirse de si es “buena” representacién: “la representacién politica
no tiene que ser justa, legitima, igual, pareja o merecedora de al-
guna otra forma de aprobacién sin dejar para nada de ser un caso
de ‘real’ o ‘verdadera’ representacién” (Rehfeld, 2006:4). Desde
esta perspectiva, la representacién democrdtica seria un caso par-
ticular de un fenémeno mds general, la representacién politica.

En otras palabras, el concepto de representacién politica abar-
ca a un conjunto de fenémenos que es més extenso que los que
se ubican bajo el concepto de democracia representativa. Pero
no sélo eso: se le puede llamar democriticos a otro grupo de rela-
ciones representativas que tampoco quedan propiamente dentro
del registro de este orden institucional. Este argumento ha sido
formulado con especial énfasis por Saward (2010:142, fig. 6.1;
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2011:76, fig. 3.1). La representacion politica —senala este autor—
es un fenémeno que adquiere cualidades democraticas a partir
de la manera en que se manifiestan distintas formas de presencia
institucional, modalidades de voz y salida, concepciones del te-
rritorio politico y el fundamento de la autoridad legitima. En tal
sentido, la democracia representativa es un caso particular en el
cual las modalidades de voz y salida son electorales, la presencia
institucional es permanente, el territorio se concibe fijo y ligado
al Estado nacional, y la autoridad estd vinculada a las institucio-
nes legislativas formales. Sin embargo, existen formas de repre-
sentacién que pueden manifestarse de manera temporal, desli-
gadas del dmbito estrictamente estatal-nacional, y no requieren
de autorizacién electoral para expresarse. Se trata de formas de
representacion democrdtica que se sostienen sobre reivindicaciones
o demandas con una fuerte carga simbdlica e, inclusive, estética.
Son las declaraciones o pretensiones representativas (representati-
ve claims), que pueden ser emitidas por representantes electos o
por individuos o grupos que pretenden asumir una representa-
cién concreta (Saward, 2010). Las pretensiones representativas
pueden tener un efecto democritico extenso y duradero, si al-
canzan a influir en los discursos y las acciones politicas. Todo de-
pende del proceso politico en el que se construye su legitimidad.

En este punto sale a relucir la cuestién que estd en el centro
de la relacién entre representacién y democracia. Esta cuestion
puede formularse asi: ;cudles son las normas democraticas que
permiten evaluar la legitimidad de una cierta forma de represen-
tacién politica? Para responder esta interrogante la formulacién
de Pitkin (1967) continua siendo indispensable: la legitimidad
democrdtica de la representacién estd vinculada a la manera en
que los representantes actiian de forma responsiva, promoviendo
los intereses de sus representados. Pareceria que es un retorno al
punto de partida. La diferencia estd en que ahora se sabe que esta
funcién no estd ligada exclusivamente a las elecciones y las insti-
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tuciones legislativas. Discutiré con mds detenimiento este tema
en la tercera seccién del texto.

Reconstruyendo la relacion entre representacion y democracia

Si se concibe a la representacién politica como una forma par-
ticular de relacién y accién politica, desligada en principio de
los criterios normativos que habrdn de darle legitimidad, cobra
interés, por ende, repensar la manera en que los principios de-
mocréticos pueden servir para evaluar el funcionamiento de la
representacion politica. Esta ruta permite llegar a una relacién
mds versdtil y normativamente robusta de la relacién entre repre-
sentacién y democracia.

De entrada cabe hacer notar que la relacién entre represen-
tacién y democracia estd atravesada por diversas tensiones. El
gobiemo representativo, con sus pesos y contrapesos, era origi-
nalmente considerado como opuesto a la democracia (Manin,
1997:1). En la actualidad persiste la impresién de que la repre-
sentacién es una solucién util y necesaria para los problemas de
escala de la democracia contempordnea, pero esta nocién no es
del todo satisfactoria desde un punto de vista democrdtico. La
verdadera y auténtica democracia se ejerceria de manera partici-
pativa y directa. La representacién simplemente estaria fungien-
do como una mediacién que rompe el vinculo del ciudadano con
lo publico, desvirtuando o distorsionando el ejercicio de la so-
berania popular; sin embargo, como forma de relacién politica,
la representacién no solamente es compatible con la democracia
sino que puede tener un rol clave en promover los principios de
igualdad e inclusién politicos. Para desarrollar esta idea hay que
desmontar, de inicio, la suposicién de que la articulacién entre
representaciéon y democracia produce una forma de gobierno in-
suficientemente democrdtico, por sus origenes aristocriticos y
sus efectos elitistas (Ferejohn y Rosenbluth, 2009). Luego hay
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que formular una concepcién de la democracia que sea capaz
de integrar normativamente distintas formas de relacién politica:
entre ellas, las de indole representativa. Procederé a tratar estas
dos cuestiones.

La critica que se puede hacer a la representacién como un
mecanismo de gobierno se origina en una forma particular de
entender a la democracia representativa. De acuerdo con esta vi-
sién, la democracia se limita a ser un régimen para la eleccién
periddica y rotativa de los gobernantes. A riesgo de simplificar, el
énfasis estd puesto en el conjunto de procedimientos electorales
que permiten a los votantes emitir sus sufragios para ratificar o
cambiar a sus gobernantes. Esto implica que la soberania popular
se reduce a la autorizacién periédica por parte de los votantes
de la élite que tomard las decisiones publicas. El pueblo adopta
un rol pasivo, mientras que los lideres y empresarios politicos
son quienes auténticamente asumen el papel de agentes politi-
cos, dotados de iniciativa, influencia y poder de decisién. Esta
concepcion ha sido desarrollada por autores como Weber (1996)
y Schumpeter (1970), pero también encuentra eco en Sartori
(1987) y otros. Esta concepcidn, sin embargo, es inadecuada en
varios sentidos.

La teorfa normativa de la democracia se ha desarrollado bas-
tante mds alld del modelo schumpeteriano (Habermas, 1998;
Santos y Avritzer, 2004). Una comprensién convincente de la
democracia no puede asumir sin mds que el electorado debe per-
manecer en la pasividad cuando no sea convocado a las urnas.
Seria una simplificacién excesiva afirmar que, en la actualidad,
las democracias contempordneas son regimenes en los cuales los
legisladores y gobernantes son los tnicos actores relevantes en
los procesos legislativos y de formacién de las politicas publicas.
Ademds de los poderes estatales y la influencia de las burocracias
tradicionales, hay que sumar las multiples agencias e instancias
que estdn implicadas en modelos de gobernanza estructurados

83



CONSIDERACIONES NORMATIVAS Y CONCEPTUALES

de manera horizontal, colaborativa y en red. Otras muchas expe-
riencias politicas y de gobierno ilustran el rol activo que asumen
ciudadanos y organizaciones de distinta indole en cuanto a cum-
plir con funciones de colaboracién o supervisién de la accién
publica (Fung, 2006). En suma, la evidencia empirica muestra
que los ciudadanos no son meros receptores pasivos de la acciéon
gubernamental.

La critica a la concepcidn elitista de la democracia, por otra
parte, suele correr por dos vias simultdneas. Por un lado reivindi-
ca el rol de la ciudadania en el ejercicio del gobierno; por el otro,
con frecuencia y casi como una reaccién automadtica, descalifica a
las instituciones electorales, por estar asociadas a esa concepcién
elitista. Esta segunda reaccion es también objetable, pues incurre
en una simplificacién parecida a la que critica. Las estructuras
representativas del gobierno contemporineo son desautorizadas
normativamente por el simple hecho de que forman parte de la
concepcién elitista de la politica. El reto estd, por el contrario,
en entender cdmo las instituciones del gobierno representativo
pueden, bajo ciertas circunstancias, servir como mecanismos de
inclusién popular.

La soberania popular no tiene que estar amarrada a la parti-
cipacién directa en las decisiones colectivas, sino al ejercicio de
una igualdad politica que faculta a los individuos a participar de
distintas maneras en los procesos de autodeterminacién colecti-
va. La democracia es un principio que regula la conduccién de
los asuntos putblicos de una colectividad con base en las normas
de inclusién e igualdad politica (Christiano, 2008; Held, 2006;
Warren, 2006). Este principio general puede ser aplicado en una
amplia variedad de contextos, siempre que se asuma que las de-
cisiones habrdn de ser vinculantes y objeto de control y revisién
por parte de aquellos que, al verse afectados por la toma de de-
cisiones colectivas tienen —o pueden demandar—, iguales dere-
chos y oportunidades de participacién. Desde esta perspectiva, la
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democracia es un régimen que traduce el principio de igualdad
politica de los ciudadanos a un conjunto de derechos, condicio-
nes y procesos de decisién y accién publicos, pero no que queda
s6lo en este plano. Se constituye a partir de los procesos de for-
macién de programas politicos, estructuras de movilizacién co-
lectiva, y procedimientos de decisién e implementacién de tales
decisiones. Los protagonistas de esos procesos son individuos y
agentes colectivos que ejercen sus capacidades para debatir, elegir
y evaluar. Debaten acerca de los fines deseables para la colectivi-
dad; eligen representantes y politicas; y evaltian las decisiones y
acciones publicas.

Adoptando este punto de vista, adquiere centralidad repensar
el rol de la representacién politica. Por principio de cuentas, no
hay bases para considerar que el gobierno representativo es un
suceddneo de una auténtica democracia directa y participativa.
Por el contrario: es a través de relaciones de representacién que
los ciudadanos ejercen sus derechos y libertades democréticos.
Pueden participar en el gobierno, ya sea postulindose para un
puesto de eleccién popular, emitiendo su voto en los comicios o
promoviendo una determinada agenda publica entre organiza-
ciones, partidos o legisladores.

Esta concepcién permite ver a la representaciéon como una
préctica politica que puede estar ligada a la autorizacién electo-
ral, pero también a otras formas de accién publica. Es cierto, en
primera instancia, que es indispensable saber cémo se adaptan las
instituciones electorales y legislativas a las transformaciones del
gobierno contempordneo. Pero el cumplimiento de esta tarea va
necesariamente ligada al estudio de las formas no electorales de
representacion. Estas relaciones representativas estdn presentes en
las distintas formas de accién publica que son vistas como expre-
siones participativas. Urbinati y Warren (2008:405) han sefialado
que lo que caracteriza a las expresiones de una democracia parti-
cipativa y de compromiso civico, no es tanto un involucramiento
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ciudadano generalizado, sino el potencial que tienen estas expre-
siones para representar perspectivas, discursos, identidades e in-
tereses. Para estos autores existen numerosas formas de represen-
tacién democrdtica no-electoral, que asumen la forma de agentes
auto-autorizados o multiples espacios de “representacién ciudada-
na’. Estas manifestaciones representativas quedan expresadas en
las reivindicaciones de organizaciones internacionales, grupos de
interés, asociaciones filantrépicas, actividades periodisticas, con-
sejos consultivos, audiencias publicas, foros deliberativos, paneles
de especialistas, protestas colectivas y demds.

El gobierno democrdtico, en breve, estd constituido por mul-
tiples formas de accién publica, en las que las relaciones represen-
tativas desempefnan un rol estructurante. La interrogante que se
abre ante esta circunstancia es nuevamente la legitimidad: ;qué
criterios o pardmetros estdn en juego al momento de calificar los
atributos o consecuencias democrdticos de las diversas formas de
representacion politica que estdn presentes en las configuraciones
contemporaneas de gobernanza?

Repensando el rol de la representacion en la gobernanza democritica

Es un hecho que en la politica contempordnea existen numerosas
y variadas formas de relaciones de representacién politica. Al inte-
rior de los sindicatos, las empresas o las universidades se encuen-
tran mecanismos de delegacién y representacién que cumplen
diversas funciones. Una situacién como esta no tendria porqué
suscitar algiin interés especial para la teorfa de la democracia. Las
relaciones representativas, vistas de esta forma, forman parte de
una amplia variedad de instrumentos de coordinacién social que
se originan en la diferenciacién funcional de los sistemas sociales.

La perspectiva cambia si se pone atencién a otro hecho: la
produccién de bienes publicos o la generacién de productos
colectivos ha dejado de estar controlada por una sola autoridad
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centralizada. Existen multiples niveles de coordinacién politica y
numerosos agentes y redes que intervienen en los procesos de go-
bernanza. Entonces adquiere realce otra realidad: no solamente
los representantes seleccionados en comicios abiertos y competi-
tivos son los Gnicos agentes que adoptan decisiones vinculantes.
Existen también otros agentes que intervienen en la conduccién
de la accién publica. En una democracia de “monitoreo” (Keane,
2011), el poder estd disperso en multiples instancias y agencias
estatales, paraestatales, socioestatales y sociales. En este escenario,
las relaciones y las reivindicaciones representativas son también
multiples. Como ha sefialado Saward (2011), pueden ser coyun-
turales, locales o trasnacionales, formales o informales. Desem-
penan un rol especifico en la gobernanza y en no pocas ocasiones
hablan en nombre de algin interés publico y reclaman legitimi-
dad popular.

La cuestién que se plantea ante el reconocimiento de que exis-
ten numerosas relaciones representativas es, precisamente, coémo
evaluar sus contribuciones democrdticas. Supongamos que, em-
pleando los criterios de necesidad y suficiencia establecidos por
Rehfeld (2006:6), una relacién en concreto puede ser considera-
da una relacién de representacién politica. Si se toma en cuenta
la funcién que cumple el representante, sus acciones y los pro-
ductos de esas acciones se podrd determinar si cumplié con esa
funcién de manera eficaz. La opinién del principal o el agente
que autorizé al representante y lo reconocié como tal constituye
un insumo indispensable. En cualquier caso, lo que se estaria
evaluando es la eficacia en el cumplimiento de una funcién dada.
No se cuenta con elementos, hasta este punto, para juzgar si se ha
cumplido con algin estdndar democrético.

El cardcter democrdtico de las relaciones representativas pro-
viene de la funcién que cumplen en la conformacién de gobier-
nos autorizados popularmente. En un Estado democritico de
derecho, el sufragio universal es una condicién que proporciona
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a cada elector el mismo poder formal de decisién en los asuntos
publicos. El sistema electoral define las modalidades en las que se
habran de integrar los poderes estatales facultados para legislar e
implementar politicas publicas. Las mismas instituciones electo-
rales que sirven para autorizar el ejercicio de la autoridad publica
se emplean para reafirmar o revocar el mandato de cada represen-
tante. En un sentido estrictamente procedimental, la representa-
cién democritica se materializa en la medida en que se realicen
de manera periédica y recurrente elecciones libres y competitivas.

La cualidad democrdtica de la representacidn, sin embargo, no
puede reducirse a su operaciéon formal. Como se mencioné mds
arriba, el trabajo de Pitkin ha mostrado que hay un componente
sustantivo en el ejercicio de la representacién popular que debe
ser considerado. Urbinati (20006) ha sefalado que la democracia
representativa estd compuesta de procesos simboélicos y politi-
cos que no pueden ser reducidos a las elecciones. En otro plano,
Manin, Przeworski y Stokes (1999) han mostrado con base en
evidencia analitica y empirica que las elecciones no garantizan de
manera inequivoca que los gobernantes electos se conduzcan de
manera representativa, esto es, democraticamente representativa.
En suma, la representacién democrdtica en un sistema politico
requiere que existan instituciones de representacién popular y
que operen con imparcialidad y eficacia; pero no se agota en este
nivel. Es aqui donde la discusién sobre el contenido de la repre-
sentacién democrdtica adquiere vigencia.

Para identificar un criterio adecuado, como se menciond ya, la
formulacién de Piktin contintia siendo iluminadora: la represen-
tacién democrdtica tiene lugar cuando “se actiia conforme el in-
terés de los representados, de una manera responsiva hacia ellos”
(Pitkin, 1967:209). Este es un criterio para evaluar la represen-
tacién democrdtica, no la representacion politica en general. Este
mismo criterio tiene la capacidad de utilizarse para entender la re-
levancia democrdtica de las diversas relaciones de representacién
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politica que estdn presentes en los procesos contemporineos de
gobierno y no solamente aquellos que estdn vinculados al gobier-
no representativo. Sin ir mds lejos, este es el punto de partida que
han adoptado Urbinati y Warren (2008:396), quienes destacan
que toda toda relacién representativa tiene dos componentes: el
proceso de autorizacién y el proceso de rendicién de cuentas. Sin
embargo, a decir de los propios autores, es una conceptualizacion
de corte formalista. Aplicada con rigor, no resulta apropiada para
dar cuenta de algunos de los fenémenos emergentes de repre-
sentacién que ellos mismos analizan con detalle: a los “represen-
tantes ciudadanos” y los “representantes autodesignados”. Con
todo, este planteamiento puede ser formulado en un plano mds
general, para poner el énfasis en dos componentes sustantivos
de la actividad representativa: la promocién de los “intereses” de
los representados y la “responsividad” que el representante debe
hacia a aquellos a quienes representa. Estos son los elementos
que deben considerarse al repensar la legitimidad democrética de
las relaciones representativas en general, pero es necesario tener
en cuenta un aspecto sobre el que ha insistido Saward (2010):
los componentes de la relacién representativa son mucho mds
indeterminados y contingentes de lo que ha sido reconocido.
Por ejemplo, el “interés de los representados” es un objeto en-
dégeno al proceso politico. Esto significa que sus contenidos se
definen y construyen de manera contextualizada y dindmica. Lo
mismo puede decirse de los “representados”. La “ciudadania’ o
el “pueblo” son entidades abstractas que pueden ser equivalentes
al colectivo que se ubica en el territorio de un Estado-nacién,
pero también puede referirse a colectivos mds concretos o mds
amplios: los electorados de los distritos, un grupo de individuos
u organizaciones con alguna caracteristica en comun, o los ciuda-
danos “del mundo”, por mencionar algunos casos posibles.
Entonces, la representacién politica se construye, en su sen-
tido mds abstracto, en el establecimiento de relaciones de auto-
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rizacién y control con respecto a algtin objeto, estado de cosas
o situacién que requiere e involucra accién colectiva. Esta rela-
cién puede ser evaluada en términos del cardcter democrético
de tales procesos de autorizacién, actuacién politica, y control o
rendiciéon de cuentas. Esto conduce a preguntarse cémo evaluar
los atributos democriticos de los elementos de las relaciones re-
presentativas; es decir, ;cémo se sabe si los representantes estin
actuando en interés de sus representados?

El cardcter democrdtico de las relaciones representativas

Para evaluar el cardcter democritico de las relaciones represen-
tativas es necesario tener en cuenta tres criterios generales: in-
clusién, eficacia y legitimidad. La representacién es un medio
para promover la inclusién politica. Ante las criticas a la demo-
cracia electoral, Plotke (1997) ha defendido la tesis de que las
instituciones representativas son arenas para dar voz e influencia
efectiva a distintas visiones politicas. Una postura semejante ha
sido formulada por Young (2000) al elaborar una concepcién de
la representacién democrdtica de los grupos minoritarios que da
cabida a la representacién de intereses, perspectivas e identida-
des. El disefio institucional, importa, desde luego. Es sabido que
los sistemas electorales de tipo proporcional favorecen de manera
mis efectiva que los sistemas mayoritarios la representacién de la
diversidad politica. Los modelos proporcionales de representa-
cién politica pueden incorporar de manera efectiva no solamente
a distintas fuerzas politicas, sino también inducir la congruencia
entre las preferencias ideolégicas de los legisladores y las de los
votantes (Powell, 2000).

Empleando distintos criterios, el funcionamiento de la re-
presentacién puede ser evaluado a partir del grado y la manera
en que los procesos de decisién politica son capaces de “hacer
presentes” los intereses y perspectivas de distintas visiones y po-
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siciones politicas. Esto es particularmente importante en el caso
de las formas no-electorales de representacién. El rol de los movi-
mientos sociales, los debates en la esfera publica, y especialmente
de los instrumentos de participacién, control social y rendicién
de cuentas que se han difundido en diversos planos de la funcién
publica, puede analizarse desde esta perspectiva (Gurza e Isunza,
2010; Peruzzotti y Seele, 2009). Con sus particularidades, estos
espacios publicos emergentes constituyen instancias de inclusion
y participacién, en las que los actores ponen en juego diveras
modalidades no-electorales de representacién publica.

El segundo criterio, el de eficacia, se refiere a la medida en que
una determinada politica o accién piblica cumple con el objetivo
previsto. Puesto asi, se asume que tal objetivo es compatible con
el interés publico y que los medios elegidos para alcanzarlo son
los preferidos por una mayoria. En cualquier caso, se espera que
la representacién politica no cumpla simplemente una funcién
de representacion expresiva: tiene que ser decisiva en la solucién
de los problemas colectivos. La funcién de los representantes de-
mocréticos es actuar en beneficio de quienes los han autorizado
para decidir y actuar.

El anilisis de las aportaciones en términos de inclusién y
eficacia de las formas de representacién politica debe tener en
cuenta diversos elementos. En el estudio de los sistemas electora-
les y las relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo se ha
encontrado que existe una tension entre la representatividad de
un sistema y su efectividad. Sistemas que favorecen la formacién
de gobiernos compactos, con mandatos claros, tienden a ser mds
decisivos y resolutivos, a costa de la inclusividad de ese mismo
sistema. En otros términos, la representatividad sin efectividad se
traduce en pardlisis y entrampamiento, asi como las resoluciones
de una mayorfa compacta pueden causar descontento o desape-
go hacia el sistema en actores politicos y grupos de la poblacién
cuyas voces No se toman en cuenta.
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La relacién entre representativad y efectividad es una dimen-
sién relevante, pero no la tinica. Otra cuestién es la que resulta
de la representacién de intereses particulares en oposicién a la
representacion de intereses generales. Esta oposicion se presenta
comunmente cuando los sistemas electorales favorecen un vincu-
lo personal entre electores y candidatos en distritos territoriales
concretos, que estdn en tensién con otros legisladores o el pre-
sidente que son electos en una circunscripcién nacional. En el
primer caso es previsible que los legisladores busquen beneficiar
a sus votantes (0 a quienes financiaron su campana); en el segun-
do, que el presidente o las dirigencias partidistas promuevan po-
liticas de alcance nacional —restringiendo el uso de recursos para
politicas clientelistas o focalizadas hacia segmentos concretos del
electorado. Las tensiones descritas, que oponen la representativi-
dad a la efectividad, y la representacién de intereses particulares
versus la representacién de intereses generales, son causados por
las caracteristicas de los sistemas electorales y las instituciones re-
presentativas, pero pueden manifestarse también en otros 4mbi-
tos. Cuando se trata de formas de representacion no-electorales,
es preciso establecer con precisién cuales son los criterios de in-
clusividad y eficacia que resultan pertinentes en cada caso. Los
agentes que fungen como representantes auto-autorizados pue-
den actuar con prontitud y efectividad; es necesario, no obstante,
conocer quienes son los beneficiarios de esas acciones.

Estas reflexiones conducen al tercer criterio: la legitimidad.
En el ejercicio de la representacién democritica, quien tiene la
tltima palabra son los representados. La evaluacién que hace el
publico es decisiva para la determinar la calidad de la funcién
representativa. El colectivo que autoriza es el que tiene el derecho
de exigir resultados y explicaciones. Sin embargo, una evaluacién
certera de la calidad de la representacién no es un asunto sencillo.
Para los politicos puede resultar provechoso complacer al electo-
rado con determinadas politicas o acciones; pero esto puede no
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ser el comportamiento éptimo para promover el interés publico.
Adoptar medidas impopulares puede ser necesario en momento
determinado, aunque sus consecuencias son previsibles: airadas
protestas entre el electorado.

Aunque la calidad de la representacién tiene un componente
fundamental de aprobacién de las decisiones y acciones adopta-
das por los representantes, los datos de las encuestas de opinién
publica no son un indicador infalible. La legitimidad democrética
no se construye simplemente a partir de hechos discretos; es pro-
ducto de procesos sociales de discusién y argumentacién publi-
cos. Para estudiar los efectos publicos de las actividades represen-
tativas, es necesario recurrir a evaluaciones situadas, en las que los
procesos de deliberacién y justificacién publicos desempefian un
papel clave. Esto supone introducir una perspectiva deliberativa
de la legitimidad democrética en el estudio de la representaciéon
(Parkinson, 2004). Desde esta dptica, no basta con que las deci-
siones colectivas se adopten con apego a los procedimientos; es
necesario que estén sustentadas en argumentos putblicos. Lo mis-
mo aplica para el ejercicio de la representacion: no es suficiente
con observar las consecuencias del comportamiento de los legisla-
dores o representantes. Es necesario construir deliberativamente
la justificacién publica del ejercicio representativo. Actuar en pro
del interés del publico significa mostrar cémo ciertas acciones
son adecuadas para alcanzar determinados propdsitos colectivos.

La funcién representativa

El estudio de la representacién politica en el contexto del gobier-
no democrético requiere discutir la manera en que los represen-
tantes ejercen esta funcién. Como se menciond previamente, la
representacién democrética no puede ser equiparada a la opera-
cién de las instituciones representativas. Ademds de los procesos
electorales y la formulacién de las politicas, hay elementos sus-
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tantivos en el ejercicio de la representacién que deben clarificar-
se. Como se sabe, las elecciones son instrumentos necesarios pero
no suficientes para promover la rendicién de cuentas e inducir
a los representantes a conducirse con apego al interés publico.
Entonces, la pregunta en este contexto es esta: ;cémo pueden
asegurarse quienes delegan poder o conceden autoridad de que
sus intereses serdn promovidos y no, por el contrario, serdn obje-
to de abusos y arbitrariedades?; ;como evaluar las acciones de los
representantes?, ;con qué pardmetros?

De entrada, es preciso mencionar que la representacién es una
actividad que ejercen individuos concretos, pero es asi mismo
una funcién que desempefian entidades y agencias instituciona-
les. La democracia representativa, en este plano, cuenta con un
complejo entramado de instituciones que hacen del ejercicio de
la representacién politica un fenémeno sofisticado. Las diferen-
cias institucionales tienen consecuencias politicas importantes.
Los sistemas electorales, los equilibrios o desequilibrios en los
pesos y contrapesos y los sistemas de partidos son elementos que
inciden en gran medida en los efectos agregados de la funcién
representativa. El rol de las instituciones o las normas formales
e informales en la operacién de las variantes no-electorales de la
representacién politica estdn por ser estudiados.

De manera adicional a las caracteristicas de las reglas y los
incentivos, la posibilidad de evaluar el funcionamiento de las
instituciones representativas mejora en funcién de los dispositi-
vos de profesionalizacién, desarrollo organizacional y de acceso a
la informacién, transparencia y apertura publica que existan. El
fortalecimiento de la credibilidad y la confianza en los parlamen-
tos y érganos legislativos pasa por el desarrollo de capacidades
organizacionales que les permitan cumplir con eficacia técnica
sus funciones, y el establecimiento de distintos programas y me-
canismos de acceso a la informacién publica, difusién del queha-
cer legislativo y vinculacién con la ciudadania.
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Por otra parte, analizar el rol de los representantes conduce a
plantearse si debe predominar un modelo en el que los represen-
tantes actdan como delegados de sus votantes, o si pueden ejercer
su funcién como lo defendié Burke: de manera independiente
y desligada del criterio del electorado. Esta disyuntiva no cons-
tituye una dificultad teérica muy grande: como mostré Pitkin
(1967) la representacién democrdtica supone un equilibrio entre
ambas posturas. El modelo de la “representacién como aboga-
cia” (advocacy) formulado por Urbinati (2006) captura mejor la
funcién representativa: los representantes se apropian de los de-
bates publicos, promueven iniciativas propias, que defienden y
justifican por sus méritos intrinsecos ante otros representantes
y el electorado. Este modelo enfatiza el rol que la deliberacién
publica y la construccién procesual del juicio politico tienen en
el ejercicio de la representacion.

La complejidad inherente al estudio de la funcién repre-
sentativa no sélo queda de manifiesto en el planteamiento de
Urbinati (2006). Ha sido Jane Mansbridge (2003, 2009) quien
ha empujado el debate hacia nuevas arenas, al discutir diversos
modelos de representacién en los que el comportamiento repre-
sentativo de los legisladores no estd ligado de manera directa al
mandato de los electores ni a las posibilidades de recompensa
vinculadas a la reeleccién. Mansbridge (2003) habla de represen-
tacién subrogada y de representacién giroscopica para capturar
facetas de la representacién politica que escapan a los modelos
que oponen los delegados a los fiduciarios (#rustees) y a la con-
traposicién entre seguir un mandato u orientarse por las sancio-
nes electorales. La representacién subrogada contempla que los
legisladores promueven iniciativas que representan los intereses
de votantes localizados mds alld del distrito en el que fueron
electos, mientras que la representacion giroscépica no responde
a incentivos externos y tiene como motivacion dltima los juicos
y las consideraciones internas que los legisladores tienen sobre
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lo que deben representar. A partir de este modelo giroscépico,
Mansbridge (2009) ha desarrollado el modelo de “seleccién” que
se caracteriza por representantes que coinciden con las prefe-
rencias de sus electores, que estin motivados internamente por
promover el interés ptblico, que estdn orientados a proporcio-
nar justificaciones putblicas por su comportamiento, y quienes se
encuentran poco intimidados por las sanciones electorales.

Los planteamientos de Mansbrigde han encontrado eco en
Rehfeld (2006, 2009), quien ha refinado todavia mds las formas
en las que pueden conducirse los representantes, encontrando
hasta ocho tipos concretos. El argumento de Rehfeld, sin embar-
go, estd dirigido a resaltar que la controversia que subyace al de-
bate “fiduciarios/delegados” (trustee/delegate) remite a una serie
de dilemas que enfrenta toda persona que toma decisiones, y que
no sélo afectan a los legisladores o representantes democréticos.
Los dilemas subyacentes son los que se suscitan entre promover
el interés general o el interés de una parte de la colectividad, entre
confiar en el propio juicio o confiar en el juicio politico de otros,
y entre ser mds sensible a las sanciones externas por el propio des-
empefio o verse poco influido por la amenaza de esas sanciones.
De acuerdo con Rehfeld (2006, 2009), estos dilemas contribu-
yen a clarificar la manera en que los representantes toman deci-
siones, pero no deben considerase como problemas intrinsecos a
la funcién representativa.

En este debate, las consideraciones elaboradas por Mansbrid-
ge (2003, 2009) contienen un elemento normativo clave: el rol
que tienen la deliberacién, la justificacién publica y la responsi-
vidad en los modelos de representacién democrdtica. En los mo-
delos “anticipatorio”, “giroscépico” (Mansbridge 2003:525) y en
particular en el de “seleccién” —descritos arriba—, tiene un papel
preponderante una pluralidad de criterios sistémicos y delibera-
tivos para la evaluacién del desempeno democratico de los repre-
sentantes. Estos criterios se suman a otros, como los mandatos
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obtenidos en las urnas, las posibilidades de reeleccién o la repre-
sentacién de perspectivas plurales, para configurar un repertorio
mds amplio de normas relevantes en el ejercicio representativo.

Las discusiones en torno al rol que deben desempenar los re-
presentantes democrdticos rebasan el marco establecido por la
oposicién entre fiduciarios versus delegados. Para actuar como
representantes del interés piiblico, los representantes deben encon-
trar equilibrios multiples entre diversas dimensiones. Inclusive la
concepcién de un representante que escucha a sus electores, ac-
tia en el parlamento, negocia con sus pares y proporciona bienes
tangibles, debe dar paso a una imagen mds matizada y comple-
ja. Lo que hace falta introducir en esta imagen son los procesos
politicos mediante los cuales los representantes participan en la
construccién de las agendas, los discursos politicos y las rutas de
accién. En particular, desde el punto de vista de la legitimidad
democrdtica, es preciso ubicar en tal escenario los atributos de
los procesos deliberativos mediante los cuales se configuran los
cuestionamientos y las justificaciones publicas proporcionadas
por los representantes. Quienes ejercen una funcién representa-
tiva son protagonistas de la construccién de narrativas que resue-
nan en la esfera publica. En la gobernanza democrdtica importan
tanto los votos y los resultados como los relatos que justifican y
responden ante el publico.

Conclusiones

El objetivo de este capitulo ha sido trazar los contornos de algu-
nas rutas que es necesario recorrer para entender mejor el rol que
las relaciones representativas estin cumpliendo en el gobierno
democrdtico. El desafio consiste en conocer de qué manera se
construyen relaciones politicas en las que determinados agentes
politicos pueden argumentar que estdn actuando en pro del inte-
rés pablico. Para cumplir con este objetivo es necesario afinar los
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instrumentos de andlisis disponibles. En este trabajo he sefalado
que es necesario indagar de qué manera las relaciones represen-
tativas contribuyen a promover la inclusién politica, la rendi-
cién de cuentas publica y la legitimidad democrdtica. Esto debe
ir acompanado de una comprensién mds fina de los modelos
normativos de actuacidn representativa, que permitan entender
cémo se articulan diversas formas de responder con eficiencia y
responsabilidad a los temas de interés colectivo.

Para llegar a este punto fue necesario, en primera instancia,
discutir el concepto de representacién politica. Este concepto
continta siendo objeto de controversias conceptuales. Es comidn
que se conciba a la representacién politica como un elemento
indisociable de la democracia representativa, cuando se trata en
realidad de un tipo general de relacién politica. También es usual
que se conciba a la democracia representativa como una forma
secundaria, elitista e instrumental del gobierno auténticamente
popular. En este trabajo he discutido la validez de esta tesis. He
argumentado que no existen planteamientos normativos consis-
tentes que permitan sostenerla. Por el contrario, las relaciones e
instituciones representativas son elementos estratégicos para pro-
mover las normas de inclusién democritica.

El estudio de la calidad de la representacién continda siendo
un desafio. Las encuestas de opinién publica y los indicadores de
desempeno electoral y legislativo constituyen insumos de prime-
ra importancia. Sin embargo, aun en este conjunto de temadticas
la reflexién normativa es ineludible. Los estudios empiricos de la
representacion politica se basan en consideraciones normativas
implicitas acerca de qué esperar de las instituciones representa-
tivas y el rol de los ciudadanos en ellas. Es importante, por ello,
clarificar los planteamientos normativos que orientan la investi-
gacion empirica. Esta tarea de clarificacién conceptual y norma-
tiva cobra relevancia cuando se hace necesario repensar las trans-
formaciones en los fenémenos politicos. El reconocimiento de

98



ALEJANDRO MONSIVAIS CARRILLO

que distintas formas de representacion politica tienen consecuen-
cias para la gobernanza democrdtica hace necesario reflexionar
acerca de la manera en que se deben entender y evaluar tales con-
secuencias. Para esto hace falta recabar informacién sistemdtica
acerca de estos fenémenos. En suma, las perspectivas empirica y
normativa de estudio de la representacién democrética constitu-
yen dos formas de investigacién que, lejos de ser contradictorias,
deben articularse y complementarse activamente.
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A quién representan los intermediarios? Reflexiones
acerca del campo clientelar y sus efectos
sobre representantes y representados

Martin Paladino

Los dos clientelismos

Desde hace unos 20 afos —cuando el estudio del clientelismo
tom¢ nueva fuerza en el contexto postransicional— académicos de
diversas disciplinas y tradiciones metodolégicas han buscado una
definicién capaz de tipificar al fenémeno y ofrecer un camino
de operacionalizacién que lo hiciera susceptible de ser medido.
A pesar de estos esfuerzos el cardcter polisémico del concepto ha
permanecido inalterado. Cada investigador ha propuesto varia-
ciones, sutiles en algunos casos, auténticos intentos de refundar
el campo en otros. Este estado de fragmentacién no es exclusivo
del estudio del clientelismo y como en otros dmbitos —la demo-
cracia, como veremos mds adelante— tiene ventajas y desventa-
jas. Barbara Schroter senala que la multiplicidad de definiciones
tiene como resultado que “dificilmente se logra comunicar algo
sobre el fenémeno” (Schroter 2010:141). Si no somos capaces
de ponernos de acuerdo en qué es y qué no es clientelismo de-
beria ser todavia més dificultoso llevar a cabo lo que aqui nos
proponemos: ponderar sus efectos para la democracia y la re-
presentacién. Del otro lado del argumento podemos mencionar
que esa mismisima multiplicidad es el resultado de un campo’

'Campo principalmente en el sentido de Bourdieu: un espacio en el que estdn en juego las cla-
sificaciones legitimas, en el que se definen posiciones y se practican estrategias. Consideramos que
la sociologfa de la sociologfa no debe ser un capitulo aparte sino estar presente en todo esfuerzo
de investigacién (Bourdieu, 2000).
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dindmico de estudios que se ve constantemente enriquecido por
aportes heterogéneos de la antropologia, la sociologia y la ciencia
politica (Combes, 2011). Cada disciplina se establece a partir de
tradiciones intelectuales que facilitan la comunicacién interna y
trazan agendas de investigacién delimitadas y compartidas. Estas
agendas senalan las dimensiones analiticas relevantes e inducen
una metodologia acorde. La discusién tiene lugar en dos dmbitos
simultdneos: al interior de cada disciplina y en el campo de estu-
dio del clientelismo como un todo.

El debate sobre el clientelismo dentro de la ciencia politica
parte de la preocupacién por sus externalidades, es decir los efec-
tos del fenémeno clientelar sobre la democracia, la calidad del
gobierno, el desarrollo y la pobreza (Brinkerhoff y Goldsmith
2002). El método comparativo es el nombre del juego, pues per-
mite pensar al mundo como un laboratorio en el cual desarro-
llar cuasi experimentos y medir apropiadamente el impacto de la
variable clientelar. La necesidad de establecer comparaciones en
contextos heterogéneos tiene un efecto en las opciones concep-
tuales y tedricas.

A nivel conceptual el clientelismo debe ser definido de un
modo que posibilite su operacionalizacién en la forma de indi-
cadores cuantitativos conmensurables. Esta necesidad de ope-
racionalizacién generalmente se decanta por instrumentos que
hacen observable al clientelismo como compra de votos. La tran-
saccidn clientelar asi entendida sefiala patrones y clientes proto-
tipicos: partidos y candidatos por un lado, votantes por el otro.
A nivel teérico los fundamentos del intercambio clientelar de-
ben ser aplicables —potencialmente— a todos los paises y cultu-
ras. La primera opcién suele ser la perspectiva microeconémica
de las relaciones sociales,” que ofrece un marco transcultural
de motivos y elecciones. Las explicaciones que incorporan a la
cultura son infrecuentes y cuando aparecen lo hacen en nota

*Aquello que en sociologia llamamos “perspectiva de la eleccién racional”.
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critica o considerando a lo cultural como normas que alteran
los precios relativos.

Mientras la ciencia politica se preocupa por las externali-
dades del clientelismo, la antropologia y la sociologia se han
dado como objeto la vida interna del fenémeno. Mds que
los efectos sobre la democracia como régimen politico aqui
preocupan sus efectos sobre la subjetividad y las relaciones
politicas locales (Quirds, 2008), las estrategias de superviven-
cia de los pobres urbanos (Auyero, 2001), las posibilidades de
emergencia de actores colectivos y protesta social (Farinetti,
1998). En esta visién internista, el foco analitico estd puesto
en las relaciones cara a cara captadas en clave etnogrifica: el
clientelismo como experiencia vivida por quienes participan
de las relaciones. La cultura, en clave interpretativa mds que
normativa (Geertz, 2003), y como repertorio mds que como
fines (Swidler, 1986), juega un papel central en la explicacién
de los lazos entre patrones y clientes. La descripcion densa es
el nombre del juego: la constatacién de que dos bienes han
cambiado de manos —una transaccién— es enganosa si no
podemos dar cuenta de los significados, estilos y habilidades
implicados.

Las posiciones en el campo de estudios del clientelismo resu-
midas en el cuadro 1 servirdn como mapa para explorar la biblio-
grafia sobre las relaciones entre clientelismo y democracia. Sin
embargo, este tltimo concepto tiene también una polisemia que
deberemos desarrollar para aclarar lo que llamamos correas de
transmisién de las externalidades clientelares.
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Cuabpro 1. Posiciones en el estudio del clientelismo

Posicién Transaccional Relacional
Disciplinas Ciencia politica Antropologia, sociologia
Caracteristicas Bienes intercambiados. Sentido de la relacién clien-

del intercambio

Enfasis en su clasificacién:

publicos, privados, de club

telar. Enfasis en la forma del
intercambio

Metodologia

Cuantitativa. Comparativa

Cualitativa. Hermenéutica

Perspectiva tedrica

Accién racional

Accién como produccién de
significados

Solucién a la paradoja
del clientelismo (rela-
cién voluntaria y de
explotacién)

Problema de accién colecti-
va por parte de los clientes.

Creacién de un “mundo
interno” en el que tal paradoja
no existe. Economia moral.

Solucién a la incerti-
dumbre del intercambio

Coaccién del voto, control
probabilistico

Creacidn de reciprocidades

IFuncionalidad

Estrategia de movilizacién
electoral de los partidos
politicos

Estrategia de supervivencia
de los sectores populares

Relacién clientelismo
y democracia

Clientelismo como cesién
de derechos politicos

Clientelismo como cesién de
la autonomia organizativa

Toxico para la
democracia

Quita funcionalidad comu-
nicativa al voto

Impide la organizacién
auténoma de la sociedad civil,
invadiéndola con una légica de
subordinacién

Ténico para la
democracia

Permite la rendicién de
cuentas entendida como
cumplimiento de las trans-
acciones clientelares

Genera redes sumergidas y
repertorios que facilitan la
protesta

Fuente: Elaboracién propia.
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Las dos democracias

En su trabajo de 1996 sobre las instituciones informales Gui-
llermo O’Donnell (1996) reabrié el campo para el estudio del
clientelismo en clave politolégica. Considerando al clientelismo
y patrimonialismo como dos instituciones informales caracte-
risticas de las “democracias nuevas” las sefalé como objetos de
investigacion legitimos y les dio un lugar en la explicacién so-
bre el éxito o fracaso de las poliarquias. Su punto de partida es
una definicién de democracia como poliarquia propuesto por
Dahl. De acuerdo con esta caracterizacién, una poliarquia tiene
los siguientes atributos: representantes elegidos, elecciones libres
y justas, sufragio incluyente, derecho a candidatearse como re-
presentante, libertad de expresién, informacién alternativa y au-
tonomia asociacional. El ejercicio de este conjunto de derechos
y libertades debe producir competencia electoral democritica, al
punto de hacer desaparecer cualquier alternativa a participar en
esta competencia como camino para acceder al gobierno. La lista
de atributos de Dahl senala procedimientos —elecciones libres y
justas en las que a (casi) nadie le estd negado votar o ser votado—y
condiciones para que puedan llevarse a cabo esos procedimientos
—con libertad de expresién, informacién alternativa y autonomia
de asociacién pueden crearse libremente las preferencias que se-
rdn expresadas a través del voto. Lo que define a la poliarquia es
una serie de procedimientos que regulan el acceso al gobierno y
se organizan de modo de lograr buena calidad de las decisiones.
La competencia entre partidos y candidatos deberia ubicar como
representantes a los considerados mejores por un publico demo-
cratico que produce libremente sus preferencias.

Jonathan Fox, en cambio, senala que la perspectiva centrada
exclusivamente en el aspecto electoral y la dindmica de partidos
en la democracia es necesaria, pero insuficiente. La autonomia
organizacional no s6lo es importante por sus efectos electorales,
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también lo es como condicién del ejercicio de la ciudadania mds
alla de las elecciones. “Las asociaciones intermedias son comple-
mentos cruciales de los partidos politicos porque son potencial-
mente mds capaces de responder a los intereses societales inhe-
rentemente diversos” (Fox, 1994:152). La transicién electoral
puede haberse completado, pero si los gobiernos no permiten la
organizacién de actores societales ni la emergencia de una socie-
dad civil auténoma serd parcial, al menos en cuanto al desarrollo
de la ciudadania. Esto se apoya en una concepcién de democracia
tributaria de Tocqueville, segin la cual “la gobernanza democré-
tica depende de la densidad de la vida asociacional que constituye
la sociedad civil” (Fox, 1994:152). Las relaciones clientelares por
su verticalidad impiden la emergencia de relaciones horizontales
compatibles con el ejercicio de la ciudadania.’

Desde estas caracterizaciones de la democracia, sus condicio-
nes de consolidacién y posibilidades de aumento de calidad, el
clientelismo puede tener dos tipos diferentes de efectos: incidir
en los resultados electorales en tanto que compra de votos o inci-
dir en la probabilidad de la accién colectiva auténoma en tanto
que subordinacién. Normativamente el clientelismo tiene la for-
ma de una cesion de derechos, electorales en un caso y de autono-
mia en el otro.

El clientelismo y la democracia

Una forma recurrente de sistematizar las relaciones entre clien-
telismo y democracia pasa por mover el debate a la pareja tradi-
cién/modernidad. En funcién de la caracterizacién del cliente-
lismo como compatible o incompatible con la modernidad se
pensard su relacién con la democracia (Glines-Ayata, 1994). La

SHay dos alternativas a la formulacién tocquevilliana sostenida por Fox: una versién marxista
de izquierda, segtin la cual las relaciones impiden el desarrollo de la conciencia de clase, y la ver-
sién ya mencionada en la que el clientelismo impide el desarrollo de una politica individualista
basada en intereses (Giines-Ayata, 1994).

108



MARTIN PALADINO

discusién que permanece a la sombra remite a las variables pau-
ta, un conjunto de dicotomias que codifican las orientaciones
permitiendo distinguir lo tradicional de lo moderno (Parsons,
1984). En efecto, las caracterizaciones del clientelismo suelen ha-
cer referencia a algunas o todas las dicotomias y determinar los
atributos del clientelismo dentro del polo tradicional. Es afectivo
en lugar de neutro, orientado a si mismo y no a la colectividad,
particularista antes que universalista, centrado en la adscripcién
y no en el desempeno, especifico mds que difuso. La hipdtesis
planteada en los afos cincuenta y sesenta era que el impulso mo-
dernizador deberia hacer desaparecer al clientelismo remplazan-
dolo por formas propiamente modernas de participacién politica
(Giines-Ayata, 1994). Tal hipétesis estd presente, por ejemplo,
en el estudio cldsico sobre el cacicazgo en la Ciudad de México de
Wayne Cornelius. La reproduccién de la relacién de cacicazgo a
fines de los sesenta es entendida como continuidad de la cultura
rural tradicional de los migrantes recientes. Se esperaba que sus
hijos, socializados ya en el dmbito moderno de la ciudad, optaran
por pricticas politicas diferentes (Cornelius, 1980).

Sin embargo, en las décadas posteriores las hipétesis sustenta-
das en la teoria de la modernizacién debieron enfrentar el hecho
de que las fuerzas estructurales de la urbanizacién y la industria-
lizacién no habian erradicado al caciquismo y al patronazgo, y
el fenémeno clientelar presentaba una sorprendente capacidad
de adaptarse a entornos politicos, econdémicos y culturales dife-
rentes. En respuesta siguieron dos reformulaciones. La primera
sostiene que el clientelismo no era privativo de los arreglos tradi-
cionales sino un fenémeno presente en todo tipo de sociedades
y muy posiblemente compatible con la democracia. La segunda
sostiene que la caracterizacién del clientelismo como tradicional
es correcta, pero que como resabio en la sociedad moderna es
mucho mids persistente de lo que los soci6logos de la década
de 1960 habian creido, y que en su reproduccién es capaz de
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explotar los intersticios que la modernidad democrdtica le ofre-
ce. El corolario de esta segunda reformulacién de la relacién
clientelismo/democracia es que el clientelismo sigue siendo un
invitado indeseable en la modernidad democratica, pero que no
desaparecerd por si solo. Su erradicacién depende de una agenda
gubernamental activa o de la vigilancia de la sociedad civil (Ol-
vera, 2007).

En una publicacién reciente, Heléne Combes plantea la exis-
tencia de estas dos reformulaciones y adscribe a una y otra a las
posiciones en el campo de estudios del clientelismo. Dirigién-
dose a un publico de antropdlogos y socidlogos, presenta una
visién del campo de estudio del clientelismo en la que iden-
tifica dos posiciones las que llama instrumental y sociocultural
(Combes, 2011). Combes sefiala que la preocupacién por los
efectos negativos del clientelismo en la calidad de la democracia
corresponde a la posicién instrumental, mientras que la socio-
cultural estd mds abierta a considerar que no hay una incompa-
tibilidad fundamental. La caracterizacién es, en principio, ade-
cuada. Sin embargo, existen autores que dentro del consenso
instrumental o transaccional que proponen que el clientelismo
no sélo es compatible con la democracia, sino que van mids alld
planteando que contribuye decididamente a su consolidacién y
buen funcionamiento (Corzo Ferndndez, 2002). Siempre den-
tro de la ciencia politica y en el centro mismo del subcampo al
que llamamos posicién transaccional, Kitschelt sostiene que la
efectividad del clientelismo como mecanismo de rendicién de
cuentas democrdtica debe ser evaluada empiricamente en cada
caso (Kitschelt, 2010).*

Otro aporte destacable en este esfuerzo de sistematizacién de
la produccién académica sobre las externalidades del clientelis-

“En este sentido, Kitschelt se aparta de autores como Susan Stokes, quien a partir del desarrollo
conceptual de las definiciones de clientelismo y democracia arriba a la conclusién de que el clien-
telismo nunca es compatible o beneficioso para la democracia (Stokes, 2004).
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mo es el de Robert Gay (1998). El resultado de sus investigacio-
nes logré cuestionar algunas formas convencionales de pensar
esta relacién, que se habian convertido en un sentido comin que
vinculaba clientelismo con autoritarismo por la via del populis-
mo y el corporativismo.” Retomando la distincién tradicional/
moderno, Gay pasa revista a investigaciones sobre el clientelismo
en Brasil en las que aparece como una estrategia de dominacién
del régimen autoritario y la oligarqufa.® Para disolver esa distin-
cién de un clientelismo tradicional en un sistema politico mo-
derno, propone la idea de “clientelismo como posmodernidad”.
Ya sea que el ideal de la modernidad se considere desaparecido,
o bien ya materializado como democracia electoral, podemos ver
al clientelismo con otros ojos. El clientelismo fino descripto por
Gay es demandado desde abajo, mds que impuesto desde arri-
ba; no sélo es compatible sino frecuentemente tributario de la
accién colectiva de los sectores populares, estd crecientemente
permeado por una retérica de los derechos y cuenta con sus pro-
pias condiciones de rendicién de cuentas. En el caso y periodo
que considera es mds un “arma de los débiles” que una maqui-
naria que los somete. Retomaremos algunas de estas ideas mds
adelante en nuestra propuesta de sistematizacién de la relacién
clientelismo/democracia.

Dentro de la posicién relacional es acertado mencionar que
el consenso se orienta hacia la neutralidad del clientelismo o a
senalar una imposibilidad de dar cuenta de sus efectos mds alld
de la vida cotidiana en que se desarrolla. Sin embargo, el debate
sobre el cardcter de relacién de subordinacién o no de la relacién

>“El problema es que nos hemos acostumbrado tanto a pensar al clientelismo como un meca-
nismo de control institucional —frecuentemente definido como corporativismo— o el producto
de una ‘falsa conciencia’ —frecuentemente definida como populismo—, que no somos capaces de
considerar que el clientelismo puede ser adoptado por los sectores populares como una estrategia
politica” (Gay, 1998:14).

°En la clasificacién de Giines-Ayata se trata de perspectivas modernistas de izquierda que ven
al clientelismo ya como una estrategia o como una prictica atdvica que impide la articulacién de
opciones politicas radicales por parte de los sectores populares.
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clientelar puede tomar la forma de un debate sobre la autonomia
organizacional de los sectores populares y dirigirnos a pensar los
efectos del clientelismo en la democracia social.

Una tltima propuesta de sistematizacién propone los rétulos
toxico y ténico para evaluar las externalidades de la democracia
en clave politolégica (De Souza, 2008). Su revisién de los argu-
mentos a favor o en contra de la compatibilidad del clientelismo
con la modernidad democrética ofrece al lector un panorama del
debate actual en aquella disciplina. En sus comentarios de cierre
senala los efectos nocivos del clientelismo para la competencia
electoral, la eficiencia de la administracién puablica y la calidad
de la democracia en general, sosteniendo que considerar al clien-
telismo como una forma de rendicién de cuentas es un abuso
conceptual.

El cuadro 2 ubica algunos aportes relevantes en el estudio de
las externalidades del clientelismo en un espacio definido por las
coordenadas téxico/ténico (De Souza, 2008) y democracia elec-
toral/democracia social (Fox, 1994).

Cuabro 2. Externalidades del clientelismo para la democracia

Téxico
Susan Stokes (2004, 2005, 2007) Jonathan Fox (1994)
Rendicién de cuentas perversa. Reduce la Clientelismo de Estado. Impide la formacién
propensién del gobierno a proveer bienes | de asociaciones intermedias y por tanto el

publicos, evita que los votantes expresen sus | ejercicio de la ciudadanfa.
preferencias en las elecciones y debilita la
autonomia del votante.

Herbert Kistchelt (2010) Autonomia del campo clientelar
Rendicion de cuentas instrumental. El
clientelismo como forma de relacién,
ciudadanos y politicos, entre otras.

Representacion electoral
Actores sociales y ciudadanfa

Corzo Fernandez (2010) Marina Farinetti (1998)

Clientelismo como intercambio. El clien- Economia moral del clientelismo. Relacién

telismo como gestion efectiva de intereses | entre el clientelismo como sistema de rela-

ante el Estado. ciones y la accién colectiva (protesta).
Ténico

Fuente: Elaboracién propia.
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Patrones y clientes, intermediarios y operadores

La literatura sobre el clientelismo y sus externalidades para la
democracia no sélo coloca a ambos fendmenos en una escala de
tradicién y modernidad, también se apoya en definiciones im-
plicitas o explicitas sobre quienes son clientes y quienes son los
patrones y como se producen las relaciones de representacién al
interior de esa dupla. Sostendremos que la caracterizacién del
“patrén” en la relacién clientelar cara a cara puede ordenar la
discusién sobre las externalidades de la democracia. Si lo carac-
terizamos como un operador partidario (Stokes, 2004) o, mds
en general, como un actor estatal (Fox, 1994) del régimen au-
toritario, la relacién clientelar serd de subordinacién y cesién de
derechos. Si, por el contrario, lo consideramos un intermediario
(Gay, 1998; Paladino, 2010) el andlisis se torna mds complejo en
cuanto a la direccién de la relacién de representacién. Comenza-
remos una vez mds a revisar la literatura, tomando como guia las
posiciones esbozadas en la introduccién.

Los principales referentes de la perspectiva transaccional provie-
nen del dmbito de las ciencias politicas, como dijimos, y desde alli
se definen sus intereses de investigacién. Aunque el clientelismo se
constate empiricamente como un intercambio, su funcionalidad
es otra. En el esquema amplio de la politica comparada es un mé-
todo de movilizacion electoral llevada a cabo por partidos politicos
(Stokes, 2007). De este modo, los partidos politicos o los candida-
tos ocupan el lugar de patrones, mientras que los votantes ocupan
el de clientes. El clientelismo, en esta perspectiva, se vincula con
la pobreza a través de la teoria de la utilidad marginal del ingreso.
Dado que los partidos disponen de cantidades limitadas de dinero
para comprar votos invertirdn racionalmente en quien ofrezca un
mayor retorno. Una magnitud dada de dinero —o bienes— tiene
mis utilidad para quien tiene un ingreso mds bajo, por lo tanto es
eficiente comprar votos en los sectores populares (Stokes, 2005).
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Sin embargo, en un proceso electoral suficientemente amplio
al candidato le resultaria imposible establecer relaciones perso-
nalizadas con cada uno de los votantes a los que quiere reclutar
como clientes y le serfa todavia mds dificil monitorear que hayan
cumplido con su parte de la transaccién (que hayan votado a
cambio del bien que se les dio). La relacién personalizada cara a
cara se da entre votantes y operadores partidarios. Estos operadores
no solamente se encargan de ofrecer bienes a cambio de votos,
también son los encargados de asegurar el cumplimiento de la
transaccién. En los estudios en clave transaccional el problema
del monitoreo es uno de los que reciben mayor atencién, consi-
derando que en casi todas las democracias existen procedimien-
tos para garantizar el voto secreto. Si el voto se vende intentando
maximizar la utilidad, algunos podrian intentar multiplicarla
vendiéndolo a dos partidos o vendiéndolo a uno y votando por
otro candidato, al que prefieren aunque no les pague. Los ope-
radores aprovechan el conocimiento que tienen de los votantes
—por eso es importante que participen en los mismos espacios
de socializacién— para asegurarse de que han votado por el can-
didato/patrén o para castigar suspendiendo el flujo de bienes
clientelares a quienes no lo hayan hecho. Los operadores poli-
ticos también quieren algo a cambio por sus valiosos servicios.
Una vez mds se aplica la tesis de la utilidad marginal decreciente
del ingreso y es eficiente contratar operador partidarios pobres.
Como los operadores pobres viven y comparten los espacios de
socializacién con otros pobres, el circulo de clientelismo y pobre-
za se vuelve a cerrar. De manera sutil, partido clientelar/partido
popular se hacen sinénimos y se oponen a partido programdtico/
partido de clase media (Stokes, 2005).

En la influyente perspectiva de Jonathan Fox, el lugar del pa-
trén en la relacién cara a cara lo ocupa un intermediario, sin em-
bargo consideramos que no lo es en un sentido estricto y por lo
tanto es posible que defina al clientelismo como “una relacién ba-
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sada en la subordinacién politica a cambio de recompensas mate-
riales” (Fox, 1994:153). La maquinaria clientelar tiene como fun-
cién garantizar la reproduccién del régimen autoritario no sélo
comprando votos, también y especialmente inhibiendo la emer-
gencia de actores con visiones o intereses alternativos al régimen.
En el modelo de Fox, la expansién de la autonomia y consiguien-
te ciudadania se produce a través de interacciones iteradas entre
los movimientos sociales que buscan abrir espacios de autonomia,
las élites autoritarias que pretenden mantenerlos cerrados y los
funcionarios reformistas que, estando en el gobierno, aceptan los
incrementos de ciudadania. Toda ganancia de autonomia aparece
como una pérdida para el bloque clientelismo/autoritarismo, de
modo que clientelismo y accién colectiva participan de un juego
de suma cero. En este proceso de transicion de clientelismo a ciu-
dadania se produce un estadio intermedio de semiclientelismo,
ubicado entre el clientelismo autoritario que se deja atrds y el
pluralismo al que se aspira. “El semiclientelismo es diferente del
clientelismo autoritario porque depende de acuerdos no forza-
dos, pero difiere del pluralismo porque los actores estatales toda-
via intentan violar el derecho a la autonomia asociacional”” (Fox,
1994:157-158). Los intermediaros son personeros de los actores
estatales, como se pone de manifiesto diciendo que “la pirdmide
de intermediarios controlé los desafios a la estabilidad por déca-
das, pero se osificé y provocé un creciente resentimiento por par-
te de grupos que buscaban mayor autonomia” (Fox 1994:160).

Tanto en la definicién de Stokes como en la de Fox, la parte
que personifica al patrén en la relacién cara a cara no es ni puede
ser representante de los clientes. El operador o intermediario es-
tatal s6lo considera intereses ajenos a los clientes, es agente de un
partido, de un Estado autoritario o de la oligarquia.

La perspectiva relacional, por su parte, estd mds preocu-
pada por el estudio de las estrategias de supervivencia de los

7Enfasis mio.
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sectores populares. Desde ese punto de vista pueden verse a las
précticas politicas de esos sectores como una extensién de las
estrategias de supervivencia que les permite alcanzar recursos
controlados por actores politicos o gubernamentales. El énfasis
estd puesto desde el comienzo en las relaciones cara a cara y el
escenario no es la gran politica sino la arena local. La figura
del cliente es un pobre urbano cuyo universo simbdlico ha
sido restituido y el lugar del patrén lo ocupa un intermedia-
rio, alguien capaz de conectar a quienes necesitan los bienes
y servicios con quienes pueden ddrselos. En lo que respecta
al vinculo entre clientelismo y pobreza, los argumentos son
diferentes al recurso tedrico, al marginalismo de los transaccio-
nalistas. Generalmente, sostienen que el fenémeno clientelar
no es privativo de los pobres y que si ese vinculo se destaca es
porque los casos de clientelismo en situacién de pobreza son
los mds estudiados, omitiéndose tomar en cuenta “que existe
una forma de clientelismo de las clases medias e incluso de
las élites” (Combes, 2011:19). Otros autores, como Auyero,
mencionan a los procesos de destitucién social relacionados
con las reformas estructurales como contexto de las relaciones
clientelares (Auyero, 2001). En cualquier caso las relaciones
clientelares no son simplemente impuestas desde arriba por la
élite o los partidos, mds bien son ofrecidas a los clientes y con
frecuencia demandadas por éstos.

Quien mejor codifica este cambio del clientelismo impuesto
al clientelismo demandado es Robert Gay con su concepto de
clientelismo fino. El “clientelismo fino” se parece bastante al se-
miclientelismo de Fox, sin embargo las actitudes de los clientes
y los intermediarios difieren de manera notable. Los clientes que
Gay estudia en Brasil dan crecientemente un significado de dere-
chos a los bienes que obtienen. Comparemos la nocién de patrén
como actor estatal y cliente individualizado y forzado a ceder sus
derechos con la idea segtin la cual:
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Las clientelas politicas son menos propensas a asumir la forma de
una red laxa de diadas y asumen mds la forma de organizaciones,
comunidades o aun regiones completas que establecen relaciones
o alcanzan formas de entendimiento con politicos, agentes guber-
namentales y administraciones. [...] Los politicos clientelares y los
lideres comunitarios que fallan en la provisién de bienes rdpida-
mente pierden apoyo o son reemplazados por otros (Gay, 1998).

De este modo, se hace visible la diferencia entre operador par-
tidario e intermediario que puede parecer sutil a pesar de sus
profundas implicaciones. El operador partidario es un agente
del partido o candidato que es su principal y tiene el compromi-
so de velar por sus intereses. Su desempeno se evaltda de acuerdo
con la cantidad de votos que logra asegurar y si no cumple con
las expectativas del partido puede ser remplazado. La direccién
de las expectativas de lealtad y la forma en que se evalda el des-
empefio de un intermediario es diferente. El intermediario no
es de antemano un agente del partido ni de los clientes, es un
hibrido que se identifica al mismo tiempo como representante
del partido ante la base y como representante de la base ante
el partido. Vive la dualidad de ser a la vez militante y vecino,
compartir la esfera de socializacién y la vida cotidiana de los
clientes e insertarse de manera mds discontinua —pero funda-
mental— en la vida interna de los partidos politicos y agencias
gubernamentales.® No sélo rinde cuentas al partido, como estd
implicito en la nocién de operador, también debe rendir cuentas
a los clientes. Si no es capaz movilizar apoyos y votos no podrd
insertarse en el campo politico y canalizar bienes y servicios para
sus seguidores. Si eso ocurre violard los acuerdos implicitos de
la economia moral del clientelismo y enfrentard la defeccién o
revuelta de los clientes.

8Sobre la posicién de intermediario como tributaria de una interfase mds que de una de las
partes puestas en contacto, véase Long (2007); Hevia de la Jara (2010); Paladino (2010).
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La idea de Fox del clientelismo autoritario resume la opo-
sicién implicita o explicita entre clientelismo y accién colecti-
va presente en una parte importante de la literatura. Aun sin
considerar a las redes clientelares como parte de una aparato de
subordinacién, las caracteristicas que se les atribuyen aparecen
como incompatibles con la accién colectiva y la protesta. Asi, las
relaciones verticales diddicas (Lande, 1977) limitan la emergen-
cia de lazos horizontales y la personalizacién del vinculo impide
la comprensién de los bienes recibidos como derechos ciuda-
danos enmarcindolos como favores, como manifestacién de la
buena voluntad del patrén. Podria decirse —junto con Gay— que
esta contradiccién se rompe en el clientelismo posmoderno, pero
que es valida para arreglos tradicionales menos “contaminados”
por la retérica de la ciudadania y los movimientos sociales. Sin
embargo, nos encontramos con el uso de las nociones de econo-
mia moral y clientelismo como repertorio propuesto por Marina
Farinetti, explicando un fenémeno aparentemente contradicto-
rio: una rebelién de clientes en un contexto politico tradicional
(Farinetti, 1998, 2005). En la interpretacién de un episodio de
protesta popular en la provincia argentina de Santiago del Estero,
Farinetti considera que las expectativas del intercambio cliente-
lar, entendidas como economia moral, sefalan un limite de lo
que el patrén puede o no puede hacer. Asi mismo, la interac-
cién de los clientes entre si, en tanto que clientela opera como
red sumergida que puede movilizarse para la protesta cuando las
condiciones lo hacen propicio.

El entramado simbélico de las relaciones clientelares que
constituye su economia moral, sin embargo, es visto también
mds como una forma de negacién colectiva (Auyero, 2002) de
la asimetria y efectos de subordinacién de la relacién. El “habitus
clientelar” también puede ser una #/lusio que deja velado a los
agentes el sentido de sus prdcticas, como sefialan Vommaro y
Quirds (2011), al criticar los estudios sobre las relaciones cliente-

118



MARTIN PALADINO

lares pensdndolo como un fenémeno que ocurre en dos mundos:
el que crean juntos clientes, intermendiarios y patrones, y se fun-
da en amistad, reciprocidad y compromiso; y el que s6lo pueden
observar los analistas desnudando la subordinacién, asimetria y
el control.

El intermediario como representante o la autonomia
del campo clientelar

La critica antropoldgica a la nocién de habitus clientelar derivada
de Auyero acierta al sefalar lo poco que ganamos cuando despla-
zamos la dominacién del cliente por el patrén a la dominacién
de un habitus que se les impone a ambos (Vommaro y Quirds,
2011). Sin embargo, no descartamos por completo un andlisis
bourdiano de las relaciones clientelares. La debilidad de la teoria
del habitus clientelar, en nuestra visién, deriva del uso parcial del
instrumental teérico. Si el habitus son disposiciones para actuar
de cierto modo, su existencia no puede plasmarse en otro dm-
bito que no sea un campo, el conjunto de posiciones “complice
ontoldgico” de las disposiciones. “Es sélo en su relacion con cier-
tas estructuras que el habitus produce determinados discursos o
précticas” (Bourdieu y Wacquant 2005:197).” Esa estructura a la
que hace referencia Bourdieu constituye lo que llamamos cam-
po clientelar. Antes de dedicar algunos pérrafos a delinear una
agenda de investigacién del campo clientelar presentaremos un
modelo de andlisis del clientelismo en clave de reproduccién de
las relaciones clientelares que nos servird de antecedente.
Nuestro punto de partida es el clientelismo posmoderno
definido por Giines-Ayata y retomado por Farinetti. A dife-
rencia del clientelismo tradicional, en el que las posiciones de

*Enfasis de Loic Wacquant en el original. En general, coincidimos con los énfasis de Wacquant
que nos llevan a una lectura de Bourdieu, que enfatiza no sélo en la lucha por adquirir posiciones
sino también en la lucha por las clasificaciones que se hacen disposiciones. Su postura, que en
general compartimos, se expresa claramente en las paginas 38-42 del libro citado.
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patrén y cliente estaban inscriptas en la estructura social —ti-
picamente: el terrateniente como patron, el campesino como
cliente—, en este nuevo contexto aplica una definicién pura-
mente relacional. Patrén y cliente se definen uno en relacién
al otro. Demos un paso mds y retomemos la caracterizacién
de “patrén” en la relacién cara a cara como intermediario. El
intermediario no posee los recursos que invierte en la relacién
sino que los obtiene de manera derivada, canalizando la gestién
de un conjunto de demandas ante las autoridades gubernamen-
tales o partidarias.'® En su capacidad de llevar a cabo la gestion
estdn las condiciones de la reproduccion de su propia posicién como
intermediario. El modelo que proponemos descompone anali-
ticamente tres dimensiones de la intermediacién: #) una inter-
mediacién social que genera un vinculo de los clientes entre si;
b) una intermediacién como traduccién cultural de una nece-
sidad en demanda; y ¢) una intermediacién propiamente poli-
tica. El orden de la presentacién no debe llevarnos a pensar en
operaciones secuenciales, las tres dimensiones son simultdneas
y separables s6lo en el nivel del andlisis.

a) El momento cero es una base dispersa de clientes potenciales
que podrian obtener determinados bienes (publicos o priva-
dos) sélo si resuelven el problema de accién colectiva. Invir-
tiendo capital social,'" el intermediario es capaz de alcanzar a
una red amplia y convocar a los interesados. El mecanismo
es la masa critica (Oliver y Marwell, 1988), segtin el cual la
accion colectiva es, en contra del postulado de Olson (1991),
mds probable para los grupos grandes. Los contactos del in-
termediario entre numerosos clientes potenciales agranda el
grupo hasta dotarlo de masa critica.

"Una referencia a esta construccion es la idea de “poder derivado” del cacique (Cornelius,
1980).

""Entendido, con Bourdieu, como la suma de los recursos disponibles a través de redes.
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) La demanda clientelar se presenta de manera inmediata como
necesidad. Como tal no puede ser atendida por agencias guber-
namentales. A partir del conocimiento de los programas socia-
les existentes y del género literario de la redaccién de proyectos,
el intermediario recodifica a la necesidad como una demanda
que si puede ser atendida. Logra pasar del “quiero un departa-
mento” al “produciremos socialmente el hébitat”, del “quiero
una despensa’ al “garanticemos la soberania alimenticia”.

¢) Hasta aqui la intermediacién clientelar no tiene un matiz pro-
piamente politico. Sin embargo, la interposicién burocrdtica
de una demanda no suele ser suficiente para que se le dé cau-
ce. Es necesario, adicionalmente, ejercer presién en términos
politicos para hacer a la demanda propia prioritaria o darle
cauce aun cuando es ilegal (regularizacién de predios, uso del
espacio publico para el comercio, entre otras). Esta presién
vuelve al actor clientelar un actor propiamente politico: debe
interponerse en los cdlculos de otros actores politicos, amena-
zarlo con su capacidad de dano, cortejarlo con su capacidad
de cooperacion. Ofrecer el voto es tipico mecanismo de coo-
peracidn, protagonizar movilizaciones o emprender acciones
disruptivas de amenaza o acto de dafio politico.

De acuerdo con lo expuesto, el clientelismo no sélo es com-
patible con la accién colectiva, sino que estd intimamente ligado
con ciertas formas de movilizacién de los sectores populares. El
modelo de clientelismo de accidn colectiva presentado se desarro-
116 para dar cuenta de las pricticas contempordneas de algunas
organizaciones remanentes del Movimiento Urbano Popular
(Paladino, 2010), pero puede aplicarse a otros fenémenos como
el comercio informal, la toma de tierras, las organizaciones del
transporte, etcétera.

El sentido comtn de las interacciones entre patrones, inter-
mediarios y clientes se configura como una economia moral. El

121



REFLEXIONES SOBRE EL CAMPO CLIENTELAR'Y SUS EFECTOS

desempeno de unos y otros estd siendo evaluado permanente-
mente, pero no de acuerdo con unos criterios fijos derivados
de modelos de funcionamiento de la competencia democritica,
sino de acuerdo con criterios dindmicos que emergen de la pro-
pia interaccién. Debido a esto tltimo las relaciones particulares
son inestables y con frecuencia cambian los protagonistas. Sin
embargo, las posiciones permanecen mds o menos fijas, aunque
de ningiin modo por estar ancladas a una estructura. Se man-
tienen en un equilibrio dindmico, se definen y redefinen unas
en relacién con las otras. Logran alcanzar, de este modo, una
objetividad social en el sentido de Bourdieu.'* La reproduccién
de las relaciones clientelares y la reproduccién de la posicién de
intermediario, en términos practicos, son lo mismo.

A manera de conclusion: ;A quién representan los intermediarios?

Mencionamos péginas atrds que era preciso abandonar la defini-
cién de quien ocupa la posicién de patrén en las relaciones cara
a cara como operador partidario. En el esquema relacional y di-
ndmico que proponemos, un cuadro partidario que fue candida-
to puede volverse intermediario después de un proceso electoral
adverso, un intermediario puede competir con su “patrén” en
un proceso electoral, y un cliente puede adquirir los estilos y
habilidades —finalmente: las disposiciones o habitus— de un in-
termediario exitoso y abrir su propia franquicia. En este fluir de
personajes sélo quedan, mads 0 menos fijas, ciertas posiciones. Ese
conjunto de posiciones constituye lo que llamamos campo clien-
telar y en tanto que campo puede ser caracterizado y analizado
con las categorias propuestas por Bourdieu: capital, inversion, es-
trategia, autonomia relativa. Esta autonomia relativa significa la
capacidad del campo de producir su propio nomos, de definir sus
limites controlando su relacién con el entorno, de establecer sus

"?Es decir, una objetividad relacional y no ontoldgica.
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mecanismos de consagracién. Implica un cambio en las relacio-
nes de fuerzas que definen su estructura: de subcampo dominado
a campo auténomo.

De este modo, la pregunta por las relaciones de represen-
tacién en el campo clientelar nos dirige a la pregunta sobre su
autonomia (relativa). Un recuento de Fox sobre el clientelismo
autoritario remite a una baja autonomia del campo clientelar de
modo que es, a lo sumo, un subcampo dominado dentro de un
campo burocrdtico. Dado que la reproduccién de la posicién de
intermediario se lleva adelante casi por completo en el campo
burocrético es a éste al que representa: vive su i//usio, interviene
en la lucha por la distribucién de los bienes materiales y simbdé-
licos que éste produce. En la descripcién de Stokes, el campo
clientelar estd dominado por los partidos. Sus agentes carecen de
autonomia, de capacidad de participacién en las luchas sociales
por las posiciones y las clasificaciones que tienen lugar dentro del
campo. El “partido clientelar” en realidad no es un campo, estd
osificado como aparato."

A esto contraponemos la creciente autonomizacién del cam-
po clientelar —algo que sélo puede ser producido por el campo
mismo, aunque otros fenémenos le presten condiciones—. Esto
conlleva un cambio en las relaciones de representacién que no
significa que la representacién ahora sea necesariamente de abajo
hacia arriba, cuando antes era de arriba abajo. Con la autonomia
del campo clientelar aumenta la autonomia de la posicién de
intermediario y el compromiso del bréker es cada vez mds en esa
posicién. En términos algo barrocos, sélo intermediando se pue-
de seguir siendo intermediario. Dejaria de serlo si abandonara
esa posicion para convertirse en demandante o demandado, o si
asumiera como mandato Unico el que le da uno de estos polos.
Estd condenado a atender a unos y a otros. Esto genera efectos
que pueden parecer paraddjicos. Algunos gobernantes en un in-

"3Para la diferencia entre campo y aparato véase Bourdieu y Wacquant (2005).
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tento de desvincularse de un intermediario o red de intermedia-
rios hacen lo impensable: cumplir a rajatabla las demandas de la
base y convertirlas en derechos adquiridos, haciendo superfluo al
bréker.'* Esta salida no es la tnica: los clientes pueden irse con
otro intermediario, el gobierno puede lanzar una politica de es-
pacios de participacién ciudadana que rdpidamente se poblardn
de viejos conocidos o fomentardn la aparicién de unos nuevos.
La agenda de investigacién fundada en la imbricacién entre
movimientos sociales, sociedad civil y ciudadania deberia abrir-
se a estos nuevos fenémenos y perspectivas. El clientelismo en
general y el clientelismo de accién colectiva en particular tal vez
no generen los horizontes optimistas de expansién de derechos,
de buen gobierno y ciudadania, que inspiran a aquella agenda.
Pero para muchas personas que obtuvieron una vivienda digna,
atencion hospitalaria en momentos dificiles, un empleo estable
para mantener a sus hijos en la escuela, implica una expansién
de la esfera prictica de la libertad que deberia ser igualmente
inspiradora. Si pudieran acceder a esos bienes de otro modo, tal
vez lo harfan, pero este es el repertorio cuya efectividad conocen,
comprenden y dominan. Sus historias cuentan sacrificios, costos,
privaciones, pero también un sentido que salda sobradamente
esos costos. Si no somos capaces de rastrear lo auténomo de la
politicidad de los sectores populares comprendiéndola en sus pro-
pios términos no habremos ganado nada de terreno con respecto
a la visién que hace 15 afios criticaba Robert Gay diciendo que
“[e]n lugar de considerar a los pobres como agentes del cambio,
esencialmente los culpa de todo lo malo” (Gay, 1998:18).

!“Tal es el caso de los taxistas piratas en la Ciudad de México. El emplacamiento de las unidades
ilegales dejé a los intermediarios sin nada que mediar y supuso un quiebre en las relaciones que
mantenfan con su base.
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Mecanismos de participacién politico-electoral:
La Sociedad Propagadora del Sufragio Popular.
México, 1884!

Fausta Gantiis

Introduccion

Los comicios federales que se celebraron en 1884 para elegir pre-
sidente, ademds de senadores, diputados y magistrados, son sig-
nificativos porque constituyeron el espacio de la primera reelec-
cién de Porfirio Diaz, quien result6 favorecido para suceder a
Manuel Gonzélez en el médximo cargo politico del pais. Frente a
la idea acunada y reiterada por una buena parte de la prensa de
la época —y retomada por la historiografia tradicional- de que en
ese aflo y en ese proceso todo habia sido acuerdo, que los resulta-
dos eran conocidos desde antes de celebrarse las elecciones y que
la presencia de un candidato tnico las habia dejado sin sentido,
convirtiéndolas en un mero trdmite, en recientes investigaciones
sobre este periodo empezamos a observar un proceso complejo
caracterizado por el combate en muchos flancos y por la con-
frontacién entre fuerzas politicas, especialmente las de gonzalis-
tas y porfiristas (Gantts, 2012a y 2013). En efecto, la contienda
para ganar los sufragios de 1884 empez6 en realidad dos afios
atrds, en 1882, e implicd, entre otras estrategias, negociaciones y
arreglos internos entre los principales actores politicos, la orga-
nizacién y consolidacién de grupos, la busqueda de alianzas, el

'Este trabajo se inscribe en el marco del proyecto “Hacia una historia de las practicas electora-
les en México, siglo x1x”, financiado por el Conacyt. Agradezco a los integrantes del Seminario
Permanente Interinstitucional sobre Pricticas Electorales en México sus lecturas y comentarios a
una version preliminar de este texto.
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diseno de campafas de promocién del candidato que se apoyaba
y de ataque de los opositores, implementadas especialmente a
través de la prensa, que constituia el lugar privilegiado para hacer
politica, asi como el intento de establecer equilibrios regionales,
hacia dentro del pais, y la busqueda del apoyo de Estados Uni-
dos, hacia fuera.

En las coyunturas electorales, especialmente tras la reinsta-
lacién de la Republica en 1867,% en el dmbito urbano, entre las
estrategias disefiadas para ganar los comicios, dos resultaban fun-
damentales: la difusién a través de la prensa y la cooptacién de las
asociaciones y mutuales de trabajadores —artesanos y obreros—.?
Estas tltimas fueron consideradas blancos fundamentales de las
técticas electorales del presidente en turno* y de sus contendien-
tes, Unos y otros convocaron a sus miembros a sumarse a sus par-
tidos’ y a votar por sus candidatos. El conjunto de las estrategias
anotadas tenfa como finalidad lograr la participacién ciudadana,
entendida como el otorgamiento del voto en favor de un candi-
dato y no como la expresién de una opinién. En efecto, la par-
ticipacién era considerada como una necesidad de las dindmicas
electorales, pues servia a los dirigentes politicos para mostrar su
capacidad de generar consensos.

Estas practicas también tuvieron lugar en las elecciones de
1884, la diferencia es que en este afio observamos, ademds de los
fines partidistas que habian caracterizado las campanas anterio-

*Tras la derrota del breve imperio establecido en México por las gestiones del partido conser-
vador, con el auspicio de Francia, y que estuvo encabezado por Maximiliano de Habsburgo en el
periodo de 1864 a 1867.

’El tema de los vinculos en contextos electorales entre los actores politicos y el mundo laboral
ylo popular durante el siglo x1x ha sido estudiado por Gutiérrez (2011:31-67 y 94-98); Illades
(1996:115-151, 195-196); Pérez (2012:247-267); Teitelbaum (2008:206-214).

“Benito Judrez (1867-1872); Sebastidn Lerdo de Tejada (1872-1876); Porfirio Diaz (1876-
1880); Manuel Gonzélez (1880-1884).

°Es importante sefalar que en el siglo x1x no existfan partidos formalmente constituidos ni
orgdnicamente estructurados pero el uso del concepto era comin por parte de los actores poli-
ticos para denominar a sus grupos, asi se hablaba del partido liberal o conservador, y también se
utilizaba en referencia a las facciones personalistas, como el partido porfirista o el gonzalista, por
mencionar algunos.
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res, un fenémeno muy interesante consistente en la instrumen-
tacién de una intensa maniobra para combatir el abstencionismo
y lograr que los ciudadanos acudieran libremente a las urnas a
votar en favor del candidato de su preferencia.® Aun si las pricti-
cas politicas de la época estaban marcadas todavia por un fuerte
corporativismo, este giro, considero, constituye una senal sig-
nificativa de las preocupaciones que marcaban el espacio publico
pues evidencia el caricter y la vocacién civica y pedagégica que
definian el espiritu de la época.” En este contexto descubrimos
la formacién de la Sociedad Propagadora del Sufragio Popular
(spsp), que tenia como fin la promocién del voto libre.

La labor de fomento se realizé principalmente desde las pa-
ginas de la prensa, muchos periddicos se ocuparon de llamar a
los ciudadanos a votar, unos incitindolos a expresarse en contra
del general Diaz, otros pidiendo el apoyo para obtener el triun-
fo, pero todos invitdndolos a hacer uso del derecho a sufragar
(spyN, 28 de junio de 1882). El suceso resulta atractivo por el
hecho de que la difusién se realizaba tanto desde las trincheras
politicas de los adeptos a Diaz como desde las de sus opositores,
las publicaciones insistian en invitar a los ciudadanos a ejercer su
derecho y a cumplir con su obligacién constitucional. En con-
traparte, el contexto estuvo marcado por la polarizacién, de tal
suerte que también hubo peridédicos que se caracterizaron por
su pretensién de desmotivar el voto, y en sus notas y editoriales
hacian evidente el desencanto, el descrédito y la desconfianza en
torno a los comicios.

Diversas asociaciones buscaron hacer proselitismo, como en el
caso del Club Nacional de Obreros Libres que remiti6 un escrito
a diversos diarios solicitando su publicacién. En su comunicado

Agradezco a Alicia Salmerén por llamar mi atencién hacia la identificacién de este fenémeno,
asf como por su generosidad al compartir conmigo parte de su informacién y por sus atentas
lecturas.

’La idea de la necesidad de educar al pueblo en la prictica democrdtica estd presente en otras
regiones durante el siglo x1x, como es el caso francés, véase Rosanvallon (1999).
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los dirigentes del club presentaban una reflexién sobre el papel
de los obreros en la accién politica y los invitaban a superar la
indiferencia y la falta de patriotismo que se habia observado entre
ellos en reiteradas ocasiones y tomar parte activa en las eleccio-
nes para votar por el candidato que regirfa los destinos del pais.
Los impresos no fueron, sin embargo, la Gnica estrategia visible,
el movimiento también implicé la celebracién de reuniones po-
pulares en actos civicos, es decir, en congregaciones ciudadanas
destinadas a la promocién del voto. En este contexto, la ciudad se
constitufa en el lugar desde el cual se encabezaba un importante
movimiento de fomento del sufragio (Gantus, 2013).

En lo referente a la coyuntura de 1884 dos factores llaman la
atencion. El primero atiende a la forma en que ha sido estudiado
por los historiadores el tema electoral, por ello el fenémeno de
exaltacion del ejercicio del sufragio en este ano resulta interesante
porque se sitda justamente en el contexto de unos comicios que
durante muchas décadas la historiografia mexicana insistié en
presentar como carente de interés en la medida en que se consi-
deraban sus resultados como el producto de un acuerdo politico.
El segundo refiere a los hechos propiamente histéricos, se trata de
comprender el sentido y la finalidad de la formacién de la spsp,
que constituye la materia de estudio de este texto, y de analizarla
entendiéndola como el referente que nos permite constatar el es-
piritu, las aspiraciones y las practicas que caracterizaron y definie-
ron a los actores politicos de la segunda mitad del siglo x1x.®

sPor qué, si en todos los momentos electorales anteriores a
1884 se recurrié a incentivar el voto, resulta tan significativa esta
coyuntura? La particularidad de la creacién de la spsp es la de

8Hay muy pocas pistas sobre la existencia y funcionamiento de esta Sociedad, la escasa y dis-
persa informacién se encuentra bisicamente en la propia prensa de la época. La bisqueda en el
Archivo General de la Nacién y en el Archivo Histérico del Distrito Federal no han arrojado
resultados positivos; tampoco las pesquisas en los archivos Porfirio Diaz y Manuel Gonzdlez de
la Universidad Iberoamericana. Ni siquiera en la historiografia sobre el tema o sobre la época se
encuentran referencias a esta agrupacion, apenas una mencién superficial en la obra de Cosio

Villegas (1970:753).
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haber procurado la promocién del voto mds alld de finalidades
partidistas. Si bien detrds de su formacién y estructura asoman
las vinculaciones con el partido porfirista, sus organizadores in-
sistieron en la necesidad de fomentar el voto ciudadano como
parte de la consolidacién de una cultura democritica y lo hicie-
ron a través de la constitucién de una estructura bien organizada
en la que participaron muchas personas que desarrollaron una
intensa y bien definida campafa con alcance nacional. Aqui ra-
dica la singularidad del fenémeno observado en 1884, en que se
persiguid superar el dnimo exclusivamente partidista en favor de
estimular la participacién de la sociedad en los sufragios, es decir,
se buscé contribuir a la consolidacién de la ciudadania y de una
cultura democrdtica. Y es en este sentido, el de la participacién
e inclusién democriticas, que nuestro estudio se inserta en el
contexto de las preocupaciones centrales que caracterizan a esta
obra colectiva.

La Sociedad Propagadora del Sufragio Popular, los fines

Los trabajos electorales en un pais enteramente libre como el nues-
tro, son sin duda la base de nuestras instituciones y el principio
radical del que depende la marcha de la Nacién. Elegir con acierto,
es dar garantia a todos los intereses, sostener las ideas progresis-
tas y mantener y conservar las conquistas alcanzadas en bien de
la Sociedad. Por lo tanto nada es tan serio y de consecuencias tan
importantes, como dar a la accién electoral el mayor desarrollo y
latitud posibles, a fin de que el pueblo haga sentir sus simpatias, sus
intereses y convicciones, en ese acto solemne, del cual depende en
todos casos el porvenir. Convencidos de esta verdad [...] debemos
estimular, auxiliar y proteger los trabajos de la préxima eleccién, a
fin de que en ella no se hagan sentir solamente los elementos oficia-
les o la accién del poder, sino también y de la manera mds patente
que sea posible, la voluntad del pueblo para dar a los ciudadanos
candidatos que se elijan, un testimonio del verdadero asentimiento
popular, una manifestacién clara y evidente de que su elevacién
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al poder es obra del pueblo en el ejercicio de sus mds nobles e im-
portantes derechos (Periddico Oficial del Estado de Campeche, 6 de
junio de 1884).

En 1884 un grupo de porfiristas creé la spsp, y sus correspon-
salfas en varios estados del pais, con la finalidad de promocionar
y estimular el voto ciudadano en los comicios. Su creacién resulta
significativa porque evidencia la preocupacién por combatir el
abstencionismo y generar una cultura ciudadana de participa-
cién electoral. Hasta donde hemos investigado, no hay registro
de una organizacién exactamente igual a ésta, aunque existieron
otras con objetivos semejantes, que compartian el interés por
educar a la poblacién y estimular el voto ciudadano, si bien tu-
vieron principalmente cardcter de clubes o partidos, y en general
su finalidad era la promocién y apoyo de un determinado can-
didato.” De este tipo fueron el Club Melchor Ocampo o el Club
Donato Guerra que apoyaban a Diaz y que se establecieron ese
mismo ano. El antecedente inmediato mds parecido a la spsp en
cuestiones de estructura y proyeccién, aunque no de objetivos y
finalidades, fue la creacién en 1880, en el marco de la competida
contienda electoral, de juntas en los estados y una Junta Central
en la Ciudad de México, cuya misién era la de procurar la for-
macién de clubes que a su vez promovieran la candidatura presi-
dencial de Manuel Gonzilez (Ponce, 2012:131-132). De mayor
semejanza con la spsp, aunque con una organizacién mucho mds
compleja y ambiciones mds amplias, fue la creacién en 1892 de
la Unién Liberal, que aunque desarrollé una intensa labor elec-
toral para apoyar la reeleccién de Diaz no fue ése su objetivo
primordial, sino el de combatir el abstencionismo y convocar a
una gran convencion electoral (Salmerén, 2012). Si bien todas
estas, y muchas otras, asociaciones y clubes tuvieron como ob-

?Sobre los procesos electorales durante el porfiriato recomendamos la lectura de Aguilar (2010);
Avila y Salmerén (2012); José (2012).
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jetivo fundamental atraer el voto a favor de sus candidatos, es
importante observar también que en casi todas ellas prevaleci6
la idea de combatir el abstencionismo, pues entendian el acto
de votar como la realizacién de un ejercicio pedagégico que iria
consolidando una sociedad democritica.

Sin embargo, lo que distingue a la spsp de otras organizacio-
nes, es que se constituyd con el tnico fin de impulsar la par-
ticipacién colectiva, de efectuar un trabajo de concientizacién
civica, o, en palabras de la época, de “promover entre el pueblo
el ejercicio de la mds bella de las practicas democraticas” (£/ Siglo
Diez y Nueve, 28 de mayo de 1884). En efecto, su motivacién
principal y la que llevé a su formacién fue la de combatir el “in-
diferentismo observado en otra época por los ciudadanos cuan-
do debian poner en prictica los principios politicos de nuestras
instituciones democrdticas”. En el mismo sentido, promovian el
“exacto cumplimiento de los deberes de los ciudadanos al ejerci-
tar los sagrados derechos refundidos en el Cédigo Fundamental”
para que con ello, sostenian, no hubieran sido en vano las luchas
intestinas del pais. Con estos fundamentos, apelando al cumpli-
miento de las obligaciones legales, los dirigentes de la Junta invi-
taban a que “en visperas del dia que sefala la ley para que tenga
verificativo la libre eleccidn de los altos funcionarios que deberdn
regir los destinos de la Nacién [...] cada ciudadano, haciendo
uso del derecho que nos concede el articulo 35 de la Consti-
tucién Federal, concurran a las urnas electorales a depositar su
voto” (La Patria, 6 de julio de 1884)."°

Como es posible advertir, en la concepcién politica de los ac-
tores de la época el voto estaba estrechamente ligado a la demo-
cracia. Y como se puede inferir por la creacién de la Sociedad, y
por el encendido llamado a sufragar, la abstencién constituia un
problema recurrente en la realizacién de los comicios que se bus-

'"La manifestacién en Xochimilco tuvo lugar el 20 de junio, dias antes de las votaciones pri-
marias.
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caba subsanar mediante esa estrategia de organizacién, convoca-
toria y promocién. Tampoco hay que dejar de anotar la posibili-
dad de que haya pesado en el dnimo de los organizadores el afén
de combatir la campana de descrédito que sobre las elecciones se
venia haciendo desde tiempo atrds en algunos periédicos, que se
encargaron de difundir la idea del acuerdo entre los compadres
para alternarse en la silla presidencial y que tendia a desalentar
la participacién ciudadana, especialmente en periédicos como £/
Tiempo, La Voz de México y el semanario satirico con caricatu-
ras El Rasca-Tripas (Gantus, 2012a). En este sentido, sostengo,
que la creacién de esta organizacién respondié —ademds de a los
afanes legitimadores generalmente asociados con los procesos
electorales y a los intereses personales en juego— a la conviccién
de los actores politicos de la época de la necesidad de formar, fo-
mentar y consolidar la existencia de una ciudadania integrada al
ejercicio del gobierno mediante la participacion en los sufragios;
es decir, un estado democratico sélo serfa una realidad en la me-
dida en que se lograra vigorizar y hacer visible la presencia de una
ciudadania actuante y sufragante. Democracia era asi entendida
como la participacién de los ciudadanos en la eleccién de sus
gobernantes mediante el ejercicio del voto.

Como podemos observar, en sus proclamas procuraban mos-
trarse abiertos a la lucha electoral y neutrales, sin imponer una
linea de accién, dejando a cada ciudadano la libertad de “luchalr]
a favor de su candidato”, excitando sélo a hacerlo con “decencia,
sin descender a un terreno vedado, que mds tarde seria no sélo
el perjuicio de nuestras instituciones, sino del bien nacional”.
No obstante, no por ello dejaban de reconocer que para la Presi-
dencia de la Reptblica apoyaban la candidatura de Diaz. Asi, en
una manifestacién que tuvo lugar en Xochimilco en los primeros
dias del mes de julio expresaban que “en la Capital y en todos
los estados de la Republica aparece como mds popular y mejor
aceptada, la candidatura del ameritado general C. Porfirio Diaz
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para Primer Magistrado de la Nacién en el préximo cuatrienio”
(La Patria, 6 de julio de 1884) y para sostener su candidatura
procedian a exaltar las virtudes patridticas y civicas del militar.

En este sentido, entre las labores que desarrollaron los miem-
bros de la spsp estuvo la impresién y circulacién de una carta
cuyo objeto expreso era el de “arrancar al pueblo del marasmo en
que existe”. En esa carta precisaban:

La Sociedad Propagadora del Libre Sufragio, no tiene ni quiere im-
poner candidato alguno. La conciencia piblica y las simpatias del po-
der, tienen designado de antemano el hombre que debe desempenar
la primera magistratura del pais, en el préximo cuatrienio. Lo gue
quiere, lo que anhela, es que los ciudadanos todos, sin distincion de opi-
niones, hagan uso de su inalienable derecho, favoreciendo asi el desarro-
Uo de la democracia, y robusteciendo la fuerza moral de los gobiernos,
para afirmar para siempre la paz y la prosperidad (£/ Tiempo, 12 de
junio de 1884)."

Pese al abierto apoyo brindado al general, sin embargo, en-
focaban sus esfuerzos de manera prioritaria a combatir “la indi-
ferencia en las préximas elecciones” en el entendido de que la
abstencién “serfa no sélo reprensible, sino un procedimiento cul-
pable al ver con el mds alto desprecio el primero de los derechos
ciudadanos”. De esta suerte, convencidos de la importancia de
su labor se esforzaban en hacer un llamado a los “sentimientos
patriéticos de los buenos hijos de este Distrito” e instarlos a que
“contribuyan a que en la actualidad, el voto popular sea un he-
cho, cuando se trata nada menos que de la eleccién de los altos
funcionarios en quienes vamos a depositar el porvenir y tal vez la
felicidad de nuestra madre Patria” (La Patria, 6 de julio de 1884).

Como se desprende de esas lineas, de las afirmaciones y princi-
pios vertidos en varias de sus expresiones publicas, resulta evidente

"Cursivas en el original.
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que los organizadores de la spsp tenian en claro que la contienda
electoral estaba definida. Entonces, spor qué era tan importante
la participacién ciudadana en las votaciones? Podemos insistir en
la necesidad de legitimacién, y no dudamos que buena parte de la
estrategia desarrollada atendfa a esta intencién, pero consideramos
que esta Unica razén no la explica suficientemente. Es necesario
observar lo relevante de la promocién, sus alcances y significado,
aunque sin dejar de ver la aparente contradiccién entre la promo-
cién del voto libre y la casi total falta de oponentes en la contien-
da para el mds alto cargo, la presidencia.'? Sin embargo, la idea de
que el voto no es libre se genera porque dirigimos la mirada sélo
a ese puesto y olvidamos que los ciudadanos no lo elegian direc-
tamente, que éstos votaban por sus electores. Esto es, debemos
quitar el foco de la atencién casi exclusiva de lo referente al poder
presidencial y ser conscientes de que en estas coyunturas habia
otros cargos en disputa, que también despertaban interés y daban
lugar al juego politico. Esto es, en la coyuntura electoral de 1884
estaban por determinarse, ademds de la presidencia, la elecciéon
de magistrados, asi como la de senadores y la de diputados.'® Por
otro lado, un error comun, por la falta de conocimiento acerca de
los procedimientos electorales imperantes en la segunda mitad del
siglo x1x es el de olvidar que las elecciones federales se realizaban
bajo el esquema indirecto en primer grado y que la organizacién
y realizacion de las mismas estaba bajo la responsabilidad de los
ayuntamientos y los gobiernos estatales. No desatendamos tam-
poco que el llamado a votar que hacia la spsp estaba orientado
hacia los ciudadanos que elegirian a los electores.

2Aunque es cierto que las postulaciones opositoras no tuvieron mucho impacto ni repercusién
no debemos restar atencién a los intentos promovidos por algunos grupos o miembros de la
prensa, como fue el caso de Adolfo Carrillo y el periédico £/ Correo del Lunes que propusieron
y promocionaron la candidatura del general Gerénimo Trevifo y a la que hicieron eco algunos
otros impresos como La Revista de Monterrey. El Correo del Lunes, 9 de junio de 1884; 7 de julio
de 1884.

3aHDF, fondo: Ayuntamiento, Gobierno del Distrito Federal; seccién: Elecciones de Poderes

Federales, vol. 875, expd. 60, ano 1884.
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En efecto, el que las elecciones federales se realizaran bajo
el sistema indirecto en primer grado significaba que el proceso
constaba de dos fases: las elecciones primarias, en las que todo
ciudadano con derecho a voto podia acudir a las urnas para de-
signar a los electores; y las elecciones secundarias, en la que los
electores nombrados se reunian en el Colegio Electoral para votar
a los funcionarios que ocuparian los distintos cargos. En la pri-
mera fase todos los ciudadanos con derecho a voto, es decir, los
varones nacidos en territorio mexicano, o de padres mexicanos,
o naturalizados, mayores de 21 anos si eran solteros, y de 18 en
caso de estar casados, podian hacer uso de su derecho siempre
que tuvieran un modo honesto de vivir y que no fueran vagos ni
ebrios consuetudinarios ni tahdres profesionales, ni pesara sobre
ellos pena infamante ni tuvieran en curso algiin proceso criminal.
Los ciudadanos facultados debian acudir a depositar su voto a las
casillas que para tal fin se instalaban en los lugares previamente
definidos y dados a conocer a través de avisos fijados en lugares
publicos. En la segunda fase, con la presencia de los electores de
secciones se integraban los Colegios Electorales en los que me-
diante votacidn secreta se elegia a las personas que ocuparian los
cargos correspondientes. Para ser elector secundario se requeria
estar en ejercicio de los derechos ciudadanos, “pertenecer al esta-
do seglar”, no tener mando politico ni ninguna clase de jurisdic-
cién en la seccién que representara y, especialmente, residir en la
misma.'* Este procedimiento se complementaba con el envio de
los expedientes y resultados electorales a la Cdmara de Diputados
en donde se efectuaba el escrutinio, se validaban y se hacian las
declaraciones pertinentes (Gantds, 2012).

También es necesario tener en claro que la promocién del
voto estaba orientada a la ciudadania pero no la realizaba el go-
bierno de manera directa, sino que era una labor desarrollada por

"“Ley orgdnica electoral del 12 de febrero de 1857, en Dubldn y Lozano (1877:411).
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los clubes electorales creados en la propia coyuntura electoral.”
Por lo tanto, tenemos que ver este esfuerzo como un proyecto
que se inserta en el estricto interés de partidos y facciones, pero
que forma parte de la preocupacién general por la formacién de
una cultura democritica (entendida, claro, en los términos de los
sujetos de la época, o sea, como la participacién en los comicios).
Es decir, la prictica del acto civico darfa como resultado que
el ciudadano se “acostumbrara” —como senalaban los actores—,
a ejercer su derecho, el cual podia y debia ejercitar también en
elecciones para gobernadores, asi como en las de ayuntamiento.'
Estas tltimas, las elecciones locales, seguramente por tratarse del
nivel de gobierno mds cercano, directo y en mayor contacto con
el pueblo, en muchas ocasiones y en diversas latitudes resultaban
muy acaloradas, debatidas, polémicas, concurridas, en efecto, las
pasiones que despertaban se traducian a veces, en casos extremos,
en rifas y hasta en asesinatos.

Ahora bien, entre los objetivos de la spsp, como quedaba con-
signado en la proposicién quinta del Dictamen de la comisién
organizadora de los trabajos de la spsp en la reptblica, también se
encontraba el de poder “contar con el mayor nimero de votos en
los colegios electorales” (Periddico Oficial del Estado de Campeche,
6 de junio de 1884), lo que significaba que la Sociedad trabajaba
en y alentaba la participacién de los votantes en las dos fases del
proceso. En la primera, para lograr que se eligieran como electo-
res a personajes cercanos a sus intereses o miembros de su grupo;
en la segunda, porque esos electores sufragaran a favor de sus
candidatos para los cargos en disputa.

>Cabe senalar que la promocién del voto lo realizaron en la primera mitad del siglo las logias
masénicas y en la segunda los clubes politicos que se creaban en el marco de la contienda electoral
y que desaparecian tras la realizacién de los comicios.

I°E] sistema indirecto en primer grado se aplicaba en las elecciones federales, en las elecciones
estatales y locales cada estado decidia el régimen imperante, de tal suerte que en el pafs convivian
el sistema de eleccién directo con el indirecto en primer grado, y en algunos casos con el indirecto
en segundo grado.
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La organizacion, el funcionamiento y los miembros

Debido a la falta de fuentes carecemos de informacién clara y ex-
presa sobre la constitucién, organizacién y funciones de la spsp.
Las Unicas pistas referentes a la conformacién de su estructura
las ubicamos gracias a la reproduccién de algunos documentos
que hizo el Periddico Oficial del Estado de Campeche y otros da-
tos fueron rastreados en diversos periédicos del momento. Segin
estas noticias, la spsp estaba conformada por una Junta Central,
con residencia en la Ciudad de México, que estaba facultada para
designar corresponsalias en las principales ciudades de los estados
de la republica, especialmente en las capitales. La Junta Central
en el Distrito Federal y las Corresponsalias en los estados, que-
daban encargadas de nombrar juntas locales o distritales, en los
municipios y distritos electorales, que a su vez nombrarian dele-
gaciones en las secciones y manzanas de los distritos electorales.

Ficura 1. (Posible) Estructura de la Sociedad Propagadora
del Sufragio Popular

Junta Central

(Ciudad de México)

Corresponsalfas
(estados)

Juntas locales o distritales
(municipios o distritos electorales)

Delegaciones
(secciones y manzanas)

Fuente: Elaborada con base en el Periddico Oficial del Estado de Campeche, 6 de junio
de 1884.

Dependiente de la Junta Central funcionaba la comisién para
la organizacién de los trabajos en la republica, encargada de fo-
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mentar la creacién de las juntas y delegaciones. En el caso del
Distrito Federal, las Juntas Distritales estarian conformadas por
tres miembros, mientras que en los estados dejaban a los inte-
grantes de las Corresponsalias la decisién de su integracién.

La Sociedad debié empezar sus trabajos en los meses de marzo
o abril porque en los primeros dias del mes de mayo se encontra-
ban girando invitaciones para crear las Corresponsalias (Periddico
Oficial del Estado de Campeche, 6 de junio de 1884). Aunque po-
demos suponer que después de la celebracién de las elecciones fe-
derales dejaron de realizar su labor proselitista, lo cierto es que no
lo sabemos con exactitud, pues hay noticias de que para el mes de
octubre el nombre de la spsp continuaba en la escena publica con
motivo de la participacién que tomd la Corresponsalia creada en
San Luis Potosi en la realizacién de los comicios para la eleccién
de gobernador (£ Siglo Diez y Nueve, 6 de octubre de 1884).

Cabe senalar que durante los pocos meses que esta organi-
zacién estuvo presente en el espacio puablico los periddicos se
refirieron a ella llamdndola indistintamente como Sociedad Pro-
pagadora del Sufragio Libre, Sociedad Promotora, Junta Propa-
gadora del Sufragio Popular o del Sufragio Libre, Junta de Dis-
trito y también Sociedad Central. En algunos casos se trataba
de simples imprecisiones, en otros sucedia que confundian a la
organizacién general con alguna de sus partes.

El comité directivo de la spsp quedé integrado por destacadas
personalidades como Juan de Dios Arias, presidente, y Manuel
Dubldn, vicepresidente, ambos personajes de larga trayectoria en
el espacio publico. Junto a ellos se encontraban hombres muy
jovenes como Agustin Verdugo, primer prosecretario, quien lle-
garia a ser un importante jurista, y otros miembros que eran me-
nos conocidos pero que empezaban a descollar en sus campos
de accién como el primer secretario Gabriel M. Islas, el segundo
secretario Mariano Alegria y el segundo prosecretario Manuel E
Gutiérrez. Todos ellos coincidian en su posicién de apoyo a Diaz.
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Como podemos observar la convivencia de hombres formados
y reconocidos con nuevos elementos en organizaciones, clubes,
periédicos y cuadros de gobierno, parece haber sido una tdctica
comun de los porfiristas.

Juan de Dios Arias, quien se desempend como presidente de la
Sociedad, contaba con 56 anos en 1884, liberal asociado al parti-
do progresista, como legislador particip6 en el Constituyente de
1857, fue también un destacado periodista, poeta y militar.!” El
abogado Manuel Dubldn, al momento de conformar la Sociedad,
sumaba 54 afos y una reconocida trayectoria como funcionario
publico y politico. Liberal moderado, milit al lado de Benito
Judrez y posteriormente se sumé a la causa tuxtepecana. Tras la
eleccién de Diaz se incorpord a su gabinete como secretario de
Hacienda. Ambos, Arias y Dubldn, participaron como electores,
por el quinto y sexto distrito, respectivamente (13 a 15 julio de
1884).'"® Agustin Verdugo, para 1884 era un hombre muy joven,
de apenas 26 afos, pero que habia dado muestras de un acendra-
do porfirismo." En los afios siguientes destacarfa ampliamente en
el mundo de la abogacia, en el que fue reconocido por su impor-
tante labor como jurista, drea en la que publicé diversos y fun-
damentales estudios. De Gabriel M. Islas sabemos que en 1884
se desempenaba como redactor de la seccién de la Republica, del
periédico La Voz de Espana, pero que a mediados de ese ano se
separ6 del cargo por diferencias con su director José Barbier, por
cuestiones relacionadas con la independencia para realizar su la-

"7Nacié en 1828 y murié en 1886. Fue redactor y colaborador de més de 14 publicaciones,
entre ellas los periddicos satiricos La Pata de Cabra'y La Orquesta. Fue autor de obras de historia.
En la politica lleg6 a ocupar por breve tiempo la Secretaria de Gobernacién en 1862. Empez6 a
escribir el cuarto tomo de México a través de los siglos, pero dejé inconclusa la tarea debido a su
fallecimiento.

'8aHDF, fondo: Ayuntamiento, Gobierno del Distrito Federal; seccién: Elecciones de Poderes
Federales, vol. 875, expd. 60, ano 1884.

"En una ceremonia civica realizada en 1879 asimilaba la figura de Diaz a la de Hidalgo. Agus-
tin Verdugo, Discursos, alegatos y estudios juridicos, T. 1., México, Tipografia de E Barroso Herma-

no y Compania, 1894, p. 144.
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bor.?* Fue en la abogacia donde se desempendé principalmente en
los siguientes anos. Fue también miembro del ejército, llegando al
grado de coronel.?! Durante los siguientes afos continuaria activo
en la vida politica creando periddicos y participando en clubes en
apoyo a las candidaturas de Diaz.*> De Mariano Alegria, como en
el caso anterior, carecemos de referencias que nos permitan ubi-
car su edad, sin embargo, suponemos que debi6 ser un hombre
de entre 30 y 40 anos porque recién en 1906 cumplié 20 anos
de servicio en el ejército; sabemos que se formé como abogado
y que alcanzé el grado de capitin. En 1884 contaba con expe-
riencia participando en algunas actividades de la vida politica y
continud interviniendo en el espacio publico posteriormente. En
ese ano también pertenecia a la redaccion de La Colonie Frangai-
se, de la cual se separd por diferencias de opiniones sobre la Ley
del timbre.”> De Manuel E Gutiérrez pricticamente no tenemos
informacién, sélo sabemos que también participé como elector
secundario en el quinto distrito en ese afio de 1884 y que fue
miembro y promotor de algunas asociaciones.*

;Qué llevaba a un grupo de hombres cuyos “nombres [no
eran] para pasarse por alto”® a suscribir una iniciativa como

YEsto es, Islas aducfa que al ver comprometida su autonomia —por lo que deja entrever como
presiones de los directivos del impreso para censurar al gobierno— opté por retirarse. En una carta
precisaba que como primer secretario de la spsp (¢l usa Libre en lugar de Popular) “me consta la
libertad en que el Ejecutivo Federal ha dejado al pueblo de México usar de sus derechos”, carta de
Islas a Barbier publicada en La Patria, 9 de julio de 1884.

'Falleci6 en 1903 (E/ Tiempo, 17 de enero de 1903).

**Particip6 en el Club Morelos en 1892, en ese mismo ano creé los periédicos La Vanguardia
y La Paz Piblica.

»En 1874 participé como elector en los comicios municipales de ese afio y en las federales
de 1880 como elector por el primer colegio electoral del Distrito Federal. En 1883 pertenecia
al Congreso Obrero y participaba en la mesa directiva. Se desempefié como elector por el tercer
distrito electoral en 1892, fungiendo como primer escrutador; formé parte de la Junta Patridtica
Hidalgo, a la que pertenecié por muchos anos desde su fundacién en 1885, ocupando el cargo de
secretario. Como abogado se desempend como defensor en causas y tribunales militares.

*aHDF, fondo: Ayuntamiento, Gobierno del Distrito Federal; seccién: Elecciones de Poderes
Federales, vol. 875, expd. 60, afio 1884. Fue miembro de la Sociedad Mexicana de Historia Na-
tural y fundador de la Sociedad Protectora de Animales. En 1879 participé como miembro del
jurado popular que juzgé el caso del periédico La Sombra de Lizardi.

»La Voz de México, 7 de mayo de 1884.
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la referida? ;Quiénes eran en realidad estos individuos? ;Quién
estaba, si lo habia, detrds de este proyecto? Como ya se ha ano-
tado, el partido porfirista estaba detrds de la formacién de la
SPSP, por lo tanto su creacién respondia, en primera instancia,
a sus necesidades politicas, lo que no invalida, sin embargo, la
labor de fomento del voto como parte de una auténtica preocu-
pacién por la consolidacién de una cultura democritica que sélo
se lograria mediante la implementacién del ejercicio del sufra-
gio. Ahora bien estudiando la composicién del grupo directivo
podemos destacar que dos de ellos habian hecho o continuaron
haciendo carrera en la politica y uno participé reiteradamente
en actividades electorales. Por otro lado, cuatro de ellos eran
abogados, lo que nos permite suponer un interés en la legalidad
y en la constitucionalidad, asi como en la formacién y en el de-
sarrollo de una sociedad mds consciente y respetuosa de las leyes.
Al menos tres de ellos estaban ligados al mundo de los impresos,
por lo que podemos suponer una conciencia clara de la impor-
tancia de valerse de la prensa como un vehiculo para incidir en
el espacio publico. También observamos la estrecha vinculacién
del mundo militar con la vida politica pues al menos tres de
ellos hicieron carrera en el ejército. Ahora bien, detras de ellos,
mds que una mano misteriosa que moviera los hilos de las ma-
rionetas o de la existencia de un pequefio cédnclave malicioso, y
sin desconocer los intereses politicos que los movian, podemos
aventurar el supuesto de que, acordes con el espiritu de su épo-
ca, actuaban persuadidos de la importancia de consolidar una
cultura democritica.

Como parte de sus trabajos, esta Sociedad se encargd de
aglutinar a diferentes miembros del espacio publico como los
representantes de la prensa, pero también de hacerse presente
entre las diversas “clases sociales”. La Junta Central organizé
reuniones, para disefar estrategias y atraer y convencer adeptos,
y también convocé a manifestaciones publicas en diferentes zo-
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nas, al menos del Distrito Federal, y logré consolidar en poco
tiempo una estructura con filiales en varias municipalidades
del mismo Distrito, que apoyaban la idea de la promocién del
libre sufragio.

Hasta donde hemos logrado detectar, en el Distrito Federal
la spsp tuvo representacién en las municipalidades de Actopan,
Hastahuacdn, México, Milpa Alta, Mixquic, Ostotepec, Tlahuac,
Tulyehualco, asi como en San Angel, Coyoacén y Xochimilco, en
estas tltimas sumando una gran cantidad de miembros. También
en estas municipalidades, conforme se acercaba el momento de
las votaciones, las Juntas promovieron abiertamente la candi-
datura de Porfirio Diaz, aunque bajo el mismo argumento de
buscar combatir el “indiferentismo” y llamar a los ciudadanos
a votar para elegir a sus representantes. De esta suerte, arenga-
ban: “Conciudadanos: acudid a las urnas electorales, y sean todos
vuestros votos a favor del Héroe del 2 de Abril”. La presencia de
reconocidas personalidades del espacio publico, ya fuera del dm-
bito econdémico o del politico, se revela al revisar los nombres de
algunos de los dirigentes de las secciones que componian la spsp.
En el caso de San Angel presidia la Junta José¢ Manuel de Empa-
ran y como vicepresidente fungia José Marfa Rincén Gallardo,
en tanto en la de Xochimilco, Vicente Cosio se desempenaba
como presidente y Agustin E. Arroyo como vicepresidente (La
Patria, 29 de junio de 1884; 6 de julio de 1884).

En fechas préximas a las elecciones primarias, con la fina-
lidad de “dar desarrollo y forma a las préximas elecciones”, en
una reunién celebrada en el Teatro Principal, el 15 de junio, los
miembros de la spsp designaron a una Junta Organizadora del
Sufragio Popular (£/ Diario del Hogar, 18 de junio de 1884).
Mediante sus trabajos, sefialaban, alcanzarian el objetivo de “dar
forma préctica a las elecciones”. Para tales efectos procedieron a
designar para integrar la mesa de la junta a Luis Carballeda (de
profesién militar, con grado de general), Rafael Alvarez, Joaquin
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Trejo,” Braulio C. Picazo y Luis Castafieda y Néjera. Lo que
podemos entender con la formacién de esta Junta, es que la So-
ciedad se daba a la tarea también, ademds de promocionar el voto
ciudadano, de hacer campana a favor de su candidato o de sus
candidatos y alcanzar asi la consolidacién de su grupo dentro del
partido porfirista.

La Sociedad Propagadora y la prensa

Sisignificativa fue la formacién de una Junta Propagadora del Su-
fragio Popular, igual de interesante fue su estrategia de incorporar
a los representantes de la prensa para dar cumplimiento a su mi-
sién. El 26 de mayo giré invitaciones a las redacciones de varios
periddicos, la cual fue reproducida por algunos de ellos, en la que
exponian que consideraban que habia “llegado el momento de
dar a conocer los trabajos previos, que desde el dia de su instala-
cién ha llevado a cabo, hasta el de la fecha” y sefialaban que como
“el conducto apropiado para dar publicidad a tales trabajos, es el
de la prensa”, por ello solicitaban su apoyo y los invitaban a una
reunion para el dia 28 de ese mes (mayo). Bien se cuidaban los
promotores de la idea de apelar al “patriotismo de los periodistas
mexicanos” (E/ Siglo Diez y Nueve, 28 de mayo de 1884).

Un impreso de la capital aseguraba que 18 periédicos de la
misma “estuvieron representados en las juntas [...] habiendo
manifestado su conformidad para cooperar a aquel fin patriéti-
co” (La Patria, 10 de junio de 1884). Entre los miembros de la
prensa que participaban se encontraban E/ Correo de las Doce, El
Heraldo, La Prensa, El Lunes, La Voz de Judrez, El Socialista, El
Porvenir Nacional, La Patria, El Correo del Lunes, La Epom, El
Diario del Hogar, El Siglo Diez y Nueve'y La Repiiblica (El Tiem-
20, 5 de junio de 1884). En efecto, en la junta promovida por la

Es curioso encontrar aquf a Joaquin Trejo, intelectual y periodista, asociado al gonzalismo y,
al parecer, de filiacién antiporfirista.
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spsp y celebrada en las instalaciones de la Sociedad de Geografia
y Estadistica, a inicios del mes de junio, se acord6 que “todos los
individuos de la prensa alli presentes, pertenecieran a la Sociedad
en calidad de miembros activos de la misma, lo que fue aceptado
por los periodistas” (E/ Tiempo, 5 de junio de 1884).

Para el 5 de junio la spsp se reunia de nuevo con los miembros
de la prensa; un diario daba cuenta de que ese dia tendria lugar
en el “Hospital de Terceros y en el local que la Sociedad de Geo-
grafia y Estadistica tiene designada para sus sesiones” (E/ Monitor
Republicano, 5 de junio de 1884). De esta forma se lograria que
las tareas desarrolladas por las juntas fueran comentadas en los
impresos de la capital; asi La Patria referia lo que apuntaba La
Voz de Judrez, sobre lo positivo de combatir el abstencionismo,
y destacaba lo “noble y elevado” del objeto de la asociacién (La
Patria, 10 de junio de 1884).

Los trabajos de la spsp y su asociacién con la prensa dieron
resultados positivos. La promocién del voto fue amplia, si bien
no todos los diarios la secundaron, algunos francamente lo com-
batieron o al menos lo desalentaron y otros fueron escépticos.
Por ejemplo, desde las paginas de E/ Monitor Republicano, diario
independiente de posicién critica, se alzaban algunas voces que
ponian el acento en la importancia del proceso electoral que se
avecinaba, la necesidad de que el pueblo participara en él eli-
giendo a sus autoridades y reprochaban la candidatura tnica.
Asi lo harian los periodistas Enrique Chavarri, quien firmaba
sus escritos como Juvenal, Francisco W. Gonzélez y E. Fuentes y
Betancourt (Gantus, 2013). Por su parte, también algin diario
catblico desacreditaria los esfuerzos sefialando que lo dnico que
se buscaba era combatir el vacio que predominaria en la eleccién
(Cosio, 1970:753).

En efecto, las actividades de la spsp causaban el enojo de par-
te de la prensa opositora, especialmente de la conservadora re-
presentada por E/ Tiempo, que a los llamados de la Sociedad a
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“la conciencia publica” respondia cuestionando: “mi vecino y yo
¢no formamos parte de la conciencia ptblica?” O también espe-
taban: “;esos mismos ciudadanos de distintas opiniones, a que
se refiere el pdrrafo copiado, son quizds extrafios a la conciencia
piiblica?”. Y agregaba: “;quién seria bastante osado para asegurar
que ya tenemos designado, de conformidad con las simpatias del
gobierno, al hombre que debe desempenar la presidencia de la
Republica?”. Y reclamaba a los miembros de la spsp el uso de esas
frases (“conciencia pablica” y “simpatias del poder”) para tratar
de movilizar el voto, pues consideraban que por el abuso en su
uso “veremos en todas partes de la sociedad, y principalmente en
la ilustrada, esa glacial indiferencia de que tanto se lamentan los
autores de la citada circular”. Y en tono irénico reafirmaba su
poca confianza en la participacién ciudadana, asi remataba: “para
que el pueblo concurra hoy por hoy a las casillas electorales, no
hay mas que un medio: bebida y comida gratis con intermedios de
maisica” (El Tiempo, 12 de junio de 1884).

Por otro lado, aunque apoyaban las labores de la spsp, algunos
periodistas, como Irineo Paz, reproducian en las pdginas de sus
periédicos los comentarios de otros colegas que se lamentaban de
lo tarde que se habian iniciado las tareas y pronosticaban pobres
consecuencias, pues, sostenian, “los resultados no corresponde-
rdn a los esfuerzos, en la presente época, porque sus trabajos han
comenzado demasiado tarde; para que hubiesen sido provecho-
sos habria sido necesario no haber dejado pasar un tiempo pre-
cioso” (La Patria, 10 de junio de 1884).

Las juntas locales o corresponsalias

Pero la spsp no sélo concentrd sus esfuerzos en la capital, por el
contrario promovié la formacién de corresponsalias en todo el
pais, a las cuales otorgaba nombramientos oficiales, esto es, actua-
ban de manera estructurada, como un organismo complejo, en el
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que existian jerarquias y un claro esquema organizativo, que se-
guramente tenian la finalidad de mantener el orden y el control.
La spsp actuaba bajo un esquema perfectamente definido y
con bases claras. La invitacién a los estados de la reptblica para
incorporarse a su estructura contaba con un plan concreto y plas-
mado en el documento llamado “Dictamen de la Comisién nom-
brada por la Sociedad Propagadora del ‘Sufragio Popular’, para la
organizacién de sus trabajos en la Republica”.”” En el referido
dictamen se especificaba claramente el procedimiento para desa-
rrollar su estructura en el nivel estatal y la forma de articularlos:

22 Para la eficacia y desarrollo de los trabajos de esta asociacion, se
nombrar4 uno o varios corresponsales en cada Estado de la Fede-
racién, para que a su vez, inspirdndose éstos en las mismas ideas,
hagan la propaganda en los Distritos y municipios del mismo
Estado, en los términos que se juzguen mds convenientes.

32 Los corresponsales elegidos por la Junta Central, en la capital
de cada uno de los Estados, nombrardn Juntas locales en los
municipios y Distritos electorales, con el objeto indicado en la
proposicién anterior, informando a esta Junta de sus trabajos.

(Periddico Oficial del Estado de Campeche, 6 de junio de 1884)

He aqui un ejemplo de los nombramientos que extendian y
que nos permite ver en buena medida la estrategia de accién di-
senada por su promotores:

Sociedad Propagadora del Sufragio Popular. -Como se servird U.
ver por los ejemplares que tenemos el honor de acompanarle, se
ha establecido en esta capital una Sociedad que tiene por objeto
promover la propaganda del sufragio popular en la Reptblica. La
ocasién que se ha escogido para emprender un trabajo que, no lo

“Del cual tenemos un ejemplar, gracias a la transcripcién publicada en el Periddico Oficial del

Estado de Campeche, 6 de junio de 1884.
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dudamos, ha de redundar en bien y prestigio de las instituciones
democriticas que nos rigen, no podia ser mds oportuna, pues que
estd préxima a verificarse la renovacién de los poderes federales de la
Nacién. El propésito, sin embargo, de la Sociedad, quedaria com-
pletamente estéril, si limitara su accién a s6lo la localidad en que ha
establecido; asi es que, deseando darle el mayor ensanche posible,
ha adoptado el medio de instituir Corresponsales en cada uno de
los Estados de la Federacion, a fin de que, inspirdndose en las ideas
que han servido de norma a la Junta y que estin condensadas en
los documentos que van adjuntos, hagan a su vez la propaganda en
los Distritos y municipios del mismo Estado, en la forma y manera
que juzguen mds eficaces al objetivo propuesto (Periddico Oficial

del Estado de Campeche, 6 de junio de 1884).

Como podemos observar, empezaban por explicar el propé-
sito de la Sociedad y sefalar las pretensiones y los alcances que
se esperaban lograr, para pasar a extender la correspondiente in-
vitacién:

En esa virtud y teniendo presente la Sociedad, que las ideas y prin-
cipio que U. profesa, y muy particularmente la posicién en que
se encuentra colocado en ese estado, lo hacen el méds a propésito
para reunir los elementos favorables, unificarlos y darles el mayor
desarrollo al fin que se propone; no ha vacilado el nombrarlo su
corresponsal en el mismo, suplicando a U. encarecidamente que
al aceptar el encargo, se sirva promover, con oportunidad, el esta-
blecimiento de las Juntas locales, de que trata la 32 de las proposi-
ciones aprobadas por la Central, procurando vigorizar su accién,
relacionar sus grupos y aprovechar, en fin, todos los esfuerzos que
tiendan a desarrollar los principios que forman la base de nuestras
instituciones.?®

*Estaba fechado en México, 9 de mayo de 1884, lo firmaban Juan de Dios Arias, presidente;
Manuel Dubldn, vicepresidente; Gabriel M. Islas, primer secretario; Mariano Alegria, segundo
secretario; Agustin Verdugo, primer prosecretario; Manuel F. Gutiérrez, segundo prosecretario.
Iba dirigido al Sr. D. Cirilo Gutiérrez, Campeche (Periddico Oficial del Estado de Campeche, 6 de
junio de 1884).
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En el caso del nombramiento que nos ocupa, el mismo se le
envié a Cirilo Gutiérrez en la capital del estado de Campeche.
;Quién era ese personaje? ;Por qué lo eligieron a él y no a otro?
En ese momento Gutiérrez era el redactor del Periddico Oficial,
lo que, en principio, parecia asegurarles a los organizadores de la
sociedad la promocién de sus objetivos desde las pdginas de ese
impreso (£/ Siglo Diez y Nueve, 26 de junio de 1884).*” Es inte-
resante, sin embargo, observar parte de la respuesta a través de la
cual Gutiérrez aceptd la designacién como corresponsal de la spsp.
Por un lado, en sintonifa con las ideas dominantes, encontramos
la afirmacién/conviccién en que “los principios democrdticos son
los mds accesibles al progreso y felicidad de los pueblos, porque in-
terviniendo en los negocios publicos todos los ciudadanos de una
Nacidn, sin excepcidn, el respeto a la autoridad queda garantizado
por la voluntad expontdnea [sic] y genuina de los individuos”. Es
decir, podemos constatar que en todo el pais existian opiniones
y sentimientos comunes respecto al significado de la democracia
y al importante papel de la participacién ciudadana, que era la
Ginica que avalaba la autoridad publica de las personas electas para
ocupar los cargos pero también porque “la accién popular” era
un requisito ineludible para autentificar y dar certidumbre a los
procesos y para dar sentido a la “conveniencia publica” (Periddico
Oficial del Estado de Campeche, 6 de junio de 1884).

Otro aspecto relevante de la respuesta del redactor del Perid-
dico Oficial del Estado de Campeche, es el hecho de que puntua-
lizara muy claramente que “el cardcter del Peridédico que estd a
mi cargo, no permite, sin duda, propagar determinadas candi-
daturas; pero si puede, sin herir la libertad de eleccidn, tratar
de una manera general las cuestiones que con este motivo se
versen; y en este concepto, ofrezco el contingente de mis ser-
vicios”. Sin embargo, si el espacio publico del Periddico Oficial

PFue integrante de la junta que el gobierno dispuso formar en El Carmen para preparar la
Exposicién de Nueva Orleans.
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del Estado de Campeche no podia ser usado con fines persona-
listas y de grupo, el corresponsal ofrecia, en cambio, sus rela-
ciones y participacién en otros periédicos de tipo politico que
se publicaban tanto en Campeche como en el vecino estado de
Yucatdn para hacer “la propaganda conforme con los propdsi-
tos de esa Sociedad” (Periddico Oficial del Estado de Campeche,
6 de junio de 1884).

Sabemos que la spsp operd en varios estados de la Republica
porque tenemos noticias de actividades desarrolladas como en el
caso de Durango (E/ Diario del Hogar, 17 de junio de 1884). Asi
mismo, sabemos que en el mes de junio en Oaxaca también se
formaron con éxito, si nos atenemos a lo suscrito por la prensa,
juntas en varios distritos de ese estado que se dieron a la tarea de
convocar a reuniones para promover el voto.*® También en San
Luis Potosi se cre una corresponsalia, cuya comisién recayé en
el licenciado José M. Undiano, quien convocé a un grupo de sus
amigos para formar un club, al que se llamé Club Central, que se
ocuparia de dar cumplimiento a la misién encomendada. Como
anotamos en un apartado anterior, al parecer esta junta local si-
guié desarrollando sus labores después de realizados los comicios
federales y en los meses siguientes (septiembre) participé en el
marco del proceso local para elegir gobernador (E/ Siglo Diez y
Nueve, 6 de octubre de 1884). Si bien es cierto que sélo hemos
podido encontrar informacién de la presencia de la spsp en cua-
tro estados, consideramos que es factible inferir su expansién a
todo lo largo del territorio nacional.

Epilogo

En el mes de julio las autoridades de varios estados informarian
a la Presidencia de la Republica que no habia novedades qué re-

Tomado del Periddico Oficial del Estado de Oaxaca (20 de junio de 1884), y reproducido en £/
Siglo Diez y Nueve (3 de julio de 1884).
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portar en la celebracién de las elecciones primarias, las cuales
fueron realizadas con éxito y en orden, asi lo hicieron saber Juan
N. Méndez en el caso de Puebla; J. Cortés y Frias por Orizaba;
Octavio Rosado, desde Mérida; y Pablo Rocha y Portd por Gua-
najuato. Aunque carecemos de los datos que nos permitan saber
si en esas entidades se hizo presente la spsp, podemos suponer
que al menos en las capitales tuvo representantes, pero desafortu-
nadamente no sabemos si su actividad repercutié en los indices
de votacién. Un pequeno indicio sobre posibles logros de la spsp
lo encontramos en el contexto de los comicios celebrados en la
Ciudad de México en diciembre con motivo de la eleccién de
autoridades municipales (regidores y sindicos) y de los tribunales
(jueces de lo civil, de lo criminal y correccionales) pues algunos
periédicos reportaban que la realizacién de las elecciones prima-
rias “tuvieron lugar en medio del mayor orden, no obstante la
afluencia de ciudadanos a las casillas electorales” (La Patria, 9 de
diciembre de 1884).°! Si aceptamos como cierta la informacién
vertida en esta nota, ;podemos suponer que este éxito en la par-
ticipacién de votantes era obra, o al menos secuela, de las labores
desarrolladas por la spsp? Si bien no podemos dejar de reconocer
que las elecciones municipales siempre concitaron un interés po-
pular mucho mayor que las elecciones federales para elegir sena-
dores o diputados, tampoco hay que desconocer que el llamado
al voto, la organizacién para la promocién del sufragio, la insis-
tencia en el cumplimiento del ejercicio ciudadano, la apuesta por
la democracia basada en la participacién en las urnas pudo haber
tenido alguna influencia.

Sin duda, la creacién y funcionamiento de esta sociedad
muestra la capacidad de estructurar una compleja red de organi-
zacién que inclufa a la capital del pais (todo el Distrito Federal)
y a los estados, en un tiempo muy corto. La creacién de la red
es tal vez un indicativo de la existencia de esos grupos dirigentes

3Las cursiva son mfas.
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que existian y funcionaban con cierta capacidad de articulacién
y estructuracién. Esto es, frente a la idea de que en México no
existian partidos politicos con estructura orgdnica vemos en cam-
bio un amplio recurso de organizacién y movilizacién de indi-
viduos y grupos que muestra un elevado nivel de integracién.*
Las actividades de la spsp evidencian una importante capacidad
de convocatoria que tiene como acciones visibles el reclutamien-
to y la asimilacién de un gran niimero de personas y de otras
agrupaciones, asi como la posibilidad de proyectar y concretar la
realizacién lo mismo de reuniones mds o menos pequenas, que
de grandes concentraciones.*

En este contexto efervescente de promocién del voto desper-
tado por la spsp, Acosta, desde la primera pagina de La Patria,
senalarfa: “En los paises regidos por instituciones democrdticas,
necesarisimo es que el pueblo, en quien reside esencialmente la
soberania, tome participacion activa en la resolucién de todos los
problemas politicos, y sobre todo, que llegado el momento de la
renovacién de los poderes puablicos, se acerque a la mesa electoral
y vote” y lo mds importante, hacia este llamamiento para que se
votara “sea quien fuere el candidato que le agrade y quien quiera
que sea la persona que represente esa misma candidatura” (La
Patria, 4 de junio de 1884).

En efecto, la spsp hizo evidente la articulacién de significativos
conjuntos de la sociedad y la participacién politica con base en
campanas claramente definidas y con objetivos concretos. Mues-
tra también, frente a la movilizacién en funcién de candidatos
una nueva posibilidad de integracién politica enfocada en el pro-
p6sito de generar una auténtica cultura civica en el pais. También

3Sobre el tema de los partidos politicos recomendamos la lectura de los trabajos que ofrecen
una revisién y una vision novedosa del mismo, los cuales se encuentran en Avila y Salmerén
(2012).

Cabe decir que esta capacidad organizativa tenfa detrds un cimulo de experiencias de dife-
rentes tipos que se habian venido gestando desde la reinstalacién de la republica y que inclufan la
asociaciéon de hombres destacados para la formacién de clubes, el uso de la prensa, la integracién
y difusién de listas, y la cooptacién de asociaciones gremiales y del mundo obrero, entre otras.
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evidencia, una vez mds, la importancia asignada a los procesos
electorales, por el recurrente tema de la legitimidad, cierto, pero
también por otras aristas como el efectivo cumplimiento de las
leyes, demostrar la efectividad de los preceptos constitucionales,
la formacién de un electorado responsable y la consolidacién de
la practica democrdtica en México, entendida como la participa-
cién ciudadana en los comicios. En efecto, los actores de la época
consideraban que el ciudadano se realizaria como tal al poner en
préctica su derecho mds importante: el derecho de votar; y que el
voto deberia ser el vehiculo de la expresién del consenso, al que
entendian como el principio fundamental de la unidad nacional.
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Partidos y representacién politica en México

Juan Francisco Reyes del Campillo Lona

Como en todas las democracias occidentales, en México existen
sentimientos contradictorios respecto a los partidos politicos. A pe-
sar de que éstos logran convocar hasta 60 por ciento del electorado,
presenciamos un permanente cuestionamiento respecto a su desem-
pefo, ya sea por su alejamiento de las demandas ciudadanas o por
cierta desatencién sobre los asuntos que ellos no promueven y que
no ven ninguna ventaja para incorporar en sus agendas. Asi mis-
mo, aun cuando no se deja de prestar atencion ante los desafios en
cuanto a su naturaleza, significado y papel que tienen como inter-
mediarios politicos (Montero y Gunther, 2007:18-22), se encuen-
tran entre la ciudadania muy bajos niveles de confianza tanto en los
partidos como en sus grupos parlamentarios (Daalder, 2007:64).

Lo anterior es importante para comprender por qué los parti-
dos desarrollan formas diferenciadas de hacer politica, en donde
por lo general son sus cdpulas internas las que se quedan con
la mayoria de las posiciones en los congresos, aunque también
muestran un creciente interés por convocar a diversos grupos so-
ciales para participar en sus espacios de representacién. Hay que
destacar que cada partido tiene determinados tipos de vinculos
con la sociedad, en donde se establecen relaciones con grupos
cercanos a sus intereses. Por lo general, cuando las representacio-
nes sociales alcanzan algin lugar en las candidaturas y/o en los
parlamentos, es porque sus planteamientos y posturas politicas se
acercan o se estrechan con las de los partidos.
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Los principales partidos mexicanos incluyen en su entorno
a grupos de la sociedad civil, asi como sus propuestas, por lo
que hay que considerar formas distintas y en ocasiones nuevas
de hacer politica que de alguna manera han permitido la reno-
vacion del accionar de los propios partidos. Desde luego, existe
una sinergia especifica entre los partidos y determinados grupos
sociales, lo cual adquiere, a grandes rasgos, cierta légica y sentido
cuando se le vincula con la ubicacién de los partidos en el es-
quema izquierda-derecha. Es posible senalar que esta apertura de
espacios es lo que en parte explica por qué no existen en México
partidos que pudieran considerarse desafiantes (Lépez, 2005),
partidos que a partir del desarrollo sistemdtico de una politica
ciudadana se propongan desbancar a los tres que hoy en dia se
distribuyen esencialmente el voto del electorado.

Antes que la formacién de un nuevo partido politico, para
algunos grupos sociales resulta mds sencillo acercarse a uno de
los ya existentes para tener la posibilidad de colocar en la agenda
legislativa sus problemdticas. Existen algunos movimientos so-
ciales que estdn actuando politicamente, y si bien funcionan al
margen de los partidos y tienen un cardcter no partidista, tam-
poco muestran una actitud franca y definitiva en contra de ellos.
Por otra parte, resulta cada vez mds complicada la formacién de
nuevos partidos, no sélo porque los requisitos formales han ido
en aumento, sino porque hoy en dia buena parte de las organiza-
ciones y movimientos sociales considera que no necesariamente
se requiere de un partido para hacer politica.

En este trabajo nos proponemos analizar las relaciones que
se establecieron en el dltimo proceso electoral (2012) entre los
partidos y diferentes grupos sociales. Conocer qué candidatos
de las organizaciones sociales fueron postulados por los partidos
y cual es su significado en términos de representacion politica.
Queremos indagar qué fuerzas sociales se acercan o integran a los
partidos y cuales son con ello las demandas que estdn interesados
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en promover. Buscamos acercarnos a las formas de representa-
cién politica que los partidos desarrollan, sin dejar de sehalar que
coexisten vinculos sociales que pueden considerarse tradiciona-
les, con nexos que son relativamente nuevos entre los partidos y
la sociedad civil. En este texto, sin embargo, queremos enfatizar
sobre aquellas que podriamos considerar relaciones novedosas, ya
que es precisamente con estas nuevas formas de representacion
como podemos observar que los partidos estdn transformdndose
y renovando sus agendas.

En la década de 1990, cuando entré en crisis el sistema de
partido hegemonico se fue consolidando un nuevo sistema ca-
racterizado por su pluralismo (Reyes del Campillo y Herndndez,
2006:72). Desde entonces, se ha desarrollado una ardua compe-
tencia por captar votos, recursos econémicos, dirigentes, militan-
tes, asi como puestos de gobierno y posiciones de representacién.
En la transicién de una zona de no competencia a una de com-
petencia abierta, se fortalecié un nuevo sistema partidario, en el
que los viejos alineamientos se debilitaron y se experimenté una
constante volatilidad electoral y una mayor fragmentacién (Dal-
ton, McAllister y Wattenberg, 2002).

La mutacién del sistema partidario implicé un cambio tanto
del tipo de partido como de los partidos mismos. Bdsicamente
el Partido Accién Nacional (PaN) y el Partido de la Revolucién
Democritica (PRD) desafiaron tenazmente el poder del Partido
Revolucionario Institucional (pri) y, mediante una eficiencia
creciente, lograron arrancarle posiciones de poder hasta desban-
carlo, el paN, de la Presidencia de la Republica. En todo ese pro-
ceso de desafio, ademds del asentamiento de la democracia, sur-
gi6 la ciudadania como un actor fundamental, lo cual le otorgé
un sustento real y definitivo a la pluralidad politica.

Por otra parte, surgieron nuevos partidos, varios de los cua-
les intentaron aglutinar y convocar a un electorado diferente,
con caracteristicas ciudadanas que estaba surgiendo en el pais.

165



PARTIDOS Y REPRESENTACION POLITICA EN MEXICO

Mis alld de los temas econémicos tradicionales y vinculados
a los sectores sociales del capitalismo, algunas de estas fuerzas
buscaron incorporar en la agenda, temdticas y valores posma-
terialistas (Inglehart, 1977, 1997), asuntos como los derechos
humanos, la ecologia, la diversidad sexual, los derechos de las
minorias, etcétera. Estos temas, que no son exclusivos de ningu-
na fuerza politica, representan demandas especificas vinculadas
a la modernizacién y resultan primordiales para quienes hacen
politica por fuera de los partidos. En tal virtud, se incluyeron y
sumaron diferentes grupos que tenian como objetivo principal
la lucha por estos fines y se asumian como los vehiculos para
representarlos.

Enfoques de la representacion politica

Definir el concepto de representacién politica resulta problema-
tico o disputable (Birch, 1993:69), por lo cual su complejidad
nos induce a desentranar y comprender sus diversos significados.
Antes que estdtico es un concepto dindmico, pues la representa-
cién politica se establece a partir de una relacién que siempre es
variable entre representantes y representados. No obstante, ad-
quiere sentido al usarse de diversas maneras y en diferentes con-
textos y, pese a que No es un concepto vago, resulta singular pero
altamente complejo ain cuando no ha cambiado mucho en su
significado bdsico desde el siglo xvir (Pitkin, 1967:8).

Desde la perspectiva de esta autora, la representaciéon politica
tiene variantes diferenciadas (Cotta, 1991:267) o diferentes di-
mensiones (Verge, 2007:11), que permiten hacer referencia a los
distintos aspectos que incluyen el concepto. El primero de ellos
se refiere a la autorizacion, en el sentido de cdmo se legitima la
cesién de autoridad entre los representados y el representante.
Por lo general, asumimos la légica de la eleccién, con la que se
autoriza a los representantes de manera periédica o en intervalos
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regulares (Manin, 1998:215), en el sentido de que se les faculta
mediante el sufragio ciudadano para representar sus opiniones
(Dalton, 1985:268) o tomar decisiones (Powell, 2000:97-98).
En el segundo aspecto, fuertemente vinculado con el anterior, se
encuentra la rendicion de cuentas. En este caso, no es solamente
la responsabilidad de los representantes, sino la posibilidad de
los representados de castigarlos al no sufragar por ellos para un
siguiente periodo (Sartori, 1992:233-234).

El tercero y cuarto aspecto se relacionan con lo que Pitkin
llamé standing for y acting for, que pueden entenderse como
inclusividad (representados por) y receptividad (actuar en lugar
o en interés de). La inclusividad hace referencia a las caracte-
risticas que deben tener los representantes con el fin de que
las instituciones representativas reflejen la diversidad social
(Verge, 2007:16), entendiendo la representacién como seme-
janza o como espejo socioldgico de los representados (Pasqui-
no, 2011:210). La receptividad tiene que ver con la conexién
entre las demandas de los ciudadanos y las politicas publicas
que adoptan las instituciones a través de sus representantes, en
donde se toman en cuenta y se defienden los intereses de los
representados.

Por ultimo, tenemos la representacién simbdélica, la cual an-
tes que una cuestiéon descriptiva, aparece como algo que se hace
presente sin serlo o estarlo fisicamente (Pitkin, 1967:92). Puede
tratarse de un rol institucional en donde existe un apoyo difuso
de los ciudadanos respecto a las autoridades tales como el jefe de
Estado o el monarca de una nacién, como lo puede ser también
la bandera o el himno representando a la nacién.

Recientemente, o al menos en los tltimos anos, se ha cuestio-
nado que la representacién inevitablemente se desarrolle a través
de los partidos politicos, asi como que la autorizacién se produzca
exclusivamente mediante el sufragio. Con ello, antes que enfren-
tar a las nuevas formas de participacién con la representacién,
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lo que se busca es mejorar las précticas y formas representativas
haciéndolas més abiertas, efectivas y libres (Plotke, 1997:19).!

Encontramos, por ejemplo, lo que se ha dado en llamar las
representaciones “anticipatoria’, “giroscépica’ o “subordinada”.
La primera se vincula con el voto retrospectivo en donde los elec-
tores observan el comportamiento pasado del representante; la
segunda, en donde los electores seleccionan representantes que
no rinden cuentas a quienes los eligen de manera tradicional sino
que responden a sus propios principios y creencias; y la tercera
se refiere a la representacién en donde el representante no tiene
una relacién estrictamente electoral, sino que se trata de repre-
sentantes que también son apoyados por electores de otros dis-
tritos (Mansbridge, 2003).> En estas formas de representacion
podemos identificar aspectos que se pueden relacionar con la re-
presentacién funcional o la representacién de intereses (Crotty,
Schwartz y Green, 1994), en donde claramente se presenta un
vinculo con las actividades y funciones realizadas o que implica
una identificacién primordialmente de cardcter politico.

Otros autores para referirse a la representacion estin consi-
derando el desarrollo de la igualdad politica, en la cual las ins-
tituciones y los mecanismos de la democracia representativa
moderna se han establecido como una forma para incrementar
las demandas de los grupos sociales tanto como las formas de
igualdad relacionadas con las necesidades, caracteristicas y con-
diciones de la gente. Esto ha producido un discurso de la repre-
sentacién mds complejo que ha provocado la difusién de estruc-
turas informales para la representacién democratica (Castiglione
y Warren, 2006:2). De tal suerte, en la medida en que la politica
se ha vuelto mds complicada, la respuesta tipica respecto a que los

'David Plotke argumenta que la oposicién a la representacién no es la participacién. La oposi-
cién a la representacion es la exclusién y la oposicion a la participacién es la abstencion.

*Se trata de representantes que reciben recursos y apoyos de electores que residen en otros
distritos, los cuales al no encontrar viabilidad o posibilidades politicas en sus propios distritos,
prefieren apoyar a otros candidatos con los cuales se sienten mejor identificados.
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representantes deben ser electos se ha vuelto crecientemente in-
adecuada debido a la desterritorializacién de los temas politicos,
a la desigualdad entre la representacion basada en los territorios
y la escala de temas, y a la creciente importancia de la influencia
discursiva y simbdlica. Lo anterior conduce a teorizar las posibili-
dades democrdticas de las maneras informales de representacién,
debido a que el mayor crecimiento de las actividades representa-
tivas se encuentra en los dominios externos de la representacion
electiva (Castiglione y Warren, 2006:14).

También deben considerarse las formas emergentes no electo-
rales de representacién, como los foros ciudadanos o los cuerpos
de toma de decisiones, los reclamos de la sociedad civil y grupos
de defensa o a favor de determinados temas, ademds de las voces
empresariales. En todo caso, estas formas no electorales de repre-
sentacion se estdn incrementando, estdn expandiendo y profundi-
zando la democracia (Urbinati y Warren, 2008:388-389). Debido
a las limitaciones funcionales de la representacion electoral, las
précticas democrdticas han ido, crecientemente, mds alld de los es-
pacios electorales. Estos reclamos vienen al menos de dos clases de
representantes. Primero, hay muchos agentes quienes, en efecto,
se autorizan a si mismos en: organizaciones que defienden diver-
sas cuestiones, grupos de interés, grupos de la sociedad civil, orga-
nizaciones no gubernamentales, fundaciones filantrépicas, perio-
distas y otros cuerpos colectivos de toma de decisiones. Segundo,
el gobierno y otras entidades estdn designando crecientemente
“representantes ciudadanos”, asi como nuevas formas no electas
de cuerpos representativos y significativos, tales como paneles ciu-
dadanos o foros deliberativos (Urbinati y Warren, 2008:403).

En lo que a este estudio corresponde, nos centraremos en la
representacién como inclusién y como receptividad, con el fin
de comprender a los grupos, asi como a las demandas e intereses
de quienes acceden a la representacidn politica en los espacios
que los partidos politicos otorgan a la sociedad civil organizada

169



PARTIDOS Y REPRESENTACION POLITICA EN MEXICO

en México. Se trata de una perspectiva de representaciéon que se
deriva de conjugar la integracién de diferentes intereses y grupos
sociales con la adopcién de algunas senales emitidas por los ciu-
dadanos respecto a ciertas politicas publicas.

La idea de inclusividad es para considerar y analizar las carac-
teristicas de los representantes, con el fin de conocer qué tanto
la representacién politica refleja la diversidad social. En los pro-
cesos de seleccién de candidatos, existen cuotas o espacios en la
representacion, asi como politicas de discriminacién positiva en
las listas electorales para asegurar la presencia de determinados
sectores o grupos sociales, tales como dirigentes de trabajadores,

3 empresarios, asociaciones civiles, etcétera.

mujeres,

En relacién con la receptividad, en la bisqueda de la estruc-
turacién de las preferencias electorales, los partidos realizan es-
fuerzos para ser sensibles a las nuevas demandas ciudadanas, en el
sentido de agregacién de demandas. En este caso, la apertura de
espacios en la representacion significa la incorporacién de ciertos
mecanismos de participacidn de los grupos sociales para la elabo-

racién y definicién de propuestas de politicas publicas.
Los cambios en la representacion de los partidos politicos en México

Los principales partidos, el Pri, el paN y el PRD, se han visto en
la necesidad de realizar modificaciones en sus tipos y formas de
representacion. Las demandas de la ciudadania, las actividades
sociales que realizan y los grupos que las integran han terminado
por permear a los diferentes partidos, lo cuales les han dado ca-
bida tanto en sus documentos bdsicos como en la misma compo-

°En el caso de las mujeres la ley electoral plantea a los partidos procurar la paridad de género al
postular a sus candidatos a los cargos de eleccién popular en el Congreso de la Unién. En todo
caso, obliga a que las solicitudes de registro de candidaturas, de mayoria y de representacién pro-
porcional, se integren con al menos cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo
género. Las listas de representacion proporcional deberdn integrarse por segmentos de cinco can-
didaturas, en las que debe haber dos candidaturas de género distinto, de manera alternada; Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulos 218, 219 y 220.
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sicién de sus grupos parlamentarios. Asi, cada tres afios aparecen
en las listas de candidatos integrantes de la sociedad civil que no
necesariamente se encuentran afiliados a los partidos. Sin duda,
son gente cercana a ellos y existe, hasta cierto punto, una iden-
tificacién politica con la linea partidaria, pero mantienen una
distancia que les permite reconocerse como dirigentes sociales
antes que como integrantes o dirigentes de un partido politico.

Tenemos también a aquellos militantes de los partidos que
tienen un vinculo estrecho con alguna organizacién social y que
de antemano se asumen como dirigentes que buscan un espacio
en la representacién politica. Desde luego, particularmente en el
caso del PRy, sus organizaciones se identifican con un determina-
do partido politico y consideran que las candidaturas son simple-
mente un reconocimiento de los partidos a la fuerza de la orga-
nizacién que representan. Entonces, aparecen nominados como
candidatos los liderazgos de ciertas organizaciones, los cuales ca-
bildean y negocian con el fin de ocupar un lugar en el Congreso.

Es evidente que los partidos mexicanos han terminado por ser
impactados ante el alejamiento de los ciudadanos, pero con el fin
de superar los embates y las criticas ante ese desafecto, en todos
ellos viejas y nuevas formas de hacer politica han empezado a
coexistir. Una evidencia de que han buscado revertir esos efectos
negativos, es el haber abierto sus puertas para que en el Congreso
estén presentes diferentes tipos de representaciones, tales como
grupos empresariales, liderazgos sociales, comunitarios o de opi-
nién, luchadores de derechos humanos, feministas, indigenas,
integrantes de organizaciones no gubernamentales, de fundacio-
nes o asociaciones civiles, actores todos ellos que simbolizan las
actividades y las luchas de la sociedad civil organizada, y que con
esa apertura intentan superar cierto distanciamiento respecto a la
ciudadania.

Es asi que en la representacién politica del congreso mexica-
no coexisten junto con los tradicionales liderazgos partidarios,
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diferentes miembros de la sociedad civil que le otorgan a cada
partido un perfil de pluralidad y una caracteristica incluyente. A
los dirigentes politicos, a los funcionarios del partido, asi como
a los liderazgos regionales, se suman diferentes tipos de dirigen-
tes sociales que llegan al congreso con la intencién de establecer
determinadas politicas publicas que favorezcan a los grupos que
representan. Cuando los temas se suben en la agenda politica del
Congreso, son ellos quienes se encargan de postular y debatir las
propuestas.

Todos los partidos mexicanos han incorporado tanto en sus
discursos como en sus documentos bdsicos la idea de participa-
cién ciudadana y demandas de la sociedad civil (equidad de gé-
nero, democracia participativa, derechos de tercera generacién,
etcétera). Asi mismo, se reconocen y se corresponden con diferen-
tes formas de expresién y organizacién, asi como con las nuevas
demandas sociales. Es cierto también que se trata todavia de una
presencia minoritaria, pero no por eso deja de ser significativa.

No obstante, es vdlido sefialar que tras esa aparente homo-
geneidad, subyacen en los partidos concepciones y modelos di-
ferentes en la forma de entender la inclusién y la receptividad.
Es notorio que aunque existen momentos en que los diferentes
nucleos sociales de cada uno de los partidos llegan a identificarse,
por lo general sostienen fuertes diferencias en sus planteamien-
tos, pues provienen de grupos e intereses distintos. Lo anterior
puede verse claramente en el tipo de fundaciones o asociaciones
civiles, asi como los intereses empresariales que algunos grupos
representan, sean de pequenos, medianos o grandes empresarios.

En la elaboracién de este trabajo utilizamos una base de datos
que construimos durante el proceso electoral de 2012, en la cual
buscdbamos el origen social y politico de quienes fueron selec-
cionados como candidatos al Congreso de la Unién. La base de
datos comprende la fecha de nacimiento, los estudios realizados,
su experiencia politica, ya sea en el gobierno, en los diferentes
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congresos o en las organizaciones partidarias. Pusimos especial
atencion en los vinculos sociales de los candidatos, a partir de
identificar los tipos de organismos en los cuales los seleccionados
habian desarrollado su trabajo politico. Con los medios electr6-
nicos y la gran cantidad de informacién en linea, hoy es mucho
mis sencillo que antes descubrir el perfil de los candidatos a un
puesto de representacién popular.

La representacién social en el Partido Revolucionario
Institucional

El pr1, mds alld de sus dirigentes politicos nacionales y regionales,
o los funcionarios enviados a la legislatura por los mandatarios
estatales, siempre ha tenido en su representacion politica a un
conjunto de dirigentes de organizaciones sociales. Encuadrados
en los sectores que formalmente participan en el partido, en don-
de se encuentran organizaciones obreras, campesinas y del sector
popular, participan en la legislatura desde hace muchos afios li-
deres sindicales, dirigentes de las ligas de comunidades agrarias
o de los liderazgos de la burocracia, del magisterio y de otros
organismos populares. Estos grupos, desde que el pri los integré
en su organizacion, siempre han tenido un espacio asegurado.

Sin embargo, desde que aumenté la competencia partidaria,
se empezo a modificar el esquema interno de reparto de posicio-
nes, con lo que a los sectores se les disminuyeron sus cuotas en
la representacién politica. Dejaron muchas de sus tradicionales
candidaturas a otros grupos internos del partido, entre los que
destacaron los grupos empresariales y los funcionarios locales.
Cuando el prr perdié la Presidencia de la Republica esta politica
continud, aun cuando las organizaciones sectoriales han seguido
manteniendo un conjunto de candidaturas. Los sectores siguen
siendo parte integrante del partido, pero hay evidencias de que
su presencia disminuye dia con dia.
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Para enfrentar la capacidad competitiva del paN en los afos
noventa, los priistas decidieron que la mejor manera de hacerlo
era ubicar candidatos de origen empresarial, los cuales eran muy
parecidos a los que postulaba Accién Nacional. Desde entonces,
el PRI y el PAN se disputan a los lideres empresariales regionales,
particularmente de la Confederacién de Cidmaras Nacionales de
Comercio (Concanaco) o de la Confederacién Patronal de la Re-
publica Mexicana (Coparmex). En el Pri ese tipo de candidatos
ha venido aumentando en cada proceso legislativo, hasta formar
un grupo significativo en la representacion del partido.

En particular, entre todos estos empresarios hay un tipo que
hoy se distingue entre los candidatos del pr1. Se trata de aquellos
que tienen nexos o son propietarios de medios de comunicacién,
periédicos, estaciones de radio o de televisién. Estos grupos se
han tornado muy importantes para el partido, en la medida en
que se sirve de sus medios para promover a sus gobiernos y candi-
datos. En la tltima seleccién de candidatos al Congtreso, se ubicé
gente estrechamente vinculada con dos cadenas de television, Te-
levisa y TV Azteca, entre los postulados a senadores y diputados.
Pero asi como se nominaron personas cercanas a las dos cadenas
nacionales, los empresarios de la comunicacién de cardcter local
resultan muy influyentes y significativos en las regiones en las
que impactan sus medios.

En el pr1, de acuerdo con sus documentos bdsicos, se reco-
noce que ante el desarrollo de una nueva dindmica social debe
corresponderse con apertura, identidad y compromiso, a través
de un pacto con la sociedad civil organizada, con las agrupacio-
nes politicas locales, tales como los comités vecinales, consejos de
participacién ciudadana y también con representantes de las co-
lonias, barrios y lideres de unidades habitacionales (pr1, 2008b).*

“El programa de accién del PRI parece més una declaracién de principios, en donde se plantea
todo y nada especifico o esencial, y el cual contiene 438 puntos. De tal suerte, parece mds un
amplio catdlogo de buenas intenciones que un programa de accién que se propongan concretar.
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Sin embargo, si algo se distingue en la seleccién de candidatos
del pri es el dinero y sus vinculos con el poder. Los lideres obreros
que se postulan son en realidad dirigentes millonarios que han
obtenido su fortuna por controlar y administrar los contratos co-
lectivos de sus agremiados. Los empresarios y el mismo gobierno
consienten esas practicas con tal de que se mantenga controlados
y subordinados a los trabajadores. Los sindicatos adheridos a la
Confederacién de Trabajadores de México (ct™m) han perdido
muchas posiciones, pero los liderazgos que se mantienen en la
representacion son bdsicamente los que el poder define como
prioritarios o estratégicos, en donde se considera a los petroleros
y a los maestros.

En el caso de la representaciéon de las fundaciones que rea-
lizan actividades filantrépicas, hay dos que permiten apreciar
con qué tipo de organismos se relaciona el pri. Una es la Fun-
dacién Eduardo Bours, quien fue gobernador del estado de
Sonora y es propietario de la empresa avicola Bachoco. Flor
de Rosa Ayala Robles, quien fuera directora de la fundacién,
diputada local, ademds de coordinadora de enlace con el sec-
tor privado en la campafa de Francisco Labastida en el ano
2000, fue la candidata del partido en un distrito de la ciudad
de Hermosillo. Otra es la Fundacién Por Ayudar, A. C., que
dirigia en Tijuana, Maria Elvia Amaya Araujo, esposa de Jorge
Hank, propietario de la empresa de apuestas Caliente, quien
fuera ademds presidente municipal de Tijuana y candidato a
gobernador de Baja California. Amaya Araujo llegé a ser dipu-
tada federal por la via plurinominal.

Siguiendo con la légica del poder y el dinero, en el Prr se pos-
tuld a un grupo importante de seis exgobernadores para ocupar
un lugar en el senado. Dejaron el cargo hace unos cuantos anos,
pero no desean despedirse de la politica, sino que por sus relacio-
nes y los recursos con los que cuentan, pretenden seguir activos
por lo menos otros seis anos. Varios de ellos llegaron al senado
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por la asignacion que corresponde ala primera minoria, esto es,
por encabezar la férmula de candidatos en sus estados.”

Existen, desde luego, muchos casos paradigmdticos en la se-
leccién de candidatos a diputados del pri. Uno de ellos fue el
estado de Aguascalientes. Este estado cuenta con tres distritos
electorales, uno de caricter rural y otros dos urbanos ubicados
en la ciudad de Aguascalientes. Como era de esperarse, en el pri-
mero fue postulado el lider de la liga de comunidades agrarias, el
dirigente de la Confederacién Nacional Campesina en el estado.
En el segundo distrito al secretario general de la Federacién de
Trabajadores del estado, vinculada a la ctm. En el tercero, el pr1
postulé a la presidenta de la Coparmex, quien era también la
secretaria de administracién del municipio. La competencia fue
muy refiida en los tres distritos, pero mientras en el primero el
PRI finalmente pudo ganar, en el segundo y el tercero fueron
derrotados por los candidatos del ran. Cabe aclarar que la pre-
sidenta de Coparmex fue derrotada por un conocido banquero,
quien desde hace 25 afios se ha desarrollado en el sector textil y
en el ramo inmobiliario; es también socio de Coparmex en don-
de llegd a ser vicepresidente.

Por ltimo, resulta necesario comentar el caso de dos diri-
gentes de la organizacién Antorcha Campesina que llegarfan a la
Cémara de Diputados, uno por la via plurinominal y otro por la
uninominal en el estado de Puebla. Esta organizacién, creada en
los anos noventa, se ha destacado por su capacidad para movilizar
gente de escasos recursos en los actos de apoyo a los gobiernos y
candidatos del prI. Viven en las zonas marginales de las ciudades
y son frecuentemente movilizados para exigir servicios publicos
o para presionar al gobierno en las peticiones de los lideres de la
organizacién. Controlan a sus integrantes mediante el chantaje

°Se trata de los exgobernadores de Chihuahua, Patricio Martinez Garcfa; de Durango, Ismael
Hernédndez Deras; de Guerrero, René Judrez Cisneros; de Querétaro, Enrique Burgos Garcia; de
Quintana Roo; Félix Gonzdlez Canto; y de Tamaulipas, Manuel Cavazos Lerma.
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y las promesas de otorgarles beneficios, como la introduccién de
servicios publicos o en apoyarlos para que sean beneficiarios cau-
tivos de los programas gubernamentales. En este caso especifico,
el dirigente principal de la organizacién se llama Aquiles Cérdo-
va y los dos futuros diputados son sus parientes.

Cuapro 1. Representacion politico-social en el prr:
una lista ilustrativa de actores

Dirigentes politicos nacionales y regionales del partido

Funcionarios publicos locales

Exgobernadores

Dirigentes de organizaciones sociales de los sectores obrero, campesino y popular
Dirigentes sindicales millonarios

Dirigentes empresariales

Propietarios de medios de comunicacién

Fundaciones. Ejemplos: Por Ayudar, A. C. y Eduardo Bours

Antorcha Campesina

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién sistematizada por el autor.
Los vinculos sociales del Partido Accién Nacional

Desde su fundacién en 1939 el ran ha buscado tener vinculos
s6lidos con la sociedad. En realidad, siempre se le relacioné tanto
con empresarios como con la iglesia catélica, por lo cual se le
considerd un partido de derecha. No obstante, siempre mantuvo
relaciones con pequefios empresarios, intelectuales y con grupos
de ciudadanos que renegaban del pri. En los afos ochenta, al
liberarse y ampliarse los espacios politicos, la presencia de estos
grupos aumento y, muchos de sus dirigentes, empezaron a inte-
grarse al partido. Es posible senalar que fueron basicamente los
grupos locales vinculados a los grupos empresariales como Con-
canaco y Coparmex, los que le dieron un importante impulso a
la presencia del partido en varias regiones, particularmente en el
norte del pais.
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Desde entonces el raN ha venido estrechando sus nexos con
diferentes grupos ciudadanos que le han permitido ganar impor-
tantes espacios en la representacion politica. Son entonces mds
de 20 anos en los que el partido se ha fortalecido en los espacios
locales y desde el afio 2000, en el Poder Ejecutivo. Asi, el partido
pasé de ser una organizacién segmentada y territorializada, con
presencia pricticamente en sélo algunos centros urbanos, a una
organizacién que tiene una presencia importante en casi todas las
entidades del pais.

Durante todos esos afos, el partido desarrollé una élite po-
litica que se fue aduenado de las principales posiciones en la
representacién. Lo anterior no quiere decir que no haya estre-
chado vinculos con diferentes actores sociales; sin embargo, a
quien ahora se ha privilegiado y se le abri6 paso en los espacios
de representacion politica es a los grupos internos que contro-
lan el partido. Es asi que las candidaturas plurinominales son
basicamente para quienes estdn cerca de la cipula nacional o de
las capulas locales, que son funcionarios publicos o diputados
locales, ademads de dirigentes del partido en los estados. En buena
medida también sucede lo mismo con las candidaturas uninomi-
nales, particularmente en donde el partido tiene una capacidad
competitiva demostrada durante varios procesos electorales.

A pesar de ello, el paN sostiene un nexo importante con di-
ferentes agrupaciones, en particular con ciertos empresarios que
estrechan incesantemente relaciones con el partido. Para esta le-
gislatura, fueron postulados alrededor de 35 lideres empresaria-
les que participan en agrupaciones como Coparmex, Concanaco
o Canacintra, los cuales lograron, en su mayoria, alcanzar un
escafio en el congreso. Muchos de estos dirigentes empresariales
se han adherido al partido, pero son postulados por sus vinculos
sociales y por su reconocimiento social antes que por su mili-
tancia partidaria. Es de esta forma como el pan ha venido for-
taleciendo sus vinculos con las élites empresariales, industriales
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o comerciales, lo cual le ha otorgado buenos dividendos en sus
resultados electorales.

De acuerdo con sus principios de doctrina, el pAN centra su
pensamiento y accién en la persona humana, a la que debe pro-
tegerse desde el momento de su concepcién hasta su muerte na-
tural. El embrién humano, se sefala, es persona, tiene dignidad
y derecho a la vida. Asi mismo, sostienen que la familia tiene
preeminencia sobre las demds formas sociales y es donde los dere-
chos, individuales y sociales, encuentran expresién; aseguran que
es un derecho preferente de los padres para determinar el tipo de
educacién que deben recibir los hijos (paN, 2002).

Para los panistas en la creatividad empresarial radica el mayor
potencial para crear empleos. Por otra parte, asumen que la acti-
vidad de la sociedad civil se debe fundar en la libre asociacién de
personas para buscar solucién a los problemas de sus comunida-
des, fomentando su participacién en la formacién de programas
que subsidiariamente apoyen la construccion de servicios publi-
cos (PAN, 2004).

También existen en las candidaturas del PAN una importan-
te cantidad de representantes de la sociedad civil que participan
en asociaciones civiles, fundaciones y otro tipo de agrupaciones,
ademds de liderazgos de diversos movimientos. En el caso del pan
es importante sefalar los nombres de las organizaciones, lo cual
deja entrever de qué tipo de grupos se trata. Entre las asociacio-
nes civiles destacan: Nada nos Detiene; Juventud con Sentido; o
Red por la Vida y la Libertad de las Mujeres. Entre las fundacio-
nes se ubican: Camino a Casa; Acude; o Una Vida para Ayudar.
Y entre las agrupaciones se encuentra: Nuestra Causa o Suma 10.

Todas estas organizaciones, ademds de intereses sociales espe-
cificos, mantienen fuertes vinculos ideoldgicos con el paN. Se trata
casi siempre de organismos con posiciones de derecha relaciona-
dos con la vida y contra el aborto, los derechos humanos referidos
a la libertad religiosa y otro tipo de valores cristianos motivados
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por la iglesia catdlica. Con el argumento del “Bien Comun”, se es-
tablecen sélidos vinculos con el partido, en donde en ciertos mo-
mentos es dificil percibir la frontera entre éste y las organizaciones.

Cuabro 2. Los vinculos politico-sociales del pan:
una lista ilustrativa de actores

Miembros de una élite que se fue aduenando de las principales posiciones
de la representacién politica

Grupos internos que controlan el partido

Lideres empresariales que sostienen estrechas relaciones con el partido. Ejemplos:
Coparmex, Concanaco, Canacintra, Canacar

Asociaciones civiles. Ejemplos: Nada Nos Detiene; Juventud con Sentido; Red
por la Vida y la Libertad de las Mujeres

Fundaciones. Ejemplos: Camino a Casa; Una Vida para Ayudar; Acude

Fuente: Elaboracién propia con base en informacidn sistematizada por el autor.
c) Las luchas sociales en el Partido de la Revolucién Democritica

Desde sus origenes, el PRD ha buscado ser un vehiculo para la re-
presentacién de los movimientos sociales y ha otorgado espacios
en cada legislatura a diferentes liderazgos de la sociedad civil.
Esto no significa que los dirigentes del partido acepten al pie de
la letra que para estos grupos deba existir una cuota predetermi-
nada de lugares en la representacién politica, por lo cual buscan
establecer continuamente limites a esa participacién. Esto es, sin
duda, una tensién permanente en el partido, que se resuelve de
manera diferente en cada coyuntura de acuerdo con las pugnas
que se presentan entre los grupos internos.

De tal suerte que los grupos que dirigen el partido han veni-
do buscando cerrar espacios a las agrupaciones sociales, debido
basicamente a que consideran que las que obtienen en las ne-
gociaciones internas no les alcanzan para distribuirlas entre sus
seguidores. Es cierto que en el partido se ha dado un quiebre
respecto a la relacién de los liderazgos nacionales con los grupos

180



JUAN FRANCISCO REYES DEL CAMPILLO LONA

internos y ello se debe a que los dos liderazgos, el de Cuauhtémoc
Cérdenasy el de Andrés Manuel Lépez Obrador han disminuido
al interior del partido. Por lo tanto, los grupos internos exigen
cada vez mayores espacios y toman las decisiones de distribucién
de candidaturas desde los cuerpos, consejos o asambleas que por
lo general controlan.

No obstante, el PrRD, presionado por los liderazgos naciona-
les y los grupos cercanos al partido, siempre ha dejado abierta
la puerta para la nominacién de candidatos de la sociedad ci-
vil. Existen cuestiones de género, equidad, derechos humanos,
comunitarios, que por lo general aparecen representadas en la
fraccién parlamentaria del prD. En la seleccién reciente de candi-
datos, a pesar de que hubo una estrategia de los grupos internos
para desplazar en la medida de lo posible a los candidatos exter-
nos, al formarse una coalicién entre el PRD, el Partido del Trabajo
y el Movimiento Ciudadano, estos tltimos partidos abrieron sus
espacios a la representacién social.

Como consecuencia de lo anterior, la mayoria de las candi-
daturas plurinominales quedaron en manos de las dirigencias de
los partidos y tinicamente buena parte de las uninominales fue-
ron cedidas a los representantes sociales. Sin embargo, por los
triunfos que obtuvo la coalicién, las candidaturas uninominales
exitosas se reducen basicamente a los estados de Guerrero, More-
los, Oaxaca, Tabasco, Tlaxcala y el Distrito Federal. Con esto se
reducen considerablemente las posiciones de la sociedad civil a
unos cuantos diputados.

El prD se define como partido de izquierda, plural y democré-
tico, que a su vez se posiciona como enraizado en los movimientos
sociales con los que identifica y participa en las sus luchas popula-
res. Politicamente se solidariza con las luchas obreras, campesinas,
populares, feministas, de respeto a la diversidad y a la igualdad
sexual, ambientalistas, estudiantiles, del movimiento indigena y
de todas las acciones progresistas de México (PrD, 2009).
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La politica de alianzas sociales de este partido se define como
una en la que el partido se asume como instrumento al servicio
de la sociedad y en la que garantice una relacién en donde diri-
gentes y organizaciones guarden su autonomia. Reconoce a las
ONG como instrumentos de la sociedad a favor de los derechos
humanos, la democracia, la tolerancia, la diversidad, el pluralis-
mo y la defensa del medio ambiente y en contra de la discrimina-
cién, la persecucién y la injusticia (PrD, 2011).

Vinculado con lo anterior, en las candidaturas encontramos a
representantes de organizaciones de muy diversos tipos. En bue-
na medida se trata de integrantes de organizaciones no guber-
namentales que dejan claro cuales son los vinculos que estable-
cen los partidos de izquierda. Los organismos que destacan son
los relacionados con equidad de género, trabajo ciudadano, de
trabajo y comunitario. Algunos nombres de organizaciones que
se pueden destacar son: Equidad y Progreso; Espacio Feminista;
Grupo Unido de Madres Solteras; Desarrollo Familiar y Comu-
nitario; Alianza Ciudadana; Equidad de Género, Ciudadania,
Trabajo y Familia.

Esta muestra de organizaciones nos da una idea de con qué
grupos se relacionan los partidos de izquierda y de cual es la
agenda que le interesa incorporar a estos partidos. Desde lue-
go, también aparecen algunos candidatos que se relacionan con
grupos de pequenos empresarios vinculados con los medios de
comunicacién. Los hay también dirigentes campesinos, conduc-
tores de medios y hasta cronistas deportivos, pero lo que mayor-
mente destacan son integrantes de fundaciones, asociaciones y
organismos no gubernamentales.

En el caso de los partidos de izquierda se destaca la postula-
cién y el triunfo de Purificacién Carpinteyro, quien fue funcio-
naria de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y estuvo
relacionada con el tema de la apertura de los medios de comu-
nicacién. Es desde luego, una opositora a los monopolios en los
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medios y trascendié que hubo fuertes presiones de los duenos
de las televisoras para evitar que fuese postulada como candidata
para la Cdmara de Diputados.

Cuabro 3. Las luchas politicas y sociales del PrRD

Grupos internos que dirigen y controlan el partido

Actores de la sociedad civil a quienes se ofrece espacio politico. Ejemplos: Purifi-
cacién Carpinteyro, Agustin Barrios Gémez, Malt Micher

Representantes de organizaciones sociales. Ejemplos: Equidad y Progreso; Espa-
cio Feminista; Grupo Unido de Madres Solteras; Alianza Ciudadana;
Equidad de Género; Ciudadania, Trabajo y Familia

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién sistematizada por el autor.
A manera de conclusion

Es evidente que los principales partidos politicos, aun con ciertas
limitaciones, han abierto sus espacios de representacién a la ciu-
dadanfa y a integrantes de distintas organizaciones sociales. Esta
ha sido la forma de incorporar en la agenda politica las demandas
basicas de aquellos que luchan por resolver los problemas mds
urgentes de la sociedad y que no se encuentran relacionados di-
rectamente con las agendas de los partidos politicos. Si bien los
partidos mds importantes del sistema politico mexicano mantie-
nen un monopolio sobre la representacién, la necesidad de com-
petir en mejores condiciones los ha obligado a tomar en cuenta
las demandas de diferentes grupos de ciudadanos interesados en
la politica. Tenemos entonces que al combinar la agenda propia
y la de los grupos de la sociedad civil, se han desarrollado formas
contradictorias de hacer politica por parte de los partidos.

En cierto sentido, los principales partidos han buscado adap-
tarse a las nuevas temdticas incorporando en sus fracciones par-
lamentarias a distinguidos integrantes de la sociedad civil. Al
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mismo tiempo, los partidos han sido obligados, si no a ser mds
transparentes y a rendir abiertamente sus cuentas, si a reaccionar
de inmediato ante los cuestionamientos y las criticas que se les
hace desde la sociedad civil. Esto nos lleva a tomar en considera-
cién que estamos ante formas novedosas de participacién demo-
criticas que empiezan a abrirse paso en la sociedad y que estdn
en la bisqueda de soluciones para problemdticas especificas, mds
alla de las preocupaciones de los partidos.

Es cierto que los tres partidos tienen diversas formas y ma-
neras especificas de acercarse a la sociedad civil. De acuerdo con
los principios y objetivos de cada partido, éstos se relacionan con
diferentes tipos de organizaciones sociales. Los proyectos de las
organizaciones difieren entre si, sus integrantes y dirigentes res-
ponden a distintos intereses sociales y econémicos, y en ocasio-
nes son diametralmente opuestos.

Al revisar a qué tipo de organizaciones se acerca el PRI po-
demos observar que, més alld de sus sectores tradicionales, hoy
en dia buscan vincularse con determinados grupos empresariales
incrustados en los medios de comunicacidn, lo cual les asegura
una constante y buena promocién de sus politicos y candidatos.
Este partido se distingue por desarrollar vinculos con grupos que
destacan por sus recursos econémicos y que en algunas ocasiones
se dedican al altruismo.

El ran ha abierto sus espacios bdsicamente a dos tipos de
representacion social, tanto a distinguidos empresarios como a
dirigentes de diversas organizaciones sociales dedicadas a prote-
ger determinados valores morales vinculados con la agenda de
la iglesia catdlica. Esto nos muestra que de ninguna manera son
antagdnicos a los principios del partido, pero si que éste se en-
cuentra en la disponibilidad de abrir sus espacios a determinados
grupos sociales.

Por tltimo, el PRD desde que surgié como partido tomé como
determinacién que buscaba ser un instrumento de las luchas so-
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ciales. Sin embargo, con los afios y con la institucionalizacién de
las corrientes internas en el partido, los espacios para la sociedad
civil han sido cada vez mds restringidos. Aun cuando son coin-
cidentes en sus objetivos, es muy claro que parte de la dirigen-
cia del partido busca alcanzarlos por caminos diametralmente
opuestos a como se lo propone la sociedad civil.

Con lo anterior se abre la interrogante respecto a si los grupos
de la sociedad civil que participan en los espacios de represen-
tacién de los partidos, enfrentan a las dirigencias partidarias al
menos en las formas de hacer politica. Tal vez la pregunta que
debemos hacernos es de qué tamano es el desafio y qué tanto es
necesariamente contradictorio.

Cuapro 4. Modelos de ciudadania de los partidos politicos

PRI PAN PRD

Ciudadania integral con Ciudadanos con responsa-  Ciudadanos activos y parti-
derechos, libertades y  bilidad civica y social, y con cipativos en ejercicio de sus
responsabilidades igualdad de oportunidades derechos

para acceder al mercado

Fuente: PR1 (2008a), Declaracion de principios; paN (2002), Proyeccion de principios de
doctrina; PRD (2011), Programa del Partido de la Revolucion Democrdtica.

Cuabpro 5. Organizaciones de la sociedad civil en los partidos

..
politicos
PRI PAN PRD
Organizaciones secto-  Liderazgos empresariales, ONG, dirigentes politicos sin-
riales, organismos em-  asociaciones civiles y funda- dicales, movimientos sociales y
presariales, voluntariado ciones expresiones de la diversidad
asistencial

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién sistematizada por el autor.
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CuaDbRrO 6. Demandas de la sociedad civil

PRI PAN PRD

Tolerancia y fraternidad. Dignidad del ser humano. Combate a la pobreza, opre-
Ciudadania sustentada  [Fortalecimiento de la fami- sién, discriminacién e injus-
en la libertad, justicia  lia. Humanismo econémico. ticia. Respeto a la diversidad
y derecho. Libertad de  Desarrollo humano susten- ¢ igualdad sexual. Derechos
conciencia, de asocia-  table y bioético humanos. Honestidad politica
cién y de expresion.
Rendicién de cuentas

Fuente: PR1 (2008a), Declaracion de principios; pAN (2002), Proyeccion de principios de
doctrina; PRD (2009), Declaracion de principios.
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Los resultados electorales de 2012
y el futuro inmediato de México

Rosa Maria Mirén Lince

La politica es més peligrosa que la guerra,
porque en la guerra s6lo se muere una vez.

W. Churchill

Con el final del proceso electoral de 2012 se cerré un ciclo
histérico en la vida politica de México. La segunda alternancia
en la presidencia y el retorno del Partido Revolucionario Insti-
tucional (pRr) delinean un escenario distinto para el pais, donde
todos los actores politicos, y no sélo el tricolor, habrdn de tener
un papel fundamental en el desenvolvimiento de la vida politi-
ca nacional.

Las elecciones de 2012 sometieron a consulta popular una
gran cantidad de puestos publicos tanto a nivel local como fede-
ral, de entre los que destaca, desde luego, la presidencia. No obs-
tante, los otros resultados también fueron relevantes por cuanto
impactaron y redefinieron todo el mapa de poder regional.

En particular, la eleccién presidencial dejé varias experien-
cias inauditas. Lo que al inicio de las campanas se anticipaba
como un proceso sin sobresaltos que confirmaria lo anticipado
por multiples estudios de opinién, dio un vuelco importante y
se volvié una competencia real entre dos candidatos con posibi-
lidades de hacerse del triunfo, un electorado que asumié nuevas
formas de protagonismo y una autoridad electoral observada y
cuestionada.

Esos comicios fueron también la prueba de fuego de la re-
forma constitucional aprobada en 2007 y del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) en 2008, de
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donde surgieron grandes transformaciones que buscaron resol-
ver los resquicios de la normatividad anterior que en 2006 habia
afectado severamente la credibilidad de los resultados electorales.
“Estos cambios representan un avance importante en cuanto a
la democratizacién en México, y si estdn bien implementados
deberfan ayudar a prevenir otra crisis de legitimidad como la ex-
perimentada durante las elecciones presidenciales de 2006” (Ac-
kerman, 2009:xx11).

El ¢je de aquellas reformas se centrd en las campanas, los me-
dios de comunicacidn, los cémputos electorales y la resolucién de
controversias, siendo la mayor novedad la prohibicién de compra
de tiempos en radio y televisidn, sea por particulares o partidos.
Con ello se buscé propiciar una nueva realidad donde “los parti-
dos politicos y sus candidatos no tuvieran la necesidad de conse-
guir ingentes cantidades de dinero para acceder a las pantallas de
televisién y a las ondas de la radio, es decir, para ‘existir’ de cara
a un electorado que en buena medida se informa a través de los
medios electrénicos” (Murayama, 2012:188).

El proceso de 2012 fue también una oportunidad y un desafio
para que las instituciones electorales recuperaran la confianza y
credibilidad que habian sido muy cuestionadas tras el desenlace
de seis anos antes.

Designar al Instituto Federal Electoral (1rE) como la tnica
autoridad responsable de administrar los tiempos del Estado en
radio y televisién destinados a la propaganda de los partidos po-
liticos y a la difusién de las campanas institucionales, tuvo por
objetivo evitar la proliferacién de campafias basadas en la contra-
tacién de espacios medidticos, para hacerlas menos dependientes
del dinero y mds equitativas (Valdés, 2008). Con estos ajustes se
esperaba garantizar el orden y brindar certeza a los actos de par-
tidos, candidatos y autoridades.

En suma, asistimos a un ejercicio democritico que nos deja
importantes ensefianzas sobre los temas resueltos de nuestra tran-
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sicién hacia la democracia,' pero también sobre aquellos asuntos
que aun estdn pendientes de ser solventados para progresar hacia
una democracia cabal (Morlino, 2005:261). Avanzamos, pues,
con la certeza de que se trata de un recorrido largo con impulsos
paulatinos porque “la gran ventaja del juego democritico es que
las apuestas no se hacen de una vez y para siempre sino sélo du-
rante un breve periodo, justamente hasta que el juego vuelve a
repetirse en la siguiente eleccién” (Cérdova, 2007:91).

De tal manera, me parece relevante intentar dilucidar lo que
le espera a nuestro pais a partir de la nueva distribucién del po-
der, abordando de manera puntual una de las preguntas funda-
mentales propuestas en este libro, la cual se relaciona con los
desafios que enfrentan los partidos politicos, los sistemas elec-
torales y los parlamentos en materia de inclusién politica y de
representacion.

Por ello, es mi interés en este texto presentar un andlisis del
proceso electoral de 2012, tanto en lo referente a sus resultados,
como en lo que corresponde al papel desempefiado por sus prin-
cipales actores; es decir, partidos, ciudadanos y autoridad electo-
ral. A partir de ahi, presento algunos esbozos sobre lo que pienso
nos depara el futuro cercano. Vale aclarar que el propésito de
este recorrido no es profundizar en un ejercicio de prospectiva
que dificilmente podria agotarse en un espacio tan limitado, sino
plantear y proponer lineas analiticas para una reflexién sobre la
renovada realidad electoral mexicana.

Lo anterior se llevard a cabo a través del andlisis de los resulta-
dos electorales de los tres principales partidos politicos (Partido
Accién Nacional —pAN—, PRI y Partido de la Revolucién Demo-
critica —PRD—), en los distintos cargos de eleccién popular desde
una perspectiva comparada en la que se contraste con las eleccio-
nes inmediatas anteriores.

"Hay que recordar que O’Donnell y Schmitter (1994:19) definieron la transicién como el
“intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro”.
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Las elecciones ) sus protagonistas

En las elecciones federales y estatales de 2012 se pusieron en juego
un gran ndmero de posiciones cuyos resultados arrojan distintos
vencedores y vencidos. En un régimen presidencialista, el triunfo
mds relevante es, sin duda, la propia presidencia del pais, pero
ciertamente no es el dnico. Desde hace unos anos, todas las va-
riables del pluralismo se desataron para modificar sensiblemente
la conformacién partidaria del pais. Es debido a este proceso de
incremento de la competencia politica como se llegé a la distri-
bucién de cargos entre cada vez mds partidos (Lujambio, 2000).

En 2012, ademds de la presidencia, se votaron 2,126 cargos
de eleccién popular. A nivel federal, se renové el poder legislati-
vo, es decir, 128 senadores y 500 diputados. Mientras que en el
dmbito local se eligieron seis gobernadores (Chiapas, Guanajua-
to, Jalisco, Morelos, Tabasco y Yucatdn) y el jefe de gobierno
del Distrito Federal; 579 diputaciones locales (347 de mayoria
relativa y 232 por la via de la representacién proporcional); 875
presidencias municipales, 16 jefaturas delegacionales, 20 juntas
municipales en Campeche, asi como también la presidencia mu-
nicipal de Morelia, en eleccién extraordinaria, debido a que la
realizada un afo antes fue anulada por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, como consecuencia de diversas
irregularidades.

Los resultados fueron disimbolos. De las siete elecciones para
renovar el ejecutivo local, en cuatro casos se dio la alternancia
(Chiapas, Jalisco, Morelos y Tabasco); en los otros tres, repitié
el partido gobernante. El PRD en el Distrito Federal y el raN en
Guanajuato, mostraron su hegemonia al imponerse sobrada-
mente a sus adversarios, y el PRI conservé Yucatdn sin mayores
sobresaltos. Las cifras dan cuenta, en consecuencia, de una dis-
tribucién del poder local donde todas las fuerzas politicas tienen
presencia y relevancia.
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Cuapro 1. Elecciones locales 2012

Entidad Gobernador / Diputados — Presidentes mu-
federativa Jefe de gobierno  locales nicipales / jefes
delegacionales
MR RP Suma

Campeche - 21 14 35 11
Colima - 16 9 25 10
Chiapas 1 24 16 40 122
PO 1 40 26 66 16
Guanajuato 1 22 14 36 46
Guerrero - 28 18 46 81
Jalisco 1 20 19 39 125
Edo. de México - 45 30 75 125
Morelos 1 18 12 30 33
Nuevo Leén - 26 16 42 51
Querétaro - 15 10 25 18
Sun Luis - 15 12 27 58
Sonora - 21 12 33 72
Tabasco 1 21 14 35 17
Yucatén 1 15 10 25 106
Total 7 347 232 579 891

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los érganos electorales locales.

Un andlisis rdpido nos muestra que no hay un triunfador ab-
soluto ni un perdedor tnico. A diferencia de lo que ocurria en
el pasado cuando imperaba el partido hegeménico, en la actua-
lidad no hay mayorias aplastantes, sino contrapesos partidistas,
legislativos, estatales y municipales. Y es que en el pasado la exis-
tencia de un partido dominante y de implantacién nacional, que
dotaba de una identidad comn a la élite politica en los distintos
niveles de gobierno, hacia que la homogeneidad fuera la regla
(Peschard, 2008). Este es un dato a considerar, pues aunque el
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PRI estd de vuelta en la presidencia, las condiciones politicas y la
legislacién del pais son muy distintas de las prevalecientes cuan-
do el tricolor perdié el Poder Ejecutivo. El regreso del autorita-
rismo priista resulta entonces, por lo menos, improbable, porque
hoy las instituciones son otras, destacando el equilibrio de po-
deres entre el Ejecutivo y el Legislativo, un sistema de partidos
consolidado, la autonomia del Poder Judicial y una sociedad civil
mds participativa, entre otros rasgos (Gémez, 2013).

De hecho, el propio partido no es el mismo que perdié la
presidencia hace 12 anos. Algunos de sus principales cambios
internos fueron el establecimiento de mecanismos para garan-
tizar la resolucién de problemas y la toma de decisiones desde
dentro. Por ello, se transformaron los documentos bdsicos para
procurar mantenerse como una opcién politica viable (Reveles,
2003). Mds adelante, en 2008, la adopcién de la socialdemo-
cracia se dio como un esfuerzo por redefinirse ideoldgicamente
y ubicarse como un partido de centro-izquierda, a fin de lograr
mayor aceptacién por parte del electorado. Hay que decir que
ésta no es una situacién exclusiva del pri, las circunstancias del
contexto social actual demandan modificaciones de parte de los
partidos politicos (Gunther y Diamond, 2001) que hacen que
éstos presten mds atencion en satisfacer las demandas y expecta-
tivas de los ciudadanos, a diferencia de aquellos que se fundaron
por generaciones previas a las élites politicas, como fue el caso
del tricolor.

Los datos mds recientes corroboran la hipétesis planteada des-
de hace muchos anos por los estudiosos de la transicién mexi-
cana en el sentido de que ésta, para consolidarse, requeria de la
transformacién del sistema de partido hegemédnico,” lo que no

’Lo que deberfa incluir también la eliminacién de una larga serie de irregularidades en el repar-
to de los recursos para los partidos politicos; la incursion del partido hegeménico en el tribunal
electoral, o bien la inexistencia o inactividad de ese 6rgano; la violacidn de los principios del voto;
el robo o extravio de urnas, aunado a la violencia durante las jornadas electorales en las casillas; la
alteracién en los padrones electorales, entre otras (Anguiano, 1988).
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implicaba la inevitable desaparicién del prri. El cambio politico
obedecid, en todo caso, a un “escenario de madurez”, por la in-
sostenible contradiccién “de una sociedad cada vez mds moderna
con un sistema pre moderno” (Zaid, 1988:118).

Durante los gobiernos panistas, el Revolucionario Institucio-
nal demostré que aun cuando habia perdido el ejecutivo federal,
su capital politico seguia siendo cuantioso y con él emprenderia
su rearticulacién y reconstruccién. Asi, el Pr1 logré con éxito su-
perar la desaparicién del binomio partido oficial-presidente de la
reptblica que hace afos describié magistralmente Cosio Villegas
(1974).

En nuestro pais, la mayoria de los estudios sobre la transi-
cién a la democracia se han centrado en explicar los cambios
politicos acontecidos en el plano federal pero, al voltear los ojos
a los procesos de cambio en los estados y el Distrito Federal,
resulta que la orientacién y el ritmo de los mismos han sido
diferentes; lo federal y lo local han corrido por cuerdas separa-
das (Peschard, 2008). Es preciso recordar que, tras su derrota
presidencial, el Pri siguié gobernando la mayoria de los estados
y municipios del pais. De hecho, el mismo dia en que perdié
frente a Vicente Fox, el Revolucionario Institucional gané la
eleccién presidencial en 11 entidades federativas y en otras 20
se ubicé en la segunda posicién. De igual manera, en 16 estados
se colocéd como primera fuerza en los comicios de senadores y
en 17 en los de diputados. Asi mismo, el PRI obtuvo la mayoria
en el Congreso de la Unién, con 60 senadores y 211 diputados
(Mirén, 2011a).

El momento mads dificil para el tricolor vino después, en los
comicios de 2006, cuando apenas gané 63 de los 300 distritos en
la eleccién de diputados federales y cinco entidades federativas
en la de senadores. Ademds, en los procesos electorales locales, el
Revolucionario Institucional fue incapaz de recuperar los gobier-
nos de Guanajuato, Morelos, Jalisco y Distrito Federal.
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Cuabro 2. Entidades ganadas por el Prr1 en las elecciones federales

de 2000
Eleccion de presidente Eleccion de senadores Eleccion de diputados
Campeche Campeche Campeche
Chiapas Chiapas Coahuila
Durango Durango Chiapas
Guerrero Guerrero Durango
Hidalgo Hidalgo Guerrero
Nayarit Nayarit Hidalgo
Oaxaca Oaxaca Nayarit
Sinaloa Puebla Oaxaca
Tabasco Quintana Roo Puebla
Tlaxcala Sinaloa San Luis Potos{
Zacatecas Tabasco Sinaloa
Tamaulipas Tabasco
Tlaxcala Tamaulipas
Veracruz Tlaxcala
Yucatin Veracruz
Zacatecas Yucatin

Zacatecas

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Federal Electoral (2000).

No obstante, lo que sucedié el 2 de julio de 2006 fue mds
una excepcion que la regla, pues las caidas al tercer lugar no fue-
ron una constante en el desempefio electoral de este partido. Por
el contrario, en casi todos los comicios ocurridos entre 2000 y
2012, el pri fue el rival a vencer ya fuera como partido gobernan-
te 0 como opositor (Mirén, 2011b).

De tal manera, para el pr1 la ensefianza més relevante de 2006
fue mantener la unidad partidista para resolver las rencillas en
su interior. Recuperar la disciplina interna fue un desafio que el
tricolor emprendié con éxito, mientras sus competidores se en-
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frascaban en pugnas domésticas; factor que resulté decisivo para
conseguir una campana fructifera en 2012.

Ademds de las condiciones enddgenas, el Prr se valié de las
exdgenas, que incluyeron el desgaste de los gobiernos panistas y
la desconfianza que generé el movimiento lopezobradorista en
ciertos sectores de la sociedad, como el empresarial. Desde 2000,
ante la polarizacién escenificada por el paN y el prD, el PRI pre-
tendia aparecer a los ojos de la ciudadania como la oposicién no
radical que se posicioné en el Congreso como el fiel de la balan-
za, recuperd gubernaturas panistas y perredistas, y articulé una
estrategia que lo mantuvo unido en torno a un candidato que
estuvo en campana desde cinco afos antes del inicio del proceso.
En suma, el Revolucionario Institucional mostré organizacién,
disciplina y una estrategia en el Poder Legislativo que resultaron
factores determinantes para su éxito electoral.

En otras palabras, el partido se fue reestructurando para
ajustarse a los nuevos tiempos. La burocracia ejecutiva partidis-
ta era una realidad, pero estaba sustentada en los intercambios
de cargos politicos entre sus lideres y funcionarios publicos.
Actualmente se puede afirmar que el Revolucionario Institu-
cional es el instituto politico mejor estructurado en todo el
territorio nacional, gracias a su prolongada estancia en el poder
(Reveles, 2008).

Ademds de asumir una posicién moderada y negociadora que
mitigé los malos recuerdos que el electorado pudiera haber teni-
do del partido, el Pr1 también hizo gala de una astucia suficien-
te para capitalizar las caracteristicas de su candidato. A Enrique
Pefa Nieto (E. P. N.) se le resaltaron atributos similares a los que
12 afios atrds permitieron a Vicente Fox conquistar al electorado:
emprendedor, exitoso, dindmico y, ademds, relacionado a través
de su matrimonio con la actriz Angélica Rivera, con la industria
del espectdculo. Asi, mientras la prensa politica juzgaba con des-
dén al candidato, el partido supo sacar provecho del espacio que
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sus relaciones personales le abrieron en la prensa de especticulos,
sociales y del corazén, con mayores audiencias que los medios y
programas dedicados a la politica.

A Pena Nieto le fueron concedidos asi, multiples espacios
que quizd no dieron gran prestigio intelectual, pero si mucha
difusién gratuita y constante, situacién particularmente be-
neficiosa en el marco de una legislacién electoral que desde
2008 prohibe la compra de espacios de difusién en radio y tele-
visién (Tello, 2012).

En este sentido, andlisis recientes prueban que la gente ya no
tiene una identidad partidaria que le haga votar e, incluso, que
no vota Gnicamente en términos de los candidatos sino a partir
del cardcter de los mismos. Los electores se basan en la infor-
macién sobre los candidatos almacenada en la memoria (Lépez
Montiel, 2002; Lodge, McGraw y Stroh, 1989; Hastie y Park,
1986); la simpatia de los electores con los candidatos puede ser
tan determinante, que hasta la apariencia fisica resulta muy im-
portante para obtener votos (Rosenberg ez a/., 1986).

De tal manera, durante la campana, el candidato tricolor
traté de aprovechar la ventaja obtenida con los afios de promo-
cién previa, al tiempo que resalté una actitud conservadora y
cauta, evitando pronunciamientos polémicos o confrontacio-
nes que pudieran restarle puntos en las encuestas. De sus riva-
les, s6lo Josefina Vdzquez Mota, candidata panista, recurrié a
tdcticas de contraste y cuestionamientos, atacando a Pena Nieto
aparentemente con la intencién de remontar el tercer lugar que
ocupaba en las preferencias, aunque también pudiera ser que
su intencién era favorecerlo, bajando los puntos a favor de An-
drés Manuel Lépez Obrador. Por su parte, la coalicién integra-
da por los partidos de la Revolucién Democrdtica, del Partido
del Trabajo (pT) y Movimiento Ciudadano (Mc) opté por una
campana menos beligerante que la de 2006, mds propositiva y
conciliadora.
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Asi, al menos durante las primeras semanas, el tono de las
campanas parecia anticipar contiendas mondtonas, relativamen-
te aburridas, con escasas probabilidades de alterar las tendencias
de los estudios de opinién, que daban al candidato tricolor una
amplia ventaja sobre sus competidores.

Sin embargo, la situacién dio un vuelco repentino cuando
los ciudadanos inyectaron accién e interés a las campafias con
el surgimiento del movimiento de estudiantes “Somos mds de
1317, que pronto se convirti6 en el hashtag #YoSoy132. El vira-
je comenzé el 11 de mayo, cuando Pena Nieto se present6 a un
acto proselitista en la Universidad Iberoamericana (u1a) y tras
un breve y rispido debate donde fue severamente cuestionado
por los estudiantes, concluyé el evento y abandond el local de
manera abrupta. La noticia se difundié muy rdpido por las re-
des sociales en Internet y contrasté con la cobertura que algu-
nos diarios dieron a los acontecimientos, sefalando que habia
sido una presentacién exitosa para el candidato. Los lideres del
PRI y del Partido Verde Ecologista de México (pvEM) afirmaron
que se habia tratado de un montaje partidista por asistentes al
acto que no eran estudiantes. Este hecho provocé el lanzamien-
to de un video en donde aparecieron 131 de los presentes en el
auditorio de la uta mostrando las credenciales que los acredita-
ban como tales.

El movimiento pronto trascendié el nivel local y despert6 un
intenso cuestionamiento sobre las pricticas de las campanas en
nuestro pais, la imparcialidad de ciertos medios de comunicacién
y, no menos relevante, la desconfiada y poco tolerante reaccién
de algunos dirigentes partidistas.

El movimiento también aproveché el potencial de las redes
sociales como vias de propaganda politica. Todos los candidatos
hicieron uso de estos recursos con portales formales y presencia
en las redes, pero sin lograr una explosiéon de mensajes como la
que, en su contra, obtuvo el candidato Enrique Pefa Nieto du-
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rante las semanas de la contienda. En ese sentido, #YoSoy132 se
constituy$ en una vigorosa oposicion al candidato del tricolor vy,
en cierta medida, también en contra de Josefina Vizquez Mota.
Su influencia se registré especialmente entre los jévenes. A fines
de marzo de 2012, 52 por ciento de los jévenes de 18 a 29 anos
pensaba votar por Pena Nieto. El dia de la eleccidn solamente 36
por ciento de los electores de esa edad, que fueron a las urnas, le
dieron su voto al priista (Trejo, 2012).

Las redes sociales constituyeron también una importante vél-
vula de escape ante los limites impuestos a la radio, la televisién y
la prensa escrita por la legislacion electoral, a través de la prohibi-
cién legal de la calumnia y la ofensa (Cofipe, articulo 233), que
acotan las posibilidades de difundir informacién negativa sobre
los candidatos y limitan las posibilidades de realizar campanas de
contraste.

Con todo, ni las redes sociales, ni la movilizacién juvenil bas-
taron para revertir una tendencia sélidamente consolidada. El
candidato priista gané la Presidencia de la Republica con un am-
plio margen de victoria sobre Andrés Manuel Lépez Obrador:
19.2 millones de votos fueron para Pefia Nieto.?

Sin embargo, y a pesar de la reiterada insistencia del candi-
dato priista sobre la necesidad de contar con una mayoria en el
Congreso a fin de lograr un gobierno eficaz, en la eleccién de
legisladores, los resultados no fueron suficientes para que el Pr1
alcanzara dicha condicién. El electorado se pronuncié de manera
diferenciada, y confirmé una integracién plural en ambas cima-
ras, donde la caracteristica es la ausencia de mayorias absolutas.
Asi, lejos de los deseos de E. P. N, el pri se encontré con la figura
de un gobierno dividido (Lujambio, 2002).

Al momento de la elaboracién del texto atin no se habfan resuelto todas las impugnaciones
presentadas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por tanto, las cifras
federales correspondientes a 2012 presentadas de aqui en adelante se obtuvieron de <http://com-
putos2012.ife.org.mx/>.
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Cuabro 3. Eleccién de presidente 2012

Votos

Partido politico
Absolutos Relativos (%)

PAN 12,786,647 25.41
PRI-PVEM 19,226,784 38.21
PRD-PT-MC 15,896,999 31.59
PNA 1,150,662 2.29

No registrados 20,907 0.04
Nulos 1,241,154 2.47
Votacién total 50,323,153 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Federal Electoral, disponi-
bles en http://computos2012.ife.org.mx/.

En efecto, el PRI no obtuvo la mayoria en ninguna de las cé-
maras; aun asi, el balance tricolor del proceso 2012 resulta posi-
tivo. Ello debido a que, ademds de la presidencia, el Revolucio-
nario Institucional fue quien mds sufragios recibié. Gané 163
distritos de mayoria relativa, cuyos votos le brindaron también
49 escanos de representacién proporcional, de tal manera que
en la 1xi legislatura cuenta con 212 diputados (Bravo Ahuja,
2013). Ciertamente, 20 posiciones menos que en la legislatura
previa, pero que constituyen 42.4 por ciento del total, a las que,
si se le suman los diputados de su leal aliado electoral, el pvEMm,
su presencia alcanza 48.2 por ciento de la cimara.

En la eleccién de senadores el Revolucionario Institucional
gand, por si mismo, en 10 estados y en otras ocho entidades junto
con el PVEM, mientras que la alianza PRI-PVEM quedé en segundo
lugar en 12 estados. De tal manera, su votacién le alcanza para
contar con 52 legisladores que representan 40 por ciento de la ci-
mara alta.
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Cuapro 4. Eleccién de diputados federales 2012: Entidades
ganadas por el Partido Revolucionario Institucional

Entidad federativa Vores
Absolutos Relativos (%)
Baja California 478,979 38.63
Campeche 166,120 43.86
Colima 131,786 43.98
Chiapas 996,094 49.50
Chihuahua* 505,027 38.13
Durango* 277,515 40.88
Hidalgo* 432,258 35.60
Jalisco 1,370,818 40.30
Estado de México 2,882,865 42.05
Michoacin 632,611 38.76
Nayarit* 193,493 41.86
Nuevo Leén 803,118 40.06
Puebla 825,101 33.57
Querétaro 325,973 38.40
Quintana Roo 205,165 38.64
San Luis Potost 397,590 35.59
Sinaloa* 432,905 37.06
Veracruz 1,358,901 38.46
Yucatin 482,906 46.09
Zacatecas 341,468 52.37

*Los votos totales obtenidos por la coalicidn PRI-PVEM se han contemplado al pr1. Sélo
en Chihuahua, Durango, Hidalgo, Nayarit y Sinaloa gané el Revolucionario Institu-
cional por s{ mismo.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Federal Electoral, disponi-
bles en <http://computos2012.ife.org.mx/>.

Los resultados de las elecciones locales presentan claroscuros.
A dos sexenios de haber perdido por primera vez la presidencia,
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el balance para el PRI no puede ser mas que alentador, pues recu-
perd el ejecutivo federal. Sin embargo, su situacién hoy es muy
distinta a la imperante cuando solfa ser un partido hegeménico,
tal como dan cuenta los datos sobre el margen de victoria donde
se observa que, salvo en el caso de Chiapas (y el Distrito Federal
para el PrD), la competitividad electoral ha aumentado, dificul-
tando sus triunfos.

Cuabro 5. Eleccién de senadores 2012: Entidades ganadas por el
Partido Revolucionario Institucional

Votos
Entidad federativa
Absolutos Relativos (%)
Baja California Sur* 88,216 35.29
Campeche* 138,867 36.67
Colima 140,083 46.72
Chiapas 1,033,914 51.18
Chihuahua* 491,850 37.06
Durango* 288,429 42.44
Hidalgo* 436,977 35.89
Jalisco 1,410,253 4136
Estado de México 2,884,046 41.99
Michoacén* 519,973 31.72
Nayarit* 172,399 37.10
Nuevo Leén* 742,444 37.06
Puebla 867,929 35.20
Quintana Roo 207,769 38.87
Sinaloa* 389,791 33.23
Sonora* 408,175 37.42
Veracruz 1,300,290 36.58
Zacatecas 332,929 50.79

*El PRI gand solo la entidad, en los demds casos fue en coalicién con PVEM.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Federal Electoral, disponi-
bles en <http://computos2012.ife.org.mx/>.
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Cuapro 6. Margen de victoria en las elecciones de gobernador

y Jefe de Gobierno 2012

e Ganador (6)  Parido D pidy | SVE
Chiapas 67.14 PRI-PVEM-PNA 17.41 PRD-PT-MC 49.73
?;Zt;:l) 50.60 PRD-PT-MC 16.19 PRI-PVEM 34.41
Guanajuato 48.10 PAN-PNA 41.04 PRI-PVEM 7.06
Jalisco 38.65 PRI-PVEM 34.27 MC 4.38
Morelos 43.43 PRD-PT-MC 34.80 PRI-PVEM-PNA 8.64
Tabasco 50.41 PRD-PT-MC 42.94 PRI-PVEM-PNA 7.47
Yucatin 50.82 PRI-PVEM-PSD 41.08 PAN 9.74

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los institutos electorales locales.

En los comicios para gobernador, el tricolor perdié Tabasco, en-
tidad identificada con el lopezobradorismo desde afios atrds, donde
ademds el desempeno del ejecutivo local fue muy cuestionado. El
tricolor no pudo vencer al PRD en Morelos, con gobierno panista
durante dos sexenios, y fue incapaz de remontar su ya tradicional
tercer lugar en el Distrito Federal, aunque gané una jefatura dele-
gacional (con un candidato que deserté del PRD) mientras que en
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) consiguié un
diputado mds que en la legislatura previa. Sin embargo, se hizo de
las gubernaturas de Jalisco, un triunfo medular, por la relevancia
politica y econémica del estado, asi como de Chiapas (en alianza
con el PvEM) y conservé el gobierno de Yucatdn, aunque perdi6
Meérida, apenas tres afios después de haberla arrebatado al ran.

De tal manera, como resultado de los comicios mds recien-
tes, el tricolor habrd de contar con 21 gubernaturas; de ellas, 10
corresponden a estados que nunca han sido gobernados por un
partido distinto al Revolucionario Institucional y los otros 11 ya
probaron la alternancia, pero volvieron al redil priista.

Empero, si se compara la distribucién de cargos por partido
en 2012 con la de tres afios antes, se puede observar que el Re-
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volucionario Institucional vio mermado su capital en 17 curules,
aunque se incrementd con 38 presidencias municipales. No obs-
tante, hay que tener presente que el nimero de diputaciones y
alcaldias priistas es sustantivamente mayor que las del PAN y PRD.
Lo cual hace del tricolor una fuerza politica con un incuestiona-
ble implante nacional.

Cuabro 7. Diputados locales pr1. Comparativo 2009-2012

Entidad
Jederativa 2009 2012 2009-2012
Campeche 20 20 0
Colima 14 12 -2
Chiapas* 14 16 2
Distrito Federal 8 9 1
Guanajuato 8 12 4
Guerrero** 16 13 -3
Jalisco 18 17 -1
Estado de México 40 41 1
Morelos 15 9 -6
Nuevo Leén 19 15 -4
Querétaro 9 10 1
San Luis Potosi 8 9 1
Sonora 14 14 0
Tabasco 18 7 -11
Yucatdn* 15 15 0
Total 236 219 -17

*El proceso electoral anterior se llevé a cabo en 2010, dichos datos se contemplan en
la columna de 2009.
**El proceso electoral anterior se llevd a cabo en 2008, dichos datos se contemplan en
la columna de 2009.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los congresos estatales y los 6rganos
electorales estatales.
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Cuabro 8. Presidentes municipales Prr. Comparativo 2009-2012

Entidad
Jederativa 2009 2012 2009-2012
Campeche 6 11 5
Colima 7 6 -1
Chiapas* 40 43 3
Distrito Federal - 1 1
Guanajuato 14 16 2
Guerrero™* 46 30 -16
Jalisco 43 86 43
Estado de México 97 93 -4
Morelos 16 8 -8
Nuevo Leén 33 32 -1
Querétaro 7 13 6
San Luis Potosi 21 35 14
Sonora 31 26 -5
Tabasco 10 7 -3
Yucatdn* 62 64 2
Total 433 471 38

*El proceso electoral anterior se llevé a cabo en 2010, dichos datos se contemplan en
la columna de 2009.
**El proceso electoral anterior se llevd a cabo en 2008, dichos datos se contemplan en
la columna de 2009.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los congresos estatales y los 6rganos
electorales estatales.

Vale la pena resaltar que en las elecciones pasadas el pr1 con-
tinud con una politica de alianzas diversas que ya habia probado
en ocasiones anteriores y que le ha dado resultados satisfactorios.
Asi, salvo en contadas excepciones, el tricolor jugé con el PvEm
como su principal aliado, pero también unié fuerzas con el Par-
tido Nueva Alianza (PNA) en no pocos comicios, y con partidos
locales en los casos de Nuevo Ledn y Yucatdn.
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Cuabro 9. Coaliciones en las que participé el Pr1 en las elecciones
locales 2012

Partidos politicos
integrantes

Entidad

. Coalicién
federativa

PRI PVEM PNA PD PCC PSD

Compromiso
Campeche | por Cam- X X
peche

Compromiso,

Colima por Colima

Candidatura
Chiapas | comtn (go- X X X
bernador)
Distrito |Candidatura
Federal comiin

Compromiso
Guanajuato| por Gua- X X
najuato

Compromiso,

Guerrero !
por Guerrero

Compromiso,

Jalisco .
por Jalisco

Compromiso

E p
d ;;[a,d? con el Estado X X X
€ MIEXICO | 4o Meéxico

Compromiso,
por el Estado
de México
(diputados)

Compro-
metidos con

el Estado X X
de México
(diputados)

Candidatura
Morelos | comin (go- X X X

bernador)

Compromiso,
por Morelos X X
(diputados)

Compromiso
por Nuevo X X X X

Ledén

Nuevo
Leén

Compromiso,
Querétaro | por Queré- X X X

taro

(continiia)
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(concluye)
) Partidos politicos
Entidad Coaliciin integrantes
Jederativa PRI PVEM PNA PD pCC PSD
San Lu}is Compromisg X X
Potosi  |por San Luis
Por un mejor|
Sonora X X
Sonora
Compromiso
Tabasco X X X
por Tabasco
Candidatura
Yucatdn | comin (go- X X X
bernador)

pcc: Partido Cruzada Ciudadana
psD: Partido Socialdemécrata de Yucatdn

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de los érganos electorales estatales.

En el paN se encuentra el gran perdedor de los comicios. Las
elecciones fueron para el blanquiazul una tragedia. De forma in-
audita, el partido gobernante por una docena de afios, se desplo-
mo al tercer sitio en los comicios para presidente. El voto azul
sumd 12.7 millones que significaron 25.4 por ciento del total.

En la eleccién de diputados federales, Accién Nacional tam-
bién cayé a la tercera posicién. Gané 52 distritos y, debido a su
votacién, tendrd mds diputados de representacién proporcional
(62) que de mayoria relativa para conformar una bancada de 114
legisladores, muy por debajo de los 142 que tuvo en la legislatura
anterior. En el Senado, el pan serd la segunda fuerza, pues gané
en ocho estados y alcanzé la segunda posicién en 13.

Los retrocesos del blanquiazul también se dieron en las eleccio-
nes estatales, haciendo evidente la crisis de los gobiernos locales
panistas. Accién Nacional perdi6 la gubernatura de Jalisco después
de haberlo gobernado por 18 anos, y también la de Morelos, donde
tuvo dos gobiernos consecutivos pero, ademds, en ambas entidades
su candidato fue relegado hasta la tercera posicién. Solamente con-
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servé Guanajuato, bastién de los sectores mds conservadores del
partido y no necesariamente afines al grupo de Felipe Calderén.

Cuabro 10. Eleccién de diputados federales 2012. Entidades ganadas
por el Partido Accién Nacional

Entidad federativa Vores
Absolutos Relativos %

Aguascalientes 148,494 30.52
Baja California Sur 88,360 35.44
Coahuila 421,879 35.83
Guanajuato 943,649 41.08
Sonora 411,625 37.83
Tamaulipas 520,653 36.69

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Federal Electoral, disponi-
bles en <http://computos2012.ife.org.mx/>.

Cuabro 11. Eleccién de senadores 2012. Entidades ganadas
por el Partido Accién Nacional

Votos
Entidad federativa
Absolutos Relativos %
Aguascalientes 159,315 32.63
Baja California 390,622 31.38
Coahuila 425,569 36.15
Guanajuato 955,749 41.54
Querétaro 309,514 36.36
San Luis Potosi 362,884 32.42
Tamaulipas 549,683 38.53
Yucatén 426,157 40.64

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Federal Electoral, disponi-
bles en http://computos2012.ife.org.mx/.
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Los resultados para diputados locales y presidentes municipa-
les son también malos para Accién Nacional. De las 165 curules
en las legislaturas previas, perdié 22, para quedarse con 143. Sus
saldos son negativos, excepto en Nuevo Leén donde ganéd tres
escafios; Colima y Yucatdn donde consiguié uno mds en cada
congreso; y en Guerrero, Querétaro y Sonora, donde quedé con
el mismo ndmero de diputados. Es de resaltar que en Morelos y
Jalisco perdié las gubernaturas y también dos y tres diputaciones,
respectivamente, lo mismo que en Guanajuato, cuya gubernatura
conservo pero en el congreso se quedd con tres posiciones menos.

Cuabro 12. Diputados locales paN. Comparativo 2009-2012

Entidad PAN
Jederativa 2009 2012 2009-2012
Campeche 14 8 -6
Colima 7 8 1
Chiapas* 9 4 -5
Distrito Federal 15 13 -2
Guanajuato 22 19 -3
Guerrero™* 3 3 0
Jalisco 17 14 -3
México 12 11 -1
Morelos 6 4 -2
Nuevo Leén 17 20 3
Querétaro 10 10 0
San Luis Potosi 10 6 -4
Sonora 14 14 0
Tabasco 3 2 -1
Yucatdn* 6 7 1
Total 165 143 -22

*El proceso electoral anterior se llevé a cabo en 2010, dichos datos se contemplan en
la columna de 2009.
**El proceso electoral anterior se llevd a cabo en 2008, dichos datos se contemplan en
la columna de 2009.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los congresos estatales y los 6rganos
electorales estatales.
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En suma, el deficiente desempeno electoral del panx en los
afos recientes se hace evidente ademds en la pérdida de ocho
gobiernos locales, la reduccién significativa de su presencia en
el Distrito Federal y el distanciamiento de los gobernadores
que llegaron bajo el esquema de alianzas, como los casos de
Oaxaca, Sinaloa y Puebla. Y de manera destacada, en la derrota
presidencial.

Las causas de la debacle son multiples. En primer lugar resalta
el desafecto de la ciudadania que tiene que ver con una evalua-
cién negativa de los gobiernos blanquiazules, como también con
campanas deficientes y candidatos no siempre idéneos, lo que
fue particularmente evidente en la eleccién presidencial.

Al parecer, el mayor error del AN como partido gobernan-
te fue no haber combatido con eficacia las redes clientelares
y de corrupcién gestadas en la época del partido hegeménico.
El combate al crimen organizado fue uno de los principales
ejes del gobierno calderonista y al mismo tiempo el mds polé-
mico. De resultados inciertos, la lucha contra la delincuencia
desat6 reacciones en forma de violencia y extorsion regionales
que sobrepasaron la capacidad de respuesta de los gobiernos
locales y fueron aprovechados por los principales detracto-
res del presidente para descalificarlo considerdndolo como
un lider ineficiente y responsable, aunque fuera de manera
indirecta, de la ola de violencia que conmocioné al publico
durante su sexenio.

El combate a la pobreza y la generacién de mejores opor-
tunidades de desarrollo fueron puntos débiles de las adminis-
traciones panistas. La oposicién acusé de frivolos e insensibles
a estos gobiernos que lograron mantener buenas condiciones
macroeconémicas, con una economia estable y un crecimiento
moderado, pero insuficiente para marcar la diferencia que los
electores esperaban cuando inclinaron la balanza a favor del pan
en el ano 2000.
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Cuabro 13. Presidentes municipales pAN. Comparativo 2009-2012

Entidad
Jederativa 2009 2012 2009-2012
Campeche 5 - -5
Colima 3 3 0
Chiapas* - 12 12
Distrito Federal 3 1 -2
Guanajuato 25 24 -1
Guerrero™* 4 4 0
Jalisco 66 23 -43
Estado de México 13 16 3
Morelos 7 2 -5
Nuevo Leén 15 13 -2
Querétaro 9 5 -4
San Luis Potosi 26 119+ -15
Sonora 38 45 7
Tabasco 2 0 -2
Yucatdn* 36 35 -1
Total 252 194 -58

*El proceso electoral anterior se llevé a cabo en 2010, dichos datos se contemplan en
la columna de 2009.

**El proceso electoral anterior se llevd a cabo en 2008, dichos datos se contemplan en
la columna de 2009.

**#*Se contempla un ayuntamiento obtenido en coalicién con el PRD.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los congresos estatales y los 6rganos
electorales estatales.

De tal manera, la historia de la primera alternancia en México
tuvo una duracién de apenas dos sexenios. El electorado evalué
y reprobd al gobierno panista y sus politicas. Aunado a ello, la
disciplina interior que parecia ser la marca de la casa, durante la
campafa estuvo ausente entre los panistas. El proceso de selec-
cién interna de la candidata a la presidencia, en lugar de consoli-
dar el liderazgo de Vizquez Mota, provocé fracturas que, lejos de
sanar, se vieron maximizadas por los llamados de Manuel Espino
y Vicente Fox a votar por el priista Pena Nieto. Por su parte,
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Josefina Vdzquez Mota aparecié como una candidata distante y
aislada, no sélo del electorado, sino de su propio partido, quien
ademds se mantuvo en la indefinicién entre la continuidad y la
ruptura con el gobierno.

Después de la derrota se hicieron evidentes las tensiones y
disputas en y por el Partido Accién Nacional. El fracaso llevé al
enfrentamiento entre sus lideres; por un lado, el presidente del
partido, Gustavo Madero, y por el otro lado Felipe Calderén,
quien promovié infructuosamente la refundacién del instituto
politico, con un claro interés en aprovechar su investidura para
consolidar posiciones dentro del ran.

Para el PrD, los resultados fueron ambivalentes. Igual que en
20006, los logros del partido fueron muchos; los suficientes para
colocarlo como una fuerza politica fundamental en la Cdmara de
Diputados y hacerse de las gubernaturas de Morelos y Tabasco.
Ademds, después de 15 anos de gobernar ininterrumpidamen-
te el Distrito Federal, refrend6 su presencia hegemonica al ob-
tener una muy holgada victoria en la contienda por la Jefatura
de Gobierno, el control absoluto de la Asamblea Legislativa y la
conquista de la delegacién Miguel Hidalgo, territorio tradicio-
nalmente panista. Sin embargo, en la eleccién presidencial sus
votos no le alcanzaron para ganar.

Andrés Manuel Lépez Obrador (A. M. L. O.) obtuvo mds
sufragios que en 20006, al conseguir arriba de 15 millones y me-
dio que representaron 31.59 por ciento del total. Sin embargo,
su desempefio no fue tan bueno como la ocasién anterior, pues
gand s6lo en ocho entidades (cuando seis anos antes lo hizo en
16) y se ubicé en el tercer sitio en 17 estados.

No obstante, la fuerza de AMLO es incuestionable y constituye
un impulso a los partidos que lo apoyaron, tal como lo demues-
tra el hecho de que consiguié mds votos que los candidatos a di-
putados federales y senadores. En efecto, el tabasquefio concen-
tré casi 32 por ciento de los sufragios; los candidatos al Senado,
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27.25 por ciento; y los candidatos a diputados, 26.95 por ciento.
Aunado a la importancia de la figura politica de Lépez Obrador,
las redes digitales jugaron un papel determinante en el desplaza-
miento de las preferencias electorales, sobre todo de los jévenes,
no sélo por el movimiento senalado antes, el #YoSoy132, sino
también por la campafa en los medios de comunicacién online
que el candidato utilizé para su beneficio.

Los resultados de la eleccién de diputados ubicaron a la coa-
licién de izquierda como la segunda fuerza en la Cdmara Baja,
con un incremento de posiciones significativo para sus integran-
tes. El PRD pasé de 64 a 104 diputados (60 de mayoria relativa
y 44 de representacién proporcional); Movimiento Ciudadano
tiene 16 escafios y el Partido del Trabajo 15. De tal manera,
el llamado movimiento progresista cuenta con 135 posiciones
en la Cdmara de Diputados. En los comicios para senadores, la
coalicién de izquierda gané en seis entidades y logré la segunda
posicion en siete.

Cuabpro 14. Eleccién de diputados federales 2012:
Entidades ganadas por el Partido de la Revolucién Democrdtica

Votos

Entidad federativa
Absolutos Relativos (%)

Distrito Federal 2,444,849 50.77
Guerrero 636,787 45.61
Morelos 315,022 37.25
Oaxaca 623,991 39.41
Tabasco 571,729 52.96
Tlaxcala 160,666 30.97

Nota: Se coaligé de forma total con los partidos del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Federal Electoral, disponi-
bles en <http://computos2012.ife.org.mx/>.
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Cuabpro 15. Eleccién de senadores 2012
Entidades ganadas por el Partido de la Revolucién Democrdtica

Votos

Entidad federativa
Absolutos Relativos (%)
Distrito Federal 2,438,912 50.58
Guerrero 663,751 47.51
Morelos 310,065 36.64
QOaxaca 618,098 38.84
Tabasco 573,895 53.00
Tlaxcala 166,319 32.14

Nota: Se coaligé de forma total con los partidos del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Federal Electoral, disponi-
bles en http://computos2012.ife.org.mx/.

No es posible hablar de democracia si no se considera al ciu-
dadano y su participaciéon. En este sentido, si bien el dato duro
es muy alentador, en el proceso electoral mds reciente, la partici-
pacién ciudadana no se limité a lo que refleja la cifra 63.14 por
ciento de participacién, que sin duda es mucho, pues revierte la
tendencia a la baja que se venia dando desde 1994, cuando se
alcanzé la histérica cifra de 77.16 por ciento, para pasar a 63.97
por ciento en el afio 2000 y a 58.55 por ciento en 2000.

La participacién politica, entendida como el “conjunto de ac-
tos y de actitudes dirigidos a influir de manera mds o menos di-
recta y mds o menos legal sobre las decisiones de los detentadores
del poder en el sistema o en cada una de las organizaciones po-
liticas, asi como en su misma seleccién, con vistas a conservar o
modificar la estructura (y por lo tanto los valores) del sistema de
intereses dominante” (Pasquino, 1991:180), tuvo un papel pro-
tagénico en las pasadas elecciones. Principalmente, a través del
#YoSoy132, que en sus origenes llegd a despertar al resto del elec-
torado y también a los propios candidatos, a quienes les impuso
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agenda y hasta debates, obteniendo grandes éxitos. Asi, contribu-
y6 a que el segundo de los debates entre los candidatos presiden-
ciales fuera transmitido en canales de televisién abierta (a pesar
de que inicialmente Televisa y Televisién Azteca se habian negado
a difundirlos). El movimiento de estudiantes también logré or-
ganizar un tercer encuentro con tres de los candidatos presiden-
ciales y la ausencia del priista. Sin embargo, al convertirse en un
movimiento antipeia, tomé partido y se separ6 de otros grupos
cuyas demandas parecian auténticamente democratizadoras.

Cuabro 16. Diputados locales PrRp. Comparativo 2009-2012

Entidad
Jederativa 2009 2012 2009-2012
Campeche - 2 -2
Colima — 2 -2
Chiapas* 4 2 -2
Distrito Federal 34 34 0
Guanajuato 1 2 1
Guerrero*™* 20 20 0
Jalisco 2 2 0
Estado de México 8 12 4
Morelos 3 13 10
Nuevo Leén 1 2 1
Querétaro 1 0
San Luis Potosi 1 1
Sonora 2 0
Tabasco 11 17 6
Yucatdn* 2 2 0
Total 90 115 25

*El proceso electoral anterior se llevé a cabo en 2010, dichos datos se contemplan en
la columna de 2009.
**El proceso electoral anterior se llevd a cabo en 2008, dichos datos se contemplan en
la columna de 2009.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los congresos estatales y los institutos
electorales estatales.
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Cuabpro 17. Presidentes municipales PRp. Comparativo 2009-2012

Entidad
Jederativa 2009 2012 2009-2012
Campeche - - -
Colima - 1 1
Chiapas* S54+* 14 -40
Distrito Federal 12 14 2
Guanajuato 4 3 -1
Guerrero** 23 43 20
Jalisco 9 5 -4
Estado de México 9 11 2
Morelos 3 13 10
Nuevo Leén - 2 2
Querétaro - - -
San Luis Potosi 5 4 -1
Sonora 1 0
Tabasco 5 10 5
Yucatdn* 3 5 2
Total 128 126 -2

*El proceso electoral anterior se llevé a cabo en 2010, dichos datos se contemplan en
la columna de 2009.

**El proceso electoral anterior se llevd a cabo en 2008, dichos datos se contemplan en
la columna de 2009.

***Los ayuntamientos se obtuvieron en coalicidn con el PaN.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los congresos estatales y los institutos
electorales estatales.

Junto con la participacién activa de los jévenes, la otra nove-
dad que estuvo presente fue la proliferacién de las campanas en
las redes sociales, que tuvieron un papel muy importante por el
efecto multiplicador que tienen en la opinién publica. Y que sin
duda habran de transformar las futuras campanas politicas, cuya
duracién por ley ya es menor que en el pasado.

Una de las lecciones que deja el proceso electoral en el tema de
la participacién, fue demostrar que los ciudadanos estdn ansiosos
por tomar un papel mds activo en politica, que no se limite a su
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presencia como funcionarios de casilla o como electores. El papel
desempenado por las redes sociales es un antecedente que necesa-
riamente conducird a una discusién hacia reformas futuras. Serfa
un error pensar en ellas simplemente en términos de regulacién
y fiscalizacién cuando su verdadero potencial se encuentra en la
posibilidad de abrir nuevos caminos para la comunicacién entre
partidos, candidatos y ciudadanos.

Por ultimo, resulta impensable la realizacién de elecciones
confiables sin un arbitro sélido. En México lo tenemos. La cons-
truccién de la democracia en nuestro pais empezé hace més de
tres décadas. Sobre la desconfianza, y con tenacidad, las fuer-
zas opositoras prosperaron paulatinamente en la construccién
de uno de los sistemas electorales mds avanzados y complejos.
Sucesivas reformas fueron dando lugar a un entramado institu-
cional que garantizara una organizacién electoral cuya calidad
ha trascendido nuestras fronteras. El Instituto Federal Electoral
(1FE) nacié hace mds de 20 anos y con el paso del tiempo se ha
ido consolidando.

Los comicios generales de 2012 fueron los primeros en reali-
zarse con el marco juridico disenado por la reforma 2007-2008,
misma que fue aprobada por todas las fuerzas politicas con repre-
sentacién en el Congreso. De tal manera, las elecciones consti-
tuyeron un examen para la normatividad y ocasién para evaluar,
de nueva cuenta, la legitimidad de las autoridades electorales, asi
como la solidez de nuestro sistema institucional.

Sin embargo, pareciera ocioso intentar perfeccionar las insti-
tuciones cuando los actores politicos no son leales a ellas. Siste-
méticamente, los lideres politicos y sus partidos han orientado
sus baterfas en contra de la autoridad electoral como una forma
de trasladar la contienda a un espacio distinto de las urnas.

El significado de las movilizaciones poselectorales que tu-
vieron lugar en 2006 y también, aunque en menor medida, en
2012, es mds que una senal de inconformidad. Una lectura cui-
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dadosa permite observar que para miles de ciudadanos la demo-
cracia electoral no es suficiente para agotar sus demandas y, lo
que es atin mds grave, que los resultados electorales no resuelven
para ellos el tema de la sucesién politica. Todavia hoy hay mu-
chos ciudadanos que desconfian de la organizacién electoral, de
las autoridades electorales, de la limpieza de los comicios, de la
equidad de la contienda, en suma, de la legitimidad de la demo-
cracia. Esa es una mala noticia para todos y un gran desafio que
como pais debemos enfrentar y resolver.

Hacia el futuro inmediato

La existencia de un sistema democritico en México sustenta-
do en un conjunto de partidos competitivos, con instituciones
electorales sélidas, con una opinién publica libre y que ejerce
su capacidad de critica, y con una ciudadania que puede elegir
entre opciones politicas alternativas mediante el voto, obliga a los
partidos a transformarse recurrente e inevitablemente.

La doble alternancia por la que ha atravesado nuestro pais
debe ser entendida como una segunda fase del proceso de tran-
sicién. Por ello, después de los comicios, los partidos enfrentan,
todos, grandes desafios. Para el PRy, el principal reto serd man-
tener la unidad interna que le dio la victoria ahora que ya no se
tiene el incentivo de recuperar la presidencia. Es previsible que
las distintas corrientes al interior del partido reclamen la satisfac-
cién de sus propias demandas, al tiempo que los gobernadores
priistas muy probablemente se resistirdn a perder el margen de
autonomia politica y econdémica que conquistaron durante los
gobiernos panistas. Solventar los vinculos que establecieron con
los poderes empresariales y sindicales serd también un tema a
resolver para los tricolores.

Para Accién Nacional, una vez concluido el proceso electoral,
su gran desafio consiste en revertir la profecia calderonista, pues
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perdieron el gobierno y estin perdiendo también el partido. El
PAN tiene enfrente el reto de superar sus conflictos internos, re-
cuperar sus origenes y valores partidistas, al tiempo que redefine
su agenda programdtica. A partir de ahi, el blanquiazul deberia
intentar consolidar su trabajo parlamentario.

Para las izquierdas, los resultados de los mds recientes comi-
cios plantean un reto fundacional. Es incontrovertible el hecho
de que Andrés Manuel Lépez Obrador constituye una figura con
gran fuerza electoral, la cual no fue suficiente para hacerse de la
presidencia, pero resulté un gran activo. Ahora, al desvincularse
de los partidos que integraron el movimiento progresista, éstos
inician una nueva etapa donde habrdn de sustituir su liderazgo.

Doce afos después de la alternancia, el prr regresa a la pre-
sidencia dotado de una sélida estructura y una amplia presencia
territorial. Mucho ha cambiado en el pais durante su ausencia,
principalmente en temas como la transparencia, la pluralidad y la
fiscalizacién del desempeno de los funcionarios puablicos, como
para hacer una lectura simplista.

Los resultados de los comicios de 2012 tienen efectos sig-
nificativos en la dindmica y la correlacién de las fuerzas politi-
cas, especialmente de las tres principales que, como se dijo, se
enfrentan a grandes retos toda vez que se posicionaron o fueron
desplazados de la arena electoral, situacién que cambia el contex-
to politico en el que se desenvuelven.

De modo que el regreso del prr a la presidencia no puede
significar un retorno al pasado autoritario, pues aun cuando el
tricolor no cambid su esencia, el pais ya no es el mismo. En el
pasado, el prr fungia como reclutador, productor de valores,
arquitecto de cuadros, legitimador y articulador social (Camp,
1981), pero hoy existen leyes e instituciones, nuevos equilibrios
de poder que no dan cabida a una fuerza hegeménica.

El partido tricolor demostré que es capaz de aprender de la
experiencia y ofrecer una nueva imagen que atrajo a los elec-
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tores. El pragmatismo con el que construyé su candidato, sin
duda estd lejos de ser auspicioso, pero muestra que madurar y
evolucionar no sélo es un desafio de los partidos, sino también
de los ciudadanos.

Cabe recordar que la alternancia genera en la opinién publi-
ca un sentimiento positivo de mejoria en la vida politica o que
la misma coincida con el arribo de una democracia auténtica y
madura (Bovero, 2000). Asi, el electorado voté por una segun-
da alternancia, pero la diversidad de los resultados muestra que
éstos no constituyeron un voto absoluto de confianza para un
partido que gobern6 México durante siete décadas. El pri llega al
gobierno de un nuevo pais en el que debe ganarse la confianza de
la ciudadania de manera constante y sostenida. Es deseable que
esté a la altura del reto.
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Democracia representativa y democratizacién
de las politicas publicas

Laura Valencia Escamilla

Introduccion

En los dltimos tiempos, la democracia se ha convertido en uno
de los logros mds significativos de regiones enteras: como Europa
del Este, América Latina y Africa. Sin embargo, hoy las transfor-
maciones econémicas, politicas y sociales del tltimo cuarto del
siglo xx, y principalmente en los albores de este siglo xx1, han
puesto a debate la capacidad de las recientes democracias para
enfrentar los retos del nuevo milenio.

La democracia es cuestionada, fundamentalmente porque al-
gunas de sus conquistas han llegado a revertirse debido a proce-
sos politicos que retrasan el transito hacia una mayor represen-
tatividad, responsabilidad publica, transparencia en el dmbito de
las instituciones publicas y a la capacidad de los gobiernos para
responder y encauzar los reclamos de la sociedad.

En la actual coyuntura, la experiencia democrética en México
ha aumentado las expectativas de los ciudadanos por mejorar sus
condiciones de vida, contar con servicios publicos eficaces, go-
biernos honestos, eficientes y sensibles a sus demandas. Por con-
siguiente, no es sorprendente que los ciudadanos de un sistema
democrdtico naciente que enfrentan condiciones socioecondémi-
cas desfavorables se muestren insatisfechos con el desempefio del
régimen. Tal desencanto se ha traducido en crisis de la represen-
tacion politica y pérdida de credibilidad en sus representantes,
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cuestionandose asi la efectividad de las instituciones, sobre todo
las representativas.

De ahi las dudas sobre el tipo de representacién en la que se
finca la democracia mexicana; en el papel que juegan los ciuda-
danos en las decisiones publicas y en los factores que influyen
en el proceso de decisién legislativa bajo el cual se formulan las
politicas ptblicas que favorecerian la funcionalidad y eficacia de
la democracia en México.

La propuesta parte de la afirmacién de que el proceso de poli-
ticas publicas estd siempre impregnado de decisiones legislativas
con capacidad para modificar el régimen politico y/o administra-
tivo, la jurisdiccién gubernamental, los derechos ciudadanos, asi
como las opciones de accién privada o putblica (Aguilar, 1992),
dicho proceso, al involucrar a la representacién politica, procura
la inclusién en la formulacién de las politicas de una variedad
de actores institucionales (presidente, legisladores, partidos po-
liticos) y no institucionales (sindicatos, grupos de empresarios,
sociedad civil, grupos de presidn, etcétera). La inclusién de di-
chos actores es resultado de una actividad politica en la cual los
actores entran en conflicto, buscan aliados, negocian, movilizan,
etcétera, es decir, la formulacién de politicas pablicas es producto
de la conciliacién de intereses que participan en una sociedad
plural y como tal, los actores que intervienen buscan imponer sus
objetivos (Tommasi y Stein, 2000).

Para llevar a cabo dicho proceso, el Poder Legislativo tiene un
papel de gran importancia. Pese a que para algunos autores, /
influencia es sobre todo informal (Ferrano, 2006). Es ahi donde los
acuerdos, la negociacién o incluso las coaliciones se construyen
en un intercambio de concesiones e intercambios (Lahera, 2004).

Dentro de este intercambio, el papel del legislativo, ademds de
constituir ese marco informal, el Congreso representa el marco
formal, para conocer demandas, influir en la agenda del gobier-
no, establecer canales de interlocucién y negociacién, identificar
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la correlacién de fuerzas politicas para decidir, aprobar el presu-
puesto para las politicas publicas y monitorear la implementa-
cién de las mismas, en conjunto podemos decir que las decisio-
nes legislativas forman parte del ciclo de las politicas publicas.'

Visto asi, el congreso elabora un marco institucional para la
actuacion del gobierno,” de ahi que contribuya a elaborar politi-
cas que afectan el funcionamiento del conjunto de gobierno en
tres dimensiones: a través de las politicas puablicas de control o
politicas que vigilan e intervienen en el funcionamiento del go-
bierno a través de la rendicién de cuentas horizontal de parte del
Ejecutivo hacia el Poder Legislativo, como la creacién de 6rganos
encargados de auditar, tribunales judiciales, que resguardan los
derechos humanos, o cualquier otro procedimiento de rendicién
de cuentas. Politicas publicas regulatorias, como aquellas que al-
teran el comportamiento ciudadano en términos sociales, eco-
némicos, politicos, de medio ambiente e incluso valores. Final-
mente, las politicas ptblicas constituyentes como aquellas que
modifican al régimen politico y/o administrativo.

Frente a esta injerencia, en la actualidad se discute si los con-
gresos ;deben ser cuerpos activos que tomen la iniciativa, deli-
beren y decidan acerca de las politicas piblicas independiente-
mente del liderazgo del Ejecutivo?; ;0 sélo tienen la capacidad
para influir en las politicas disefadas por el Ejecutivo, y a ellos
s6lo corresponde servir de conductos entre la opinién popular
y aquellos que disenan las politicas? Inclinarse por la primera
cuestién colocaria al Poder Legislativo en una posicién activa
pero obstruccionista en la que es posible la pardlisis de cualquier
decisién. Asumir la Gltima posicién significaria inclinarse por

"Tal es la aportacién de las legislaturas a las politicas gubernamentales. Rosenbloom (2001),
considera para el Congreso estadounidense que el control operativo sobre la burocracia le permite
intervenir de forma activa en el proceso de formulacién e implementacién de politicas publicas.

’No obstante, estas caracteristicas sélo son posibles en congresos cuya naturaleza proactiva
es moldeada por sus capacidades, experiencia, credenciales de los legisladores, fortaleza y espe-
cializacién de las comisiones, la disponibilidad de personal profesional de apoyo y unidades de
investigacion (Tommasi y Stein, 2006).
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la versién pasiva de los legislativos, en la que el desempeno del
congreso se limitarfa a ser una caja de resonancia de las diversas
opiniones sociales, sin ninguna informacién y sujetas al lideraz-
go del ejecutivo, sin capacidad de control sobre las tareas del
gobierno.? Es por ello que la relacién entre poderes y su inte-
raccion social en la formacién y ejecucién de politicas publicas
debe cumplir con tres elementos bdsicos: autonomia del legis-
lativo respecto a la influencia politica del ejecutivo; institucio-
nalizacién del érgano legislativo o complejidad estructural del
congreso para ejercer una funcién técnica de la tarea legislativa;
y eficacia del trabajo legislativo a la vez que receptivo en la inte-
raccion con los ciudadanos respecto a la aprobacién y discusién
de las politicas de control (rendicién de cuentas), regulatorias
(politicas publicas de género), y constitutivas (reforma del Es-
tado), donde intervienen los diferentes actores, tanto institucio-
nales como no institucionales en la formulacién de las politicas.

La representacion institucional

La idea de Estado moderno supone un orden impersonal legal
o constitucional, con autoridad delimitada, que define la natu-
raleza y la forma de control y la administracién y representa-
cién de una comunidad determinada. Asi, la autoridad politica
es transferida (o delegada) por los individuos al gobierno, con el
propésito de promover los fines de los gobernados. Esta concep-
cién sienta las bases de legitimidad del gobierno sustentada en
la confianza de los ciudadanos hacia sus gobernantes (Valencia,
2007:18).

*Esta postura pasiva del legislativo se refuerza en tanto que el rol activo de los congresos sobre
las politicas publicas requiere una carrera profesional de parte de los legisladores, estructuras
fuertes de informacién y asesoramiento eficiente (Ferrano, 20006). Sin embargo, como menciona
Mezey (1995), la actividad legislativa estd lejos de ser una actividad especializada, ya que los legis-
ladores no son sometidos a ningtin tipo formal de conocimiento adquirido, sobre todo aquellos
representantes que ingresan por primera vez, ni a procesos de capacitacién y actualizacién.
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De esta forma, la relacién entre representantes y representa-
dos se sujeta a un mandato representativo en el que el legislador
es libre de expresar su opinién (inmunidad parlamentaria), des-
vinculado de sus electores. Sin embargo, la libertad adquirida
por el representante respecto a su representado es difusa, porque
una vez “libre”, el representante se adscribe a la voluntad de un
partido, de un lider politico y, en algunos regimenes, el vinculo
con los grupos de presién bien organizados es mds fuerte que el
del partido o el de los gobernados.

Recientemente la democracia representativa no ha sido lo
suficientemente convincente para una ciudadania creciente-
mente participativa, que lucha por demandas de caricter social;
identificada como una alternativa autogestionaria; y reaccionaria
ante la incapacidad de las instituciones estatales para responder
de manera eficaz a sus demandas b4sicas.*

Y es precisamente en la complejidad social y politica donde se
pueden identificar dos modelos de representacién. Uno de corte
institucional o parlamentario y otro de tipo extraparlamentario.

La representacion institucional fundada en los cuerpos legisla-
tivos es una representaciéon vinculada con el espectro territorial
que se mueve en tres dimensiones: ) local, correspondiente con
el legislador individual; 4) nacional, que integra al conjunto de
representantes; y c) regional o internacional, que vincula a grupos
de congresos a nivel global. Tres dimensiones que coexisten entre
si, siempre y cuando exista en primer lugar la representacién na-

“Desde 2001, la Secretarfa de Gobernacién elabora la Encuesta Nacional de Cultura Politica y
Pricticas Ciudadanas, en la que se registra la opinién ciudadana sobre instituciones democrticas
y cultura politica. En lo que corresponde al poder legislativo, la poblacién ha manifestado que,
aunque reconoce la importancia del Congreso, su opinién sobre el trabajo de los congresistas ha
venido en detrimento: en 2001, 50 por ciento lo calificaba como malo, para 2003, 72 por ciento
tenfa mala opinién sobre el trabajo legistativo. En el dmbito de la representacién, en 2005, 33
por ciento de los encuestados consideraban que el presidente representaba sus intereses, mientras
que s6lo 13 por ciento consideraba a los legisaldores. En cuanto a la confianza, en la encuesta de
2012, le otorgaba un valor de cinco y seis, en una escala de uno a 10. A nivel mundial, la Encuesta
Mundial de Valores considera que los parlamentos en el mundo son de los peores evaluados, junto
con los sindicatos y los partidos politicos.
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cional como condicién para la existencia de la soberania territo-
rial. Al mismo tiempo, la representacién institucional responde a
dos dmbitos: uno politico en el que se facilita el intercambio entre
los grupos de interés, se establecen las normas y las reglas de in-
tercambio entre los grupos y se fija la naturaleza de los controles
y equilibrios entre poderes. El otro dmbito de la representacién
institucional es el social, dado que la base de legitimidad son los
ciudadanos, éstos cuentan con instrumentos y mecanismos insti-
tucionales que influyen directa o indirectamente en la represen-
tacién, por ejemplo, los mecanismos de influencia en la agenda
gubernamental o legislativa como el referéndum, el plebiscito y
la iniciativa popular; los instrumentos de control y fiscalizacién
de la gestién gubernamental como las contralorias ciudadanas o
los sistemas de rendicién de cuentas y de evaluacién. Y de forma
indirecta la influencia generada por la opinién publica tanto na-
cional como internacional.

La representacion extraparlamentaria no se limita a la accién de
las instituciones y mucho menos del territorio. Su referente es la
movilizacién social como mecanismo extraparlamentario que jus-
tifica la actuacion paralela a los legislativos y medios por los cuales
la sociedad manifiesta sus descontentos y exigencias por acciones o
inacciones gubernamentales. La sociedad avanza de manera orga-
nizada en movimientos de protesta, de presion, de manifestacién,
de investigacién y control sobre la actuacién individual o conjunta
de sus representantes (mandato imperativo). Este tipo de represen-
tacién tiene la posibilidad de participar o no en los instrumentos
institucionales de la representacién desde su dmbito social. Cuan-
do participa, la representacién se institucionaliza, cuando no, la
participacién corre paralela a las instancias institucionales.

A partir de la diferenciacién podemos ir acotando el término
de representacion al que se hard referencia a lo largo del andlisis,
esto es la representacién en su forma institucional desde su dm-
bito politico y social.
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Cuabro 1. Ambitos de la representacién institucional

Ambito politico

Ambito social

-Intercambio entre los grupos de inte-
rés (partidos politicos, organizaciones
sociales y econdmicas)

-Establecen las reglas del juego (leyes y
acuerdos)

-Fijan la naturaleza de los controles y
equilibrios del sistema politico (rela-
cién ejecutivo-legislativo)

-Influyen en la opinién publica (nacio-
nal e internacional)

-Canales de transparencia y acceso a la
informacién

-Mecanismos de participacién e inci-
dencia ciudadana (gestion, referéndum,
plebiscito, iniciativa popular, consulta
ciudadana, etcétera)

-Mecanismos de control y evaluacién
ciudadanas (contralorfas ciudadanas)

Fuente: Elaboracién propia.

Dado que las instituciones representativas son el espacio poli-
tico y social donde se “facilita el intercambio entre diferentes gru-
pos de interés” (North, 1990). Desde el punto de vista politico,
las instituciones representativas no sélo facilitan el intercambio,
también ponen en claro las reglas del juego, reducen la certidum-
bre entre los actores participantes, al tiempo que determinan la
naturaleza de los controles y equilibrios existentes entre la estruc-
tura del sistema politico. Particularmente los congresos, mantie-
nen las relaciones verticales y horizontales entre representantes y
representados, integran el éxito electoral de los diversos intereses
en juego, al tiempo que constituyen sistemas de control guberna-
mental que determinan el equilibrio entre poderes.

Desde su dmbito social, la representacién institucional tiene
la capacidad de establecer mecanismos de influencia en la agen-
da gubernamental y legislativa, educar e informar al ciudadano
para el ejercicio de la responsabilidad politica, permitir que los
ciudadanos ejerzan influencia sobre la decisiones publicas, la ges-
tién, influir en la opinién publica, controlar y fiscalizar la poli-
tica gubernamental, estableciendo (sobre todo en los partidos de
oposicién) objetivos que justifiquen el consenso para alcanzar la
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gobernabilidad, y formar opinién sobre la gestién de gobierno
(Sinchez de Dios, 1995).

En la medida en la que las instituciones representativas prac-
tican sus tareas politicas y sociales, éstas generan certeza en los
ciudadanos, dado que refuerzan la legitimidad de las acciones
del Estado, hacen posible la convivencia entre ciudadanos y en-
tre éstos y las autoridades, generando seguridad sobre compor-
tamientos concretos, y crean valores democrdticos que aseguran
una consolidacién de largo plazo.

La insatisfaccién social respecto a sus instituciones representa-
tivas se asocia al monopolio y control de la agenda piblica, mu-
chas veces en manos de los partidos politicos y de las legislaturas.
Generalmente, la inscripcién de la agenda es producto de la ofer-
ta politica y administrativa, sin embargo, se puede observar que
existen gobiernos democréticos interesados en integrar a los ciu-
dadanos a las decisiones publicas. Por un lado, coexisten marcos
normativos que facilitan la intervencién activa de los ciudadanos
de manera individual o colectiva en los asuntos publicos; por
otro lado, el involucramiento de los ciudadanos en las decisiones
supone un esfuerzo de organizacién a través de promotores que
resultan ser intermediadores entre los representantes y la socie-
dad (Kitschelt, 1993).

Respecto a los marcos normativos, éstos se componen de ins-
trumentos legalmente establecidos en cddigos o leyes que hacen
referencia a los espacios en los que pueden participar los ciuda-
danos de manera colectiva o individual en los diversos campos
sociales, econdmicos, culturales, politicos, ambientales, asi como
diversas actividades publicas locales y regionales. Los marcos nor-
mativos de participacién ciudadana constituyen distintos niveles
de corresponsabilidad con las decisiones. Algunos mecanismos
tiene una funcién consultiva en la medida en la que los ciuda-
danos tienen la posibilidad de expresar opiniones respecto a las
preferencias o niveles de satisfaccion sobre programas o politicas
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ofrecidos por el gobierno a través de referéndums, plebiscitos o
consultas publicas, y son mds o menos influyentes en la medida
en que las opiniones son vinculatorias de las decisiones guber-
namentales. Las consultas son participes de las politicas institu-
cionales en la medida en la que identifican problemas e influyen
en la agenda legislativa; en el mismo nivel se encuentran los me-
canismos que cumplen con funciones de gestién e informacién,
donde los ciudadanos tienen la posibilidad de gestionar directa-
mente un bien o servicio, o compartir informacién para dar ma-
yor transparencia al sistema politico. Finalmente, los ciudadanos
pueden incidir directamente en algunas decisiones a través de
mecanismos de alta deliberacién en la funcién decisoria, mismos
que contribuyen al proceso de toma de decisiones, no s6lo emi-
tiendo opiniones, sino orientando las acciones del gobierno me-
diante el poder de decisién otorgado por instrumentos como la
iniciativa popular, la conformacién de asambleas comunitarias,
parlamentos ciudadanos, acceso directo a comités legislativos,
contralorias sociales, revocacién del mandato. El cabildeo ejerci-
do por intereses especificos tiene la posibilidad de manipular las
decisiones legislativas a favor de ciertos intereses; sin embargo,
también existen grupos profesionales y/o académicos especiali-
zados en temas que coadyuvan con el flujo de informacién de la
que pueden carecer los legisladores, y pueden ser la fuente misma
de la confeccién de las decisiones, estar presentes en la agenda, en
el proceso legislativo, en el disefio de la politica y en la evaluacién
de la misma.

La operatividad de los instrumentos depende de la capacidad
organizativa y de representacién con la que cuentan los ciuda-
danos. Roth Deubel (2006) considera que la tarea organizativa
estarfa a cargo de tres tipos de promotores: politicos, sociales y
administrativos. Los promotores politicos incluyen a los parti-
dos politicos dentro y fuera de los cuerpos representativos, los
gremios o los grupos de presién. La funcién que cumplen es

235



DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

la de filtrar, codificar y agregar demandas de sus bases que son
canalizadas hacia el sistema politico, particularmente hacia las
asambleas legislativas.

El segundo grupo, los promotores sociales, son representan-
tes particulares que por su posicién y reconocimiento, disponen
de una legitimidad social importante, capaces de influir direc-
tamente en la formacién de la agenda gubernamental o legisla-
tiva. Finalmente, los mediadores administrativos se convierten
en promotores cuando defienden una determinada demanda y
se transforman en defensores de intereses particulares, sin dejar
de ser funcionarios publicos, lo que supone un interés propio del
funcionario. En todos los casos, el objetivo es influir en mayor
o menor medida en la agenda gubernamental y/o legislativa, sin
embargo, ;qué tan efectiva es la respuesta de los tomadores de
decisiones, simplemente gestionan las distintas demandas o dise-
flan propuestas al momento de reconocer los problemas?

Figura 1. Marcos normativos y niveles de participacién

Alta - Iniciativa popular
deliberacién | Contralorfa social
Revocacién de
mandato
Politicas
publicas
De gestién Consultivos
e informacién
A A
Transparencia Plebiscito
e informacién Referéndum
Gestién Consulta ptblica
de bienes
y servicios

Fuente: Elaboracién propia.
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Generalmente, las decisiones publicas se enfrentan a la tarea
de adecuarse a las transformaciones contextuales, sin embargo,
una decisién legislativa, no sélo adectia la decisién a dichas trans-
formaciones, sino que al transformar o reformar instituciones la
decisién se enfrenta a diversos intereses, a veces encontrados, asi
como diversas instancias donde pueden crearse valores y aspiracio-
nes colectivas que permitan la cohesién social. En este sentido, la
decision legislativa significa la adecuacién motivada y fundamen-
tada de las instituciones con base en consensos que establecen lo
que se considera deseable y factible, al mismo tiempo, socialmen-
te aceptable, dado que las modificaciones normativas (a la Cons-
titucion, a las leyes, a los tratados, a los reglamentos) producen
modificacién en los valores y en los procedimientos organizativos.

Decisiones legislativas, participacion ciudadana y politicas piblicas

Votar, legislar, juzgar y administrar son considerados procesos de
decisién publica. Desde el punto de vista ideal, la decisién de-
beria ser producto del célculo objetivo que identifique la mejor
opcién, vinculada a un proyecto de gobierno con sus propios
procedimientos y reglas, y como un acto “libre” ejecutado por el
decisor cuyo destinatario es la sociedad. Sin embargo, de acuerdo
con Tommasi y Stein (2006), en la realidad las decisiones son
resultado de una actividad politica en la cual los actores entran en
conflicto, buscan aliados, negocian, movilizan, etcétera, es decir,
la decisién publica es producto de la conciliacién de intereses
que participan en una sociedad plural y como tal los actores que
intervienen buscan imponer sus objetivos. Uno de los escenarios
propicios para llevar a cabo dicha actividad es el poder legislativo.
En este sentido, las decisiones legislativas como decisiones colec-
tivas, al tiempo que concilian intereses sociales y politicos de corte
coyuntural, son decisiones cuya base se definen en términos de ob-
jetivos nacionales y/o permanentes plasmados en la Constitucién.
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Por su parte, las politicas publicas, sean cursos de accién, o
como menciona Lowi (1972), politicas publicas institucionales®
son los mecanismos de accién del Estado, desarrollados por el
gobierno a través de procesos por los cuales la sociedad se orga-
niza. En esta concepcidn, se encuentran integradas instituciones
como el Poder Legislativo, el gobierno (secretarias de Estado)
y el Poder Judicial; instituciones que rigen, fijan, modifican o
transforman las reglas o normas que tutela el estatus de personas
fisicas y morales, y el régimen juridico de sus bienes y derechos.

Esta postura ubica a las politicas ptblicas institucionales den-
tro de una perspectiva dindmica. Las instituciones se reforman,
se crean o se modifican en un proceso complejo donde partici-
pan distintas instancias que se traducen en el proceso de reforma
constitucional y/o normativa.

Para llevar a cabo dicho proceso, el Poder Legislativo tiene
un papel de gran importancia. Pese a que para algunos autores,
como Ferrano (20006), la influencia es sobre todo informal, es ahi
donde los acuerdos, la negociacién o incluso las coaliciones se
construyen como intercambios de concesiones (Lahera, 2004).
Dentro de este intercambio, dentro del papel del legislativo, ade-
mds de constituir ese marco informal, el Congreso representa el
marco formal, para conocer demandas, influir en la agenda del
gobierno, establecer canales de interlocucién y negociacién, iden-
tificar la correlacién de fuerzas politicas para decidir, aprobar el
presupuesto para las politicas ptblicas y monitorear la implemen-
tacién de las mismas; en conjunto podemos decir que las decisio-
nes legislativas forman parte del ciclo de las politicas publicas.®

SLas politicas publicas institucionales son aquellas que tienen por objeto principal la promo-
cién, la transformacién o la desagregacion de instituciones del Estado. El objeto central de este
tipo de politicas afectard directamente a una institucién o un sistema de instituciones, destacan-
do su aspecto institucional, tiende a provocar regularidades y permanencias en el cardcter del
régimen, en la accién del gobierno y en el comportamiento de la sociedad (Quermonne, 1985).

“Tal es la aportacién de las legislaturas a las politicas gubernamentales, que Rosenbloom (2001),
considera para el Congreso norteamericano, que el control operativo sobre la burocracia le permi-
te intervenir de forma activa en el proceso de formulacién e implementacién de politicas publicas.
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Ficura 2. Ciclo de las politicas institucionalizadas
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Fuente: Elaboracién propia.

En el ciclo de las politicas institucionalizadas, se reconoce la
participacién de actores como el Ejecutivo y el Legislativo, asi
como la sociedad civil —en tanto actores no institucionales—, pero
que convergen en la decisién legislativa de acuerdo a la capaci-
dad de integracién de canales de participacién ciudadana mds o
menos abiertos o vinculatorios (marcos normativos de la parti-
cipacién); asi como a la capacidad de incidencia de los mismos
grupos en términos de sus propios intereses: particulares si se tra-
ta de grupos de presion, o asistenciales o colectivos que incluye a
grupos académicos o profesionales que coadyuvan o proporcio-
nan informacién retrospectiva y prospectiva de las politicas; asi
como del conocimiento que poseen para integrarse al proceso de
argumentacion e influir en la elaboracién, gestién o interpreta-
cién de las politicas pablicas.

En suma, las politicas pablicas estdn siempre impregnadas de
decisiones legislativas, donde de manera informal o formal, en-
cuadran la participacién de actores facultados, como los legisla-
dores y sus partidos politicos; el ejecutivo y sus cuerpos adminis-
trativos y la sociedad civil representada por los grupos de presion,
o grupos profesionales y/o académicos cuyo propdsito es influir,
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modificar, alterar, transformar, regular o incluso construir, poli-
ticas donde el dominio ya no es sélo gubernamental.

Es decir, el Congreso contribuye a elaborar politicas que afec-
tan el funcionamiento del conjunto del gobierno en tres dimen-
siones: a través de las politicas ptblicas de control, regulatorias,
y constituyentes.

De la centralidad a la autonomia del Poder Legislativo

En México la incidencia del Congreso en las politicas publicas
era superflua en la medida en la que el dominio del presidente
sobre los poderes legislativo y judicial impedian el desarrollo ins-
titucional de sus contrapartes politicas. El predominio del prime-
ro sobre los otros dos no emanaba necesariamente de las atribu-
ciones formales de autoridad establecidas en la Constitucién,” éste
mds bien provenia de la hegemonia del Partido Revolucionario
Institucional en el Congreso, la alta disciplina partidista y por
supuesto la delegacién del liderazgo del partido en el presidente,
hicieron de la divisién de poderes una estipulacién ficticia con-
templada en la Constitucién de 1917.

No obstante, esta situacién de predominio y pasividad se ha
ido diluyendo en la medida en que estas condiciones han ido
perdiendo terreno ante la fortaleza de la oposicién en la arena
electoral. En este sentido, huelga decir que el Ejecutivo empieza
a presentar signos de equilibrio frente a los otros dos poderes vy,
por lo tanto, las prerrogativas otorgadas a cada uno de los pode-
res, asentadas en los correspondientes capitulos de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, son relevantes en tanto

"De acuerdo con Shugart y Carey (1992), el arreglo constitucional de México tiene un valor
de cinco, igual que el de Estados Unidos, indica que formalmente, el presidente mexicano es
medianamente poderoso en comparacién con otros casos del continente americano como Brasil
en 1988 o Chile en 1969, por la carencia de facultades extraordinarias al presidente referidas a
las prerrogativas adicionales concedidas por la Constitucion a los jefes del ejecutivo para atender
asuntos de “urgencia” (decretos de necesidad y urgencia).
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que las facultades fiscalizadoras y presupuestarias (articulos 72,
73,74,75y79), legislativas (articulo 73), politicas (articulos 93,
110y 111), administrativas (articulos 73, 76 y 80) y de relaciones
internacionales (articulos 89 y 76), otorgadas al legislativo, son
piezas clave para el sano equilibrio entre poderes, la rendicién de
cuentas horizontal y las politicas publicas gubernamentales.

Todas estas facultades cobran relevancia en el momento en
que el legislativo no sélo legisla, sino que cumple otras funciones
de cardcter fiscalizador en las que ejerce control sobre el presu-
puesto, la ley de ingresos, el endeudamiento, promueve juicios
politicos, crea comisiones de investigacién, demanda la compa-
recencia de funcionarios publicos, analiza la celebracién de con-
venios internacionales y nombra a algunos miembros de la admi-
nistracién publica,® entre las principales.

Adicionalmente a las facultades legislativas, durante la tltima
década del siglo xx se han llevado a cabo importantes reformas
en materia politico-electoral que han sido implementadas para
hacer de los procesos electorales mds plurales y creibles. Tales
modificaciones dieron como resultado una estructura propicia
tanto para la competencia electoral como para el fortalecimiento
de la institucién legislativa.

La pluralidad politica del Congreso, principalmente de la cd-
mara baja, dio paso a la autonomia del Poder Legislativo frente
al poder que ejercia el presidente sobre el Congreso mexicano. A
partir de 1997, los presidentes mexicanos carecieron de mayorias
afines, inaugurdndose asi una etapa de gobiernos divididos, que-
ha mantenido una légica bipartidista (con dominio PRI y PAN) y
en ocasiones tripartidista (que incluye al PRD).

SPese a que la Constitucion le otorga al ejecutivo amplias facultades para nombrar a los miem-
bros de la administracién publica, esta prerrogativa es compartida en algunos casos por el Con-
greso. Tales nombramientos se refieren al cuerpo diplomdtico, algunos en la armada, niveles
superiores de la Secretarfa de Hacienda, la Suprema Corte de Justicia, el gobernador del Banco
de México, el procurador general de Justicia y algunos mds destacados en los articulos 76 y 80
constitucionales.
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Producto de la novedosa composicidn, se implementaron me-
canismos de organizacién interna en los cuales se privilegié la
disciplina del legislador frente a su partido, con lo cual se forta-
lecié el liderazgo de los grupos legislativos al otorgarles amplias
responsabilidades a fin de organizar, operar, distribuir y agilizar
el trabajo parlamentario. Al mismo tiempo, se inicia una etapa
de integracion ciudadana en la que se da acceso mediante los sis-
temas de transparencia, consulta y deliberacién al interior de las
cdmaras, lo que ocasiond cambios en la organizacién interna del
Congreso en dos vertientes: para su propio fortalecimiento; y la
integracion ciudadana en las decisiones legislativas.

Cambio institucional del Poder Legislativo

Parte importante de la consolidacién institucional de un par-
lamento reside no sélo en los poderes que se le otorgan, tam-
bién la estructura organizativa robustece a la instancia represen-
tativa. Se trata de un proceso mediante el cual una legislatura
poco profesional, inestable y disfuncional llega a convertirse en
una institucién con autonomia politica y técnica, con estabi-
lidad e influencia publica. En un estudio realizado por Polsby
(1968:145) para verificar la institucionalizacién del Congreso
estadounidense, encuentra que dicho proceso se compone de
tres elementos: 2) autonomia politica y técnica, es decir, la dis-
tincién de la organizacién de su entorno; &) complejidad y es-
tructura interna, donde las funciones internas del Congreso son
explicitas y regulares; y ¢) la universalidad de los procesos inter-
nos, implica que las reglas sean seguidas y que los sistemas meri-
tocriticos remplacen al favoritismo y al nepotismo. Es decir, los
congresos activos se rigen por normas que estipulan el papel que
cada uno de los miembros de la legislatura debe cumplir dentro
del proceso y el procedimiento parlamentario. Al mismo tiempo
que detallan la estructura organizativa de la institucidn, los sis-
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temas de informacién y apoyo técnico, asi como la organizacién
del trabajo en comités.

En México, el Poder Legislativo es un sistema bicameral simé-
trico cuya toma de decisiones estd en manos de los grupos parla-
mentarios, quienes a su vez se encuentran estrechamente ligados
a los érganos dirigentes de sus partidos politicos (los comités eje-
cutivos nacionales) dado que la designacién y el financiamiento
de las campanas politicas de los candidatos son una prerrogativa
de los érganos centrales de los partidos, al mismo tiempo que
tienen a su cargo la designacién de los lideres de los grupos par-
lamentarios.

Este tipo de organizacién centralizada en la dirigencia parti-
dista habia favorecido al prr y al presidente, porque este tltimo,
al ser jefe de Estado, de gobierno y de su partido, le otorgaba la
facultad metaconstitucional de repartir las candidaturas electora-
les y las dirigencias legislativas.

Una de las primeras tareas de los grupos parlamentarios de
los partidos de oposicién cuando éstos vieron incrementada su
dotacién de asientos, fue despojar al pr1 del monopolio de la
organizacién legislativa y transferir dichos poderes a un érgano
multipartidista conocido inicialmente como Comisién de Régi-
men Interno y Concertacién Politica, creado en la 1v Legislatura
(1991-1994), posteriormente dicha comisién se transforma en
Junta de Coordinacién Politica (creada en 1999) cuyo objetivo,
ademds de integrar a los coordinadores de los grupos parlamenta-
rios representados en la Cdmara, serfa impulsar la conformacién
de acuerdos parlamentarios relacionados con el contenido de las
agendas de los partidos politicos a través de la Conferencia para
la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos (Loc,
articulos 34, 36 y 38, reforma de 2006).

De esta forma, se abri6 la agenda de asuntos legislativos a los
partidos de oposicién, al mismo tiempo se llevaron a debate y
votacién, la reforma integral del poder legislativo que inicia con
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las modificaciones de la norma en 1994, 1999, y continda con
la transformacién de la Ley orgdnica del Congreso (expedida en
1979), al reformar 21 articulos de la ley en 2009. Bajo la misma
16gica, el Reglamento para el gobierno interno del Congreso general
(después de 77 anos) se refunda en abril de 2011. El resultado
fue la creacién de dos reglamentos independientes para cada ci-
mara que responden a procedimientos particulares. Es decir, un
reglamento para la Cdmara de Diputados y otro para el Senado
de la Republica.

De entre las novedades organizativas identificadas en las nor-
mas modificadas, sobresalen cuatro elementos que se pueden di-
vidir en fortalecimiento de la actividad legislativa y acceso de la
participacién ciudadana en las decisiones legislativas:

1) Se abre la agenda legislativa a la negociacién entre la oposicién
y los grupos de presién. La conformacién de la Junta de Coor-
dinacién Politica. Ademds de atender el gobierno interno del
Poder Legislativo, tiene a su cargo, la ordenacién de acuerdos
relacionados con la presentacién obligatoria de las agendas le-
gislativas de cada partido instituido a partir de 2006 (art. 26
de la Ley orgdnica del Congreso General).

2) La actividad de control y supervisién legislativa se refuerza en
tanto que se crean una serie de instancias encargadas de fis-
calizar, supervisar y controlar al ejecutivo; por ejemplo, des-
de 1997 se estipulé que un partido diferente al del titular del
ejecutivo presidiria la Comisién de Vigilancia de la Contadu-
ria Mayor de Hacienda. En 1999, con la modificacién de los
articulos 73, 78 y 79 de la Constitucién se cre6 la Auditoria
Superior de la Federacién (ask) —quien sustituye a la Conta-
durfa Mayor de Hacienda—, creada para la revisién de la cuenta
publica, y en el afio 2000 nace la Ley de fiscalizacion superior
de la federacién, misma que le otorga facultades a la ASF para
auditar a los poderes publicos, ademds de sancionar y fincar

244



LAURA VALENCIA ESCAMILLA

responsabilidad en caso de dafo al erario publico. En 2003, a
raiz de la modificacién del articulo 6 constitucional se expide
la Ley federal de transparencia y acceso a la informacion piblica
Gubernamental, ast como el Instituto Fedral de Acceso a la In-
formacién y Proteccién de Datos; y en 2009 se expide la Ley de
[fiscalizacion y rendicion de cuentas de la federacion.

3) Con la introduccién de las normas de transparencia y acceso
a la informacién, el Poder Legislativo amplia su autonomia
e independencia frente a otros poderes publicos. La reforma
integral de la Ley orgdnica del Congreso general, de 1999, abrié
los canales de transparencia e informacién a los que estarian
sujetas las actividades parlamentarias, asi como las actividades
de los congresistas. La difusién del trabajo legislativo estaria a
cargo del Canal del Congreso, asi como los servicios de infor-
macién en linea bajo la tutela de la Secretaria Parlamentaria.
Al mismo tiempo, se reconocié la necesidad de contar con
un cuerpo de apoyo técnico en la elaboracién de iniciativas y
toma de decisiones, quienes tendrian a su cargo la realizacién
de la actividad de investigacién y sondeos para conocer las
problematicas y analizar las posibles soluciones (Mena, 1999).
Este cuerpo técnico estaria a cargo de los sistemas de biblio-
teca y sus servicios de investigacion y andlisis, servicios de es-
tadistica y los centros de estudio especializados (en finanzas
publicas, derecho e investigacién parlamentaria, opinién pu-
blica y estudios sociales, desarrollo rural y equidad de género),
todos ellos vinculados por el Estatuto de la Organizacién Téc-
nica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la Cdmara
de Diputados, expedido en el ano 2000.

4) La pluralidad y la eficacia del trabajo legislativo fueron dos
metas formuladas por los legisladores para la composicién
de las comisiones y comités. La composicién del Congreso
mantuvo una pluralidad que le permitié establecer acuerdos
en los que la misma composicién electoral seria un espejo en
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la constitucién de la organizacién interna de las cdmaras, la
pluralidad interna se observa hasta 1997 (wvir Legislatura) en
la cdmara baja, y serd hasta el ano 2000 (v Legislatura)
cuando el senado mantendrd signos de pluralidad.

El nimero de comisiones se incrementd en ambas cdmaras:
40 comisiones ordinarias en la cdmara de diputados durante la
LxI Legislatura y aumentaria en la recién instaurada 1xira, 52 co-
misiones. Lo mismo sucede en la Cdmara de Senadores donde se
registran mds comisiones ordinarias que nimero de integrantes
a ocuparlas; 59 en la Cdmara de Senadores durante la Lx1 Legis-
latura y 62 comisiones en la recién inaugurada Lxi1 Legislatura.

Las comisiones aumentaron la participacién de grupos de
interés al abrir espacios y hacer publicas las reuniones y los de-
bates de las iniciativas a dictaminar —sobre todo las controverti-
das— (articulos 213, 235 a 259 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados).’

5) En esta misma linea de acceso, nacen dos conductos directos
ofrecidos a los ciudadanos: el Comité de Informacién, Ges-
torfa y Quejas —creado el 10 de diciembre de 2009—, cuyo
objetivo es funcionar como un érgano de gestién ciudadana,

’No obstante los cambios registrados en la normativa estructural de las comisiones, algunos
autores (Rivera 2004; Puente, 2006; Diaz, 2000; Nava, 2004; Pérez, 2009) han encontrado evi-
dencia empirica en la que destacan que el cambio en el ndimero de comisiones obedecié mds a la
reparticion de prebendas que a su especializacion; la reciprocidad entre las comisiones existentes
y las secretarfas de gobierno o su estructura, a nivel federal han sido mds numerosas y dispersas,
sin contar que pocas secretarfas de estado tienen una relacién paralela y directa con las comisiones
legislativas, por ejemplo, de las 40 comisiones ordinarias que integraron la 1x1 Legislatura de la
Cémara Baja, sélo 20 mantienen relacién directa con la Secretarfa de Estado; en cuanto a la Cé-
mara Alta, de las 59 comisiones ordinarias, 15 mantiene vinculos directos. En relacién a la pericia,
el personal de las comisiones generalmente ha sido administrativo y no especializado en materia
de comisiones. Segtin Rivera (2004), no existe evidencia antes de 1997 de que hubiera trabajado
personal independiente, imparcial y despolitizado en las comisiones. Los asesores parlamentarios
que integran las comisiones no se someten a exdmenes de acceso ni se mantienen en el puesto
permanentemente, éstos mds bien dependen de los vinculos personales con la dirigencia parla-
mentaria. Es decir, la reorganizacién del trabajo legislativo en comisiones no se tradujo en una
fuente de especializacién, informacién y personal profesional que apoyara las tareas legislativas.
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“para la orientacién informativa, el conocimiento y la aten-
cién de las peticiones que formulan los ciudadanos a la Cdma-
ra o a sus organos’. De igual forma, se propone como el canal
de consulta ciudadana, en tanto se plantea “organizar y cele-
brar foros, seminarios, mesas redondas, diplomados, talleres
y otros eventos andlogos relativos a los diferentes temas que
sean del interés pablico en materia politica, econémica, social
y cultural en el dmbito nacional e internacional” (Acuerdo de
la Mesa Directiva de la 1x1 Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, 10 de diciembre de 2009).

Este 6rgano estaria encargado de recibir “peticiones” (arts.
132 a 134 del Reglamento de la Cdmara de Diputados), cuyo ca-
ricter se clasifica en funcién del tipo de atencién que tendrin:
legislativas, aquellas que tienden a incidir en las iniciativas de ley
y son turnadas a las diversas comisiones que tratan el asunto; de
gestion, el acercamiento de los ciudadanos a las instancias admi-
nistrativas correspondientes; quejas de denuncia de funcionarios
y organismos publicos; asi como solicitudes de informacién.

En el dltimo de los informes de actividades dados a conocer
por el Comité de Informacién, Gestoria y Quejas, de febrero a
junio de 2010, el récord de atencién ciudadana fue de 352 peti-
ciones, de las cuales en su mayoria se refirieron a asuntos legisla-
tivos (171) y de gestién (104), al tiempo que se atendieron a 15
contingentes que se manifestaron a las afueras del propio recinto
legislativo. En lo que va de la Lx1r Legislatura (2012-2013) los re-
gistros del Comité mencionan un total de 181 peticiones, de las
cuales 70 son solicitudes de asesoria juridica, 51 quejas de abusos
de servidores publicos, 24 corresponden a propuestas de refor-
ma o rechazo a reformas aprobadas, 15 solicitudes de programas
sociales, 11 corresponden al sector salud, nueve afectaciones de
obras de infraestructura y una solicitud de informacién (Chévez,
2013). Los informes no mencionan el proceso que siguieron los
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asuntos ni el resultado de los mismos, sin embargo, es evidente
que el acceso proyectado por el Congreso es utilizado recurrente-
mente por los ciudadanos.

El segundo canal institucional creado para la interaccién ciu-
dadana es la reglamentacién del cabildeo expedido en la reforma
al reglamento en diciembre de 2010, como “toda actividad que
se haga ante los legisladores, érgano o autoridad de la Cidmara
para obtener una resolucién a los intereses propios de quien la
realiza o de terceros” (arts. 263-268 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados). En dicha actividad, se permite el acceso directo de
ciudadanos que representan grupos de interés a las comisiones
solicitadas, hasta un médximo de 20 por cada comisidn, el ingreso
se proyecta a través de una convocatoria que se da a conocer al
inicio de la legislatura con el fin de crear un padrén de cabilderos
representantes de empresas o a titulo personal que soliciten su
inclusién en dicha actividad, no obstante que esta actividad no
tiene cardcter vinculatorio, las dos convocatorias llevadas a cabo
desde la expedicién de la norma han convocado a un nimero
considerable de ciudadanos interesados, por ejemplo, en la rxt
Legislatura (2009-2012) se registraron 654 cabilderos, que en
su mayoria estaban compuestos por representantes de empresas.
Actualmente, la convocatoria para la integracion del padrén de
la tx11 Legislatura (2012-2015) registrdé 543 solicitudes; de las
cuales 513 se identifican como personas morales o representantes
de empresas de diversos ramos.

La eficacia del trabajo legislativo

Como se menciond lineas arriba, la prictica legislativa en congre-
sos pasivos, es una tarea casi exclusiva del ejecutivo en la medida
en que los congresistas cumplen el papel de “ratificadores” de las
decisiones legislativas del ejecutivo, desincentivando la iniciativa
de los miembros del Congreso para generar sus propias decisio-
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nes, y rezagindolos en su tarea de supervisores de la conducta
gubernamental.

Por el contrario, congresos activos carentes de mayorias o di-
vididos pueden funcionar o bien, bajo una légica de conflicto
entre poderes —provocado principalmente por el multipartidis-
mo polarizado—, da como resultado fricciones que llegan hasta el
impasse gubernamental;'® o bien congresos proactivos que inter-
vienen, influyen, o incluso son participes en la formulacién de
politicas puablicas.

Podemos decir que la percepcién obstruccionista del legislati-
vo corresponde con la visién cldsica de la divisién de poderes que
hoy dia no es posible sostener en la medida en que la comple-
jidad burocrética de los estados le otorga al Congreso un doble
papel: el control operativo de esa burocracia, y consultor perma-
nente de los 6rganos administrativos respecto a los procesos de
revisién y renovacion constante del marco regulador en el que se
desenvuelve ese estado burocrdtico (Ferrano, 2006). El primer
aspecto refiere al poder administrativo sobre los nombramientos
de algunos puestos burocrdticos, mientras que el segundo repre-
senta el poder politico de los legisladores sobre la formulacién de
leyes y politicas publicas elaboradas por el ejecutivo.

Para analizar este dltimo aspecto, que es el que nos interesa, al-
gunos estudios comparten la metodologia de contabilizar y com-
parar el porcentaje de iniciativas presentadas por el ejecutivo al
Congreso y miden la tasa de aprobacién, rechazo u obstruccién a
las propuestas del presidente. El resultado para algunos paises del
sur de América Latina han sido porcentajes que van de 50 a 35
por ciento de rechazo u obstruccién a las iniciativas del presiden-
te, lo que demuestra el poder obstruccionista de los legislativos,
antes que la influencia de éstos en las politicas publicas.

'%Esta particularidad no sélo ha contribuido a considerar a los congresos como instituciones de
poco provecho, dado que su intromisién no sélo obstaculiza la funcién del gobierno, sino que su
capacidad de influir o participar en el desarrollo de nuevas leyes y politicas publicas se reduce a su
papel de control que reacciona al ejercicio de la administracién publica.
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Desde nuestro punto de vista es necesario, ademds de observar
el poder obstructor del Congreso, identificar el poder politico de
éste sobre la formulacién de leyes y su eficacia. Para ello se toma
en cuenta no sélo las iniciativas del ejecutivo, sino también las de
los partidos politicos, en la medida en que el nivel de produccién
de estos dltimos, para el caso mexicano, es un indicador bastante
fuerte dado el alto ndmero de iniciativas que en los tltimos afios
han presentado, aun por encima del ejecutivo. Al mismo tiempo,
se valora el grado de cooperacién parlamentaria que se observa en
las votaciones en el pleno mediante la formacién de coaliciones
legislativas en la aprobacién de leyes que provengan del legislati-
vo o del ejecutivo.

Analizando el caso mexicano, los datos que agrupan el trabajo
legislativo dividido en produccién (nimero de iniciativas pre-
sentadas) y éxito (ndmero de iniciativas aprobadas), muestran
cémo en la medida en la que la legislatura se vuelve mds plural,
los grupos parlamentarios aumentaron su produccién, pero no
su éxito. Hasta antes de 1997 las enmiendas promulgadas en
el Congreso de la Unién, favorecieron al ejecutivo con 90 por
ciento de aprobacién.

A partir de la instauracién del gobierno dividido, los cambios
al interior del Congreso no sdlo reflejaron la pluralidad repre-
sentativa sino que se tradujeron en cambios en la relacién entre
poderes: el efecto se tradujo, por un lado, en baja tasa de éxito
legislativo de parte del presidente, reducida disponibilidad de los
actores para cooperar y consolidar los cambios institucionales
del nuevo régimen democritico; pero por otro lado la ausencia
de mayorifas y de un lider comuin detoné en los legisladores la
presentacién de iniciativas a titulo propio, lo que produjo una
inflacién legislativa (produccién), aletargando el procedimiento
legislativo (éxito), e incluso negociando la modificacién de pro-
puestas presidenciales como el presupuesto.
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Cuabpro 2. Evolucién de la produccién y eficacia legislativa
del Ejecutivo

Reformas Niimero total Tasa de
. L g Poder obstruc- .
Trienios constitucionales  de iniciativas  aprobacién tivo del leis- Vetos presiden-
! presentadas por presentadas por  de iniciativas v lat, .ng ciales*
el ejecutivo el ejecutivo  presidenciales !
Gobiernos
unificados
1988-1991 | 12(12 85 96 % 4%
1991-1994 44 (44) 135 98 % 2%
1994-1997 52 (52) ‘ 84 99 % 1%
Gobiernos
divididos
(1997-2012)
1997-2000 18 (9) 57 86 % 14 %
Gobiernos de
la alternancia
divididos
2000-2003 17 (13) 86 82 % 18 %
2003-2006 46 (13) 76 65 % 35 % 5
2006-2009 18 (16) 56 91 % 9 % 10
2009-2012 25 (0) 61 57 % 43 %

*Hasta 1994 la Suprema Corte de Justicia adquiere la facultad para revisar la consti-
tucionalidad de las leyes y dirimir controversias entre poderes de gobierno, <http://
www2.scjn.gob.mx/alex/analisis.aspx>.

Datos recogidos hasta febrero de 2012. Los datos entre paréntesis () indican el nimero
de articulos constitucionales aprobados y publicados, propuestos por el ejecutivo.

Fuente: elaboracién propia con base en Gaceta Parlamentaria en Linea, en <htep//gace-
ta.cddhcu.gob.mx>, Sistema Integral de Informacién y Documentacién de la Cdmara
de Diputados. Sistema de Informacién Legislativa en Linea, <http://sil.gobernacion.
gob.mx/Busquedas/Avanzada/index.php>.

Claramente, tanto Carlos Salinas como Ernesto Zedillo (hasta
la primera mitad de su sexenio) impulsaron agendas legislativas
que fueron apoyadas, incluso por los grupos opositores, dada
la potencial influencia del partido gobernante que en ese mo-
mento, de acuerdo con el indice de dominio gubernamental, se
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encontraba cercano a uno, lo que significa potencial influencia
del partido en el gobierno." Un escenario contrario han sido los
gobiernos de la alternancia, quienes con una clara desventaja nu-
mérica en la integracién del Congreso han tenido dificultades en
la conformacién de coaliciones que soporten los cambios estruc-
turales o los nuevos disefios institucionales propuestos por los je-
fes del ejecutivo extraidos del Partido Accién Nacional. Se puede
decir que la aprobacién de legislacion presidencial se ha cefiido a
la presentacién de propuestas del dmbito exclusivo del ejecutivo,
como los presupuestos, las propuestas fiscales, de seguridad pu-
blica, o del 4mbito econémico, donde el nivel de modificacién
de dichas propuestas a manos del bloque opositor ha engendrado
desencuentros entre los poderes.

Uno de los primeros fenémenos que observamos en el cuadro
3 es el cimulo de iniciativas de parte de los grupos parlamenta-
rios, Estos datos se pueden explicar desde varios puntos de vista,
por un lado, se puede afirmar que la produccién legislativa de los
diputados se incrementé cuando el ejecutivo tuvo menor control
sobre el Congreso, es decir, cuando la composicién de la Cdmara
no favorecia a su partido. Por otro lado, la inflacién legislativa se
puede traducir en la incapacidad de los partidos para la negocia-
cién y conformacién de coaliciones para que los legisladores in-
dividuales cooperaran con propuestas comunes o acuerdos pro-
gramdticos con el gobierno, esto de acuerdo con Reniu Vilamala
(2008) debilita a la democracia dado que el obstruccionismo, el
bajo desempeno legislativo y la negociacién de acuerdos provisio-
nales incentivan el conflicto antes que la cooperacién.

Finalmente, se puede observar que la agenda legislativa se ha
compartido con actores sociales cuyo rendimiento varia de acuer-
do al nivel de presién de la opinién piblica o de la debilidad del

gobierno para impulsar su propia agenda y utilizar a los grupos

""Para mayor informacién sobre reformas constitucionales y agenda de gobiernos unificados en
Meéxico, véase Valencia (2008).
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profesionales y/o académicos para junto con el grupo parlamen-
tario del partido en el gobierno impulsar agendas comunes.

Cuabpro 3. Evolucién de la produccién y eficacia legislativa
del Congreso Federal*

Total de iniciativas

Reformas constitu- Reformas constitu- L ,
o oo (constitucionales  Tasa de aprobacion

cionales presentadas cionales aprobadas,

Trienios e vadas ;) secundarias) de iniciativas del
por ; doz§r€:0 P C;:e:m F[;{" r:[ presentadas por el Congreso Federal
eder ongreso Leder Congreso Federal
1988-1991 s/D s/D 184 22 %
1991-1994 s/D s/p 107 25 %
1994-1997 s/D s/p 163 21 %
1997-2000 183 22 595 18.5 %
2000-2003 352 6 1,308 20 %
2003-2006 758 11 3,405 12.4 %
2006-2009 902 52 3,906 7.19 %
2009-** 256 0 1,153 0.26 %

s/p: Sin datos.

*Incluye las iniciativas presentadas por los grupos parlamentarios de la Cémara de
Diputados y la de Senadores.

**Datos recogidos hasta abril de 2010.

Fuente: Elaboracién propia con base en: Valencia 2005, Sistema de Informacion Legis-
lativa de la Secretaria de Gobernacion, en <http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/
Avanzada/index.php>, y Sistema Integral de Informacién y Documentacién de la Ca-
mara de Diputados.

El papel de los ciudadanos en la eficacia del trabajo legislativo

Actualmente el papel de los ciudadanos es vital en las decisiones
publicas, pero sobre todo en las decisiones legislativas, dado que
reducen la asimetrfa con respecto a la representacién politica y
complementan los actos de gobierno a través de la integraciéon
de la opinién de éstos en los asuntos publicos, ademds de ofrecer
mayor capacidad de respuesta y generar un efecto multiplicador
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de las demandas. La intromisién de esa participacién dependerd
de los canales de acceso ofrecidos por la autoridad y de la inten-
sidad en el manejo y conocimiento de las temdticas a tratar. Bajo
este supuesto, se ha observado que las decisiones legislativas en
México se han fortalecido en la medida en que, por un lado, se ha
reactivado el papel del Congreso en las decisiones publicas, y por
el otro, los canales de acceso ciudadano —de reciente creacién—
incentivan la participacién a través de diversos medios, como el
Comité de Informacién, Gestoria y Quejas, la difusién del tra-
bajo legislativo a través de los diversos medios de informacién
oficiales, la apertura de las comisiones ordinarias a los medios de
comunicacién, la reglamentacién del cabildeo, todos con el ob-
jetivo de opinar, proponer o influir en las decisiones legislativas.
A continuacion se ejemplifican tales afirmaciones con la consulta
ciudadana convocada por el Poder Legislativo para la discusién
publica en referencia a la agenda sobre reforma del Estado.

Consulta ciudadana para la reforma del Estado

Las convocatorias para la reforma del Estado durante las admi-
nistraciones de Vicente Fox y Felipe Calderén son un ejemplo
para analizar el papel de la ciudadania en las decisiones legislativas
puesto que es la primera vez que la reforma no es un planteamien-
to proveniente de la jerarquia gubernamental, sino es el resultado
de la discusién entre distintos actores participes de la decision le-
gislativa (partidos politicos, congresos locales, gobiernos estatales,
cortes judiciales y hasta los ciudadanos de forma indirecta).

El primer intento surgié en el afio 2000, por iniciativa de un
grupo de ciudadanos que conformaron lo que se llamé la Comi-
sién de estudios para la reforma del Estado.'” Dicha Comisién

"?Los integrantes de esta comision estaban conformados por intelectuales, funcionarios publi-
cos federales y estatales, y representantes de la sociedad civil, todos ellos encabezados por el ex
funcionario e integrante de diversas corrientes politicas, Porfirio Munoz Ledo.
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convocd a una serie de mesas de discusién en torno a cinco temas
ejes: derechos humanos y libertades publicas; representacién po-
litica y democracia participativa; poderes publicos y régimen de
gobierno; federalismo y procesos de descentralizacién; asi como
objetivos econémicos y sociales del Estado.

El resultado de dicha iniciativa se tradujo por un lado en una
participacién activa de los actores convocados a las mesas de dia-
logo, de donde en conjunto abordaron un total de 150 temas
relacionados con la reforma del Estado, por otro lado, de este
primer intento se impulsaron y aprobaron diversas leyes como: la
Ley de desarrollo social, la Ley de transparencia y la Ley de acceso a
la informacion, a Ley del servicio civil de carrera, la Ley de derechos
indigenas, la Ley en contra de la discriminacion, y la Ley para el
desarrollo rural sustentable.

Como se puede observar, las decisiones legislativas resultantes
de este primer intento de discusién social tuvieron una reper-
cusién menor en el sentido de que las leyes emanadas de esta
intervencidn social no supusieron una reforma integral, sino que
se trataba de reformas de corte administrativo cuya prioridad era
favorecer la eficacia y la racionalizacién de los procesos de de-
cisién burocrdticos a fin de mejorar el funcionamiento de las
instituciones estatales ya existentes.

Un segundo intento por impulsar la reforma del estado fue
la patrocinada por la Cimara de Diputados a través de la Comi-
sién Especial para la Reforma del Estado, la cual en septiembre
de 2004 convocd a los ciudadanos a participar en las audiencias
publicas para reflexionar en torno a la “Gobernabilidad demo-
crdtica, ;qué reforma?”, en dicha audiencia, los integrantes de los
diversos grupos parlamentarios fueron, ademds de convocantes,
participes de iniciativas que, por un lado, retomaban y avalaban
las propuestas de las mesas de didlogo del ano 2000 y por otro
lado agregaban algunos temas a los 150 generados en la primera
convocatoria.
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La agenda de las audiencias era la misma que la convocada
por la Comisién de estudios afos atrds (2004). Los disertantes
estaban conformados por legisladores de los grupos parlamen-
tarios, empresarios, lideres de partidos politicos, gobernadores,
funcionarios publicos, asi como representantes de la sociedad
civil en el dmbito académico, periodistico y representantes de la
iglesia catélica. No obstante, lo incluyente de la convocatoria ha-
cia diversos sectores de la poblacién, hay que decir que el niimero
de convocados fue realmente reducido, tanto que las propuestas
quedaron comprimidas a una serie de ponencias dentro de un
ejercicio mds académico que de corte legislativo. Cabe mencionar
que la representacién de la sociedad civil estuvo conformada en
su mayoria por académicos de reconocido prestigio, algunos pe-
riodistas, y un par de representantes de la iglesia catélica. A pesar
de que se trataba de una audiencia publica, la participacién social
estuvo limitada a un pufiado de actores politicos, econémicos
y sociales, cuya repercusién fue nula en términos de decisiones
legislativas, puesto que del evento sélo se recogieron memorias
de las propuestas sin llegar a tener un efecto real en el proceso le-
gislativo, probablemente esto se debié a que la convocatoria de la
audiencia estuvo en manos de una comisién especial, es decir, de
una comisién no legislativa que, de acuerdo con la Ley orgdnica
del Congreso, s6lo se conforman para atender asuntos especificos
y una vez cumplido su objetivo se extinguen (art. 42), tomando
en cuenta que el objetivo de la comisién fue la discusién de la
agenda sobre la reforma del Estado, mediante una convocatoria
de audiencia publica, sin ningiin compromiso vinculatorio de
parte de los legisladores miembros de dicha comisién.

Finalmente, el tercer gran intento por consolidar un acuerdo
nacional para la reforma del Estado, lo llevé a cabo la Asociacién
Nacional para la Reforma del Estado, encabezada nuevamente
por Porfirio Mufioz Ledo en enero de 2005, la conformacién
de la asociacién fue trascendental, dado que convocé a actores
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tan importantes como el presidente de la republica, asi como los
presidentes de cada una de las cdmaras del congreso y un grupo
de destacados funcionarios y miembros de la sociedad civil. En
la presentacién de la Asociacidn, se destacé el acuerdo de todos
en torno a la necesidad de una reforma integral, donde las pro-
puestas fueran producto de los “acuerdos y negociaciones que
conduzcan a las reformas mds urgentes para México”."?

Llama la atencién que pese a lo incluyente de la convocatoria
y el consenso en torno a la agenda de los temas que integrarian la
reforma, discutidos desde el ano 2000, “nada se ha concretado”,
sobre todo porque las propuestas emanadas de las discusiones
publicas convocadas se tradujeron en un ndmero sin preceden-
tes de “iniciativas de reforma constitucional introducidas por los
diputados y senadores en las cimaras del Congreso que suman
ya cerca de dos centenares. Diversos son los proyectos enviados
por el gjecutivo federal”,'* al mismo tiempo que los gobernadores
aportaron propuestas desde su dmbito estatal. ;Cudl es la razén
de esta situacién de indecision legislativa? Las razones de la inde-
cisién se pueden resumir de la siguiente manera:

* El trabajo legislativo se incrementé notablemente, lo que pro-
dujo una inflacién legislativa.'

* La ausencia de pactos comprometidos de parte de los actores
involucrados impidié la integracién de coaliciones parlamen-
tarias lo suficientemente amplias para cumplir con una agen-
da comun.

"3Palabras del presidente Vicente Fox durante la presentacién de la Propuesta de la Asociacién
Nacional para la Reforma del Estado, 24 de enero de 2005. cesop (2005).

"“Palabras de Porfirio Mufioz Ledo, durante la presentacién de la Propuesta de la Asociacién
Nacional para la Reforma del Estado, 24 de enero de 2005. cesop (2005).

“Durante la tviir Legislatura (2000-2003) se presentaron en total 1,437 iniciativas, de las cua-
les 340 fueron aprobadas, es decir, 76 % de las iniciativas estdn pendientes o fueron rechazadas.
Para la Lix Legislatura (2003-20006), el nimero de propuestas se incrementé casi en cincuenta por
ciento, al registrar 2,853 propuestas, de las cuales s6lo se aprobaron 399, quedando pendientes o
rechazadas poco mds de 86 por ciento de las propuestas de ley.
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e La falta de tacto politico de parte del jefe del ejecutivo, se
tradujo en un enfrentamiento permanente con el Congreso
sin posibilidad de establecer un equilibrio basado en la coope-
racién entre poderes.'®

 Finalmente, los actores involucrados sobrepusieron sus expec-
tativas politicas a la trascendencia de la reforma, la mayoria
de las propuestas de los actores politicos e incluso sociales, se
reducian a reformas de corte electoral que vislumbraban las

posibles ganancias hacia las elecciones de 2006.

En suma, no obstante que el sexenio de Fox inaugurd una
nueva etapa dentro de las decisiones legislativas, mds incluyente,
plural y profunda, éstas carecian de rumbo y direccidn, lo que se
tradujo en una situacién de alta conflictividad y poca efectividad
en las decisiones legislativas.

Durante la administracién del presidente Felipe Calderdn, la
iniciativa de reforma estatal integral y profunda se traslad hacia los
partidos en el Congreso y hacia los sectores sociales mds representa-
tivos. El 14 de noviembre de 2000, el Pr1 propuso la Ley para la re-
forma del Estado, en la que se plantean los lineamientos basicos y el
compromiso institucional para la conformacién de mesas de didlo-
go integradas en comisiones y subcomisiones, encargadas de poner
en marcha consultas ciudadanas que discutan los lineamientos de
la reforma del Estado. Con una invitacién tan amplia, la ley prevé
que la inclusion de la reforma sea tan extensa como sea posible, al
mismo tiempo que intenta delimitarla al estudio de grupos de ex-

'°E] enfrentamiento entre poderes fue mds que evidente en el perfodo de Vicente Fox. Para el
segundo trienio del sexenio foxista, el entonces Presidente recurrié en nueve ocasiones a la Supre-
ma Corte para promover controversias constitucionales en contra de tres entidades estatales en
cinco ocasiones y cuatro mds en contra del poder legislativo, tres contra la Cdmara de Diputados
y una contra la Cdmara de Senadores. Al mismo tiempo, Vicente Fox se destacé por reinaugurar,
después de treinta afos, la facultad de veto que tiene el presidente mexicano al rechazar en parte o
en su totalidad la legislacién aprobada por el Congreso de la Unién. Durante el sexenio se vetaron
siete leyes: Ley General de Salud, Cédigo Penal Federal, Cédigo Federal de Procedimientos Penales, Ley
de Fomento a la Lectura y el Libro, Ley de Desarrollo Rural Sustentable, Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Piiblicos, Ley de Servicio de Administracion Tributaria y Presupuesto de Egresos.
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pertos académicos para la fundamentacién, redaccién y validacién
de la misma, para luego pasar a formar parte del proceso legislativo.

A diferencia de los intentos anteriores de inclusién social, este
proceso parecia tener un compromiso mejor establecido porque,
por un lado, la ciudadania participaria a través de un instrumen-
to de democracia directa, si bien no regulado desde el dmbito
federal, utilizaron los instrumentos legales de los estados para la
realizacién de los foros en cinco entidades de la reptblica (Que-
rétaro, Veracruz, Jalisco, Nuevo Leén y Guerrero); y por otra
parte, de la ley emané la creacién de una comisién ordinaria (o
legislativa) en la Cdmara de Senadores, déndole a la comisién un
estatus legal —del que carecia la comisién especial de las legisla-
turas anteriores—. De esta forma, las propuestas emanadas de la
consulta y transformadas en iniciativas de ley, tendrian que ser
dictaminadas por dicha comisién.

Al mismo tiempo, las temdticas propuestas por la ley, y no por
un grupo de actores, fijaban cinco temas bdsicos: régimen de Es-
tado y de gobierno; democracia y sistema electoral; federalismo;
reforma del poder judicial; y garantias sociales.

Las propuestas originadas en las consultas publicas convo-
cadas por la ley dieron como resultado una amplia variedad de
planteamientos. Es asi como a diferencia de las convocatorias
anteriores la consulta publica logré reunir un total de 5,656
propuestas emanadas de los cinco foros regionales, de donde
sobresalen en nimero las propuestas que abordan el tema de
democracia y sistema electoral, con 34 por ciento de iniciativas,
seguidas de las que tocan el tema de las garantias sociales (24
%) vy la reforma al Poder Judicial (17 %), es decir, los temas mds
trascendentales para la poblacién fueron la representacién po-
litica, la seguridad social y la juridica. Las propuestas de dichas
consultas fueron integradas en cinco mesas de trabajo a cargo de
grupos de académicos especializados en los temas de la reforma,
quienes con base en la consulta publica elaboraron andlisis técni-
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cos de incidencia, viabilidad legislativa y corporeidad estructural
de las propuestas recibidas, a fin de que los partidos politicos
tuvieran una gufa para la integracién de las propuestas de ley
presentadas por los mismos.

De forma indirecta se observa que las consultas incidieron
considerablemente en el nimero de iniciativas ingresadas en el
Congreso, de acuerdo con datos obtenidos hasta el 20 de mayo
de 2009, en total, a la cdmara fueron presentadas 2,721 iniciati-
vas de ley, donde los proponentes mds prolificos fueron los gru-
pos parlamentarios de la Cdmara de Diputados, con 87.7 por
ciento de propuestas, y los menos prolificos fueron el ejecutivo,
con 1.4 por ciento de las iniciativas propuestas, y los legisladores
sin partido, 0.3 por ciento. Es decir, los congresistas, como en
las legislaturas anteriores, avalaron gran parte de las propuestas
emanadas de la consulta publica que se vieron reflejadas en el
cumulo de iniciativas. No obstante, al igual que la legislatura
anterior, las iniciativas no lograron el consenso y al paso del pro-
ceso legislativo la mayorifa se mantienen pendientes de dictamen
en las comisiones, puesto que s6lo 13 por ciento de las iniciativas
presentadas por los diputados fueron aprobadas.

Conclusiones

Como se pudo observar a lo largo del documento, las decisio-
nes legislativas en México se han fortalecido a medida en que el
Congreso ha adquirido mayor relevancia y un papel activo en
las decisiones publicas; al mismo tiempo, la apertura de canales
institucionales a la participacién a través del Congreso, ofrece
mayor capacidad de respuesta ciudadana a la representacién po-
litica. Sin embargo, pese a la apertura y la transformacién, la
incidencia ciudadana es atin muy limitada en la medida en que
los mecanismos de acceso ofrecidos carecen de difusién, son di-
fusos y no vinculatorios, la reglamentacién para implementarlos
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es inexistente en la mayoria de los casos, por ejemplo, en julio de
2012 se reformaron los articulos 35 y 71 de la Constitucion en
los que se amplian los derechos ciudadanos a través de consultas
populares, candidaturas independientes e iniciativa popular, en
ninguno de los casos existe reglamentacién que implemente los
mecanismos de participacién.

A pesar de los contundentes avances que han fortalecido al
Poder Legislativo en las dos tltimas décadas, el desempeno de
los legisladores es limitado, el trabajo en comisiones es mds obs-
tructivo que proactivo, la puntualidad de los acuerdos y condi-
cionantes electorales ha subordinado el diseno de las decisiones
legislativas a los acuerdos politicos, mds que a la representacién
de los intereses ciudadanos.

En suma, se puede decir que las decisiones legislativas no son
medidas que se tomen de manera unilateral. La pluralidad, la
competencia, la participacion ciudadana, son elementos que han
contribuido de manera generosa a que la poblacién no sélo ex-
prese su inconformidad a través de la opinién publica, sino que
las decisiones son compartidas por ciudadanos, grupos de interés,
actores politicos, econdémicos, e internacionales, no obstante esta
novedad, hay que considerar que las pautas de integracién social
a las decisiones son atin endebles e informales, lo que ha supues-
to una baja incidencia en las decisiones legislativas. Ademds se
debe tomar en cuenta que la participacién social no es suficiente,
ello porque si bien es cierto, los representantes de los ciudadanos
proponentes, presentan las iniciativas para ser discutidas, el éxito
de éstas no depende del aval de sus representantes en lo indivi-
dual, sino que los compromisos deben trasladarse a los grupos
parlamentarios a través de coaliciones legislativas, que establez-
can compromisos mds alld de las coyunturas electorales y de la
informalidad con la que cotidianamente se llega a “acuerdos”. La
falta de certeza en la integracién de mayorias ganadoras, produce
minorias confrontadas alejadas de la representacién ciudadana.
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Ciudadania y representacién politica.
Dilemas y retos de la democracia

Victor Alejandro Espinoza Valle
Ana Claudia Coutigno Ramirez

Presentacion

El binomio ciudadania-representacién politica es inseparable
bajo un régimen democrdtico. La democracia de calidad exige
la participacién de los ciudadanos y su traduccién politica en la
construccién de instituciones representativas. La participacién
para elegir autoridades es un requisito elemental para reconocer
a un régimen representativo. Esto que parece un lugar comin
en ocasiones es s6lo un planteamiento formal y alejado de la
realidad. En México apenas hemos dado los pasos iniciales en la
direccién de construir una ciudadania participativa, informada y
vigilante de los representantes populares.

En este trabajo se discute el funcionamiento de la represen-
tacion politica a través de dos grandes ejes. El primero a nivel
institucional, revisamos las propuestas de reformas sustantivas
que se han esgrimido en torno a la integracién del Congreso a
partir de visiones estereotipadas sobre las dimensiones del mismo
y el improbable escenario de una representacién que prescinde o
margina el papel, que debiera ser central, de los partidos politicos
en una democracia consolidada.

El segundo eje de discusién es una dimensién fundamental
en el desarrollo de la democracia en México, y la cual incide di-
rectamente en el funcionamiento del sistema de representacién
politica: la cultura politica democrdtica del ciudadano. En este
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apartado se presentan las transformaciones que ha tenido la cul-
tura politica del ciudadano en los tltimos 30 anos, y su opinién o
punto de vista actual respecto a sentirse representado. La cultura
politica ha cambiado de manera paulatina, pero sustancial, te-
niendo un fuerte impacto a corto y mediano plazo. Como ejem-
plo, la participacién politica de los ciudadanos en los tltimos
comicios ha generado diferentes alternancias politicas en los tres
niveles de gobierno, y con ello, las nuevas politicas generadas que
impactan a la sociedad en su conjunto. Ademds, y de mayor tras-
cendencia, es la valoracién que el ciudadano tiene actualmente
del desarrollo del sistema democritico en México. Se destaca, en
un segundo momento de este apartado, un andlisis a profundidad
de la opinién de tres categorias de ciudadanos respecto a la repre-
sentacién politica y a la evaluacién del ejercicio gubernamental
en el municipio de Tijuana, Baja California.

Procesos de cambio y reforma institucional

En este apartado nos interesa problematizar en torno a los te-
mas de representacién y participacién ciudadana en un contexto
como el mexicano: un sistema politico presidencialista. Mds que
respuestas concretas, compartimos interrogantes que aspiran a
ser pertinentes para la construccién del futuro democratico.

Ciudadania y representacién. Sobre el dilema democrdtico

Un binomio central de la democracia es sin duda el de la ciuda-
danifa y la representacién; pareceria un contrasentido analizarlas
de manera separada o pretender que puedan existir de forma in-
dependiente; sin embargo, en el caso mexicano hay una profunda
disociacién entre el ejercicio de la ciudadania (entendido como la
préctica de los derechos politicos) y la representacién, como aque-
lla que es otorgada a los partidos politicos por los ciudadanos a
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través del voto, tanto para la conformacién de gobiernos como
para la legitimidad de las autoridades.

En este trabajo nos circunscribimos al asunto de la represen-
tacién en el Congreso, es decir, en la constitucién del Poder Le-
gislativo y en algunos de los malentendidos que han permeado la
discusién sobre el tema de la representacion legislativa.

La calidad ciudadana

Los enfoques predominantes comparten una misma preocupa-
cién, tanto si se reduce a indicadores de régimen, como si se
incluyen otros indicadores. En general, tienden a concebir el
componente “buen gobierno” como determinante de la calidad
de la democracia.

No hay muchos enfoques que privilegien el andlisis de la di-
mension ciudadana o que en todo caso, vean el buen gobierno
no como una variable autosustentada, sino como el fruto de la
existencia de una buena ciudadanifa. La calidad ciudadana es un
presupuesto central para cualquier medicién de la calidad de la
democracia: la democracia es un régimen de ciudadanos, cons-
tituido y gestionado por ciudadanos y destinado a responder a
los problemas y requerimientos de una comunidad politica (de
ciudadanos).

Estudiar la calidad ciudadana se justifica por el interés de ana-
lizar por separado los componentes de la calidad de la democracia.
El estado de la ciudadania es un factor determinante para el fun-
cionamiento de todas las demds dimensiones de la democracia.

Esto significa que la posibilidad de existencia de la calidad
democrdtica estriba en conocer la calidad ciudadana. La repre-
sentacién responde a la participacién y a las cualidades de dicha
participacién. Idealmente, y siguiendo a Robert Dahl, se trataria
de una participacién informada (Dahl, 1999:48). El problema
en el caso mexicano pasa por un disefio institucional que privile-
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gia la participacién corporativa antes que la ciudadana. En todo
caso, es una participacién social que no culmina en la solucién
de los problemas a través de politicas ptblicas y muy rara vez se
concreta en la agenda gubernamental.

éA quién representan los congresistas mexicanos?
:Cémo solucionar el dilema?

Uno de los rasgos mds pronunciados de la cultura politica nacio-
nal, sin duda, es el de la percepcién negativa de los funcionarios
electos, especificamente de los diputados y senadores (y diputa-
dos locales, segin el caso). Los estudios de opinién indican que
el trabajo parlamentario se encuentra entre las actividades profe-
sionales con peores evaluaciones ciudadanas. Hay, sin embargo,
problemas y consecuencias trascendentes cuando se desprecia el
trabajo que se realiza en el Congreso. La l6gica simple indica
que si los congresos son onerosos por los altos salarios y ademds
quienes ocupan una curul no hacen nada y son corruptos: pues
que desaparezca la representacién, sobre todo la proporcional.
Ha habido campanas publicas para adelgazar el Congreso; el ar-
gumento es econémico preferentemente.

El otro problema central en la representacién es el del llamado
mandato imperativo: ;cémo resolver el dilema de la representa-
cién ciudadana aboliendo el mandato imperativo? Como sefala
Mauricio Merino:

El mandato imperativo supone que los diputados de un parlamento
fueron electos por un determinado grupo de ciudadanos y que, en
consecuencia, ese diputado solamente es responsable ante ellos: es
su representante, y no el representante de toda una nacién. Se trata
de una légica impecable, ciertamente, si no fuera porque estd detrds
aquella idea clave de la democracia que ya comentamos: el gobierno
como el representante de rodo el pueblo. Atenidos al mandato im-
perativo, en cambio, esa idea clave se vendria abajo, pues el gobier-
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no y los parlamentos se convertirfan en una especie de patrimonio
exclusivo de quienes pudieran hacer triunfar a sus diputados. Ya no
habria igualdad entre los ciudadanos, sino una competencia feroz
por la defensa de intereses parciales a través de representantes elec-
tos. Y la representacién de la soberania popular se habria convertido
en otra forma de participacién indirecta. Pero sin rey, ;quién toma-
ria las decisiones finales?

De ahi que la mayor parte de los paises que paulatinamente
fueron adoptando la formacién de parlamentos democrdticos haya
prohibido, expresamente, el uso del mandato imperativo. De acuer-
do a esas prohibiciones, los diputados llegan a serlo por la votacién
parcial de los ciudadanos, sin duda, pero una vez en el parlamento
han de representar a toda la nacién (Merino, 1995:22-23).

Y entonces? ;Cémo se resuelve el dilema entre representantes
que no le responden a sus electores directos —por la abolicién del
mandato imperativo—, la ausencia de reeleccién legislativa y la
pérdida de la confianza ciudadana? El problema parece encon-
trarse en el diseno institucional del sistema politico vertical y
excluyente.

El Congtreso a dieta

El 14 de diciembre de 2009, Felipe Calderén presenté una ini-
ciativa de reforma politica. En el punto referido al tamafo del
Congreso, propuso: “Reducir el nimero de integrantes del Con-
greso. En la Cdmara de Senadores se eliminarian los 32 escafos
electorales de una lista nacional para un total de 96 senadores.
La Cdmara de Diputados se reduciria de 500 a 400 legisladores,
240 por mayoria relativa y 160 por representacién proporcional”
(Calderén, 2010).

A su vez, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democritica (PRD) (en el Senado) de la tx1 Legislatura, propuso:
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Integracién de las cdmaras. La Cdmara de Diputados se integrard
con 400 diputados electos por el principio de representacién pro-
porcional y 100 mds electos en una lista nacional, bajo el mismo
principio. El Senado se integrard por 128 senadores elegidos por el
principio de representacion proporcional, tres por cada entidad fe-
derativa y 32 mds por lista nacional (Grupo Parlamentario del PrRD
en el Senado de la Republica, 2010).

Mientras que el Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional (pRrr) en el Senado, propuso: “Reduccién del
tamafio del Congreso, eliminando la lista plurinominal del Sena-
do y estableciendo 300 diputados de mayoria y 100 de represen-
tacién proporcional” (Grupo Parlamentario del pr1 en el Senado
de la Reptblica, 2010).

¢El tamano importa?

En el 4mbito nacional se ha extendido la idea de que buena parte
de la representacién politica es prescindible. El argumento ele-
mental es que diputados y senadores “cuestan mucho”, son one-
rosos. En la mayoria de las ocasiones no se alude a la importancia
y necesidad de la representacion de una sociedad plural. Pareceria
que el ideal seria que las minorias no tuvieran ningun tipo de voz
en el Congreso. La discusion se asemeja a lo que acontece con
otro de los temas dlgidos: las dimensiones de la administracién
publica. Asi, lo que importa en la discusién son los tamafos de
las estructuras y no las funciones ni la necesidad de que todos los
sectores de la sociedad tengan una representacién politica. Pero a
diferencia de esa visién simplista que todo lo reduce a los costos,
otros autores mantienen otra argumentacion:

Si [...] observamos lo que ocurre en las democracias europeas, en-
contramos parlamentos que proporcionalmente (y en muchos casos
numéricamente) son mucho mds grandes que el nuestro. En Italia
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hay 630 diputados y 315 senadores; en Reino Unido la Cdmara
Baja tiene 646 miembros y, en ambos casos, la poblacién de esos
paises es pricticamente la mitad de la mexicana. Alemania, con cer-
ca de 85 millones de habitantes, tiene 614 diputados y 69 senado-
res. Se puede objetar que se trata de sistemas parlamentarios y no
presidenciales. Bueno, pues un régimen semipresidencial como el
francés tiene 577 diputados y 346 senadores y una poblacién de
65 millones. El punto al que quiero llegar es el argumento compa-
rativo para proponer una reduccién del nimero de integrantes del
Congreso es totalmente insuficiente (Cérdova, 2010).

Las criticas contra el tamafio del Congreso se enderezan sobre
todo contra diputados y senadores de representacién proporcio-
nal. Se dice que como “no fueron electos” deben desaparecer o
reducirse en un nimero significativo. Reiteramos, se trata de un
argumento vacio toda vez que sélo refiere al costo de las dimen-
siones, nunca a la necesidad de representacién plural que toda
democracia consolidada requiere. En esa direccién otro autor
establece:

La representacién proporcional admite muchas variantes, no todas
igualmente deseables para un régimen democrdtico. Pero en todas
sus formas tiene una ventaja muy clara respecto a la férmula de
mayoria relativa desde el punto de vista de la representacién y es
que se trata de un método disenado para elegir maltiples ganadores.
De esta manera, en una eleccién entre tres o mds candidatos o listas
de partidos, la representacién proporcional permite dar influencia
preponderante al partido mds votado, sin por eso dejar sin repre-
sentacién o sub representar arbitrariamente a aquellos partidos que
obtengan un minimo razonable de apoyo en el electorado. Esto
implica una visién mds realista del principio de mayoria en que se
funda la legitimidad democritica. Dado que los electorados son
por naturaleza complejos y plurales, resulta extremadamente pro-
blemitico elegir una tinica alternativa ganadora que se pueda decir
que auténticamente representa la ‘voluntad’ popular. Por esta razon,
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cuando los electores no apoyan mayoritariamente a un partido, lo
mis légico es dividir de alguna manera el resultado, generando ga-
nadores relativos en vez de ganadores absolutos (Negretto, 2010).

Candidaturas independientes

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es-
tablece en su articulo 218 que “Corresponde exclusivamente a
los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccién popular”. Sin embargo, el 9
de agosto de 2012 se promulgé en el Diario Oficial una adicién
al articulo 35 constitucional que permitird las candidaturas inde-
pendientes:

11. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, te-
niendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad electoral correspondiente
a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten
su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacién.

En el caso de las candidaturas en las entidades y municipios,
se establecié el transitorio tercero: “Los Congresos de los Estados
y la Asamblea legislativa del Distrito Federal deberdn realizar las
adecuaciones necesarias a su legislacién secundaria, derivadas del
presente Decreto en un plazo no mayor a un afo, contados a
partir de su entrada en vigor” (Diario Oficial de la Federacién,
2012:2, 6).

o 1o
:Sin partidos?

Estamos seguros de que si apliciramos una encuesta representa-
tiva a la poblacién mexicana acerca de su percepcién de los par-
tidos politicos, serfa negativa. Incluso considero que la mayoria
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se expresaria de manera vehemente contra los partidos. Pero ade-
mds, si agregdramos la pregunta acerca de si son necesarios para
la democracia o deberian desaparecer, se optaria por la segunda
de las opciones. Los mexicanos de hoy viven de espaldas a los
partidos, podria afirmar que los consideran prescindibles.

:Cbémo es posible que hayamos llegado a esta situacion? ;Por
qué si la transicién a la democracia apenas alcanza un par de lus-
tros, la credibilidad de los actores politicos se ha desmoronado?
:Qué significa esto para el futuro del régimen politico? Quizd la
respuesta la encontremos en nuestra historia politica en la que
destaca un largo periodo de sistema de partido hegeménico en
el que se construyé una fuerte oposicién entre ciudadania y par-
tidos politicos. En México utilizamos el concepto de ciudadania
para marcar distancias con los partidos; todo lo “ciudadanizado”
es positivo, todo lo partidista negativo.

La democracia consolidada requiere un sistema de partidos
fuerte e institucionalizado. Nosotros no tenemos un régimen con
esas caracteristicas. Si bien los partidos politicos son de larga data
(El prD tiene sus raices en el Partido Comunista Mexicano, fun-
dado en 1919; el pr1 proviene del Partido Nacional Revoluciona-
rio, que nacié en 1929; y el pAN surgié en pleno cardenismo, en
1939), su desempeno bajo un sistema democrdtico es demasiado
reciente. Podriamos decir que no han logrado interiorizar e ins-
titucionalizar las reglas del juego democrético. Por eso su funcio-
namiento autoritario, por eso su proclividad a la actuacién en el
limite de la legalidad o al margen de ella. De ahi su dependencia
de los poderes en turno y su falta de independencia. Por eso el
descrédito, por eso el alejamiento ciudadano, por ello el absten-
cionismo creciente.

En la actual discusién acerca de la reforma politica destaca la
incorporacién de la figura de candidaturas independientes a los
cargos de eleccién popular. Se considera que eligiendo a ciuda-
danos apartidistas se resolverdn los problemas centrales de la vida
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publica mexicana. Es una respuesta a la “partidocracia”, esa mala
palabra que parece haberse instalado en nuestra cultura politica.

Lo dicho, los partidos politicos se han ganado a pulso la ani-
madversién de muchos, quizd de la mayoria de los mexicanos;
sin embargo, eso no significa que un sistema democrdtico deba
prescindir del sistema de representacién. Claro, la mdxima res-
ponsabilidad en el cambio de percepcidn social sobre los partidos
recae en ellos mismos. El primer gran cambio tendria que ser
que admitieran que partido es sinénimo de “parte”; el sistema
de partido hegeménico o tinico no puede existir en democracia.
Los partidos deben aprender a coexistir con el adversario y saber
negociar, conceder, tolerar. Y esto debe ser principio tanto a nivel
federal como en las entidades. No puede convivir un sistema de
pluralismo limitado (de tres a cinco partidos) a nivel federal con
otro donde a nivel local un partido hegemonice la vida pidblica o
haga de la administracién publica un sistema excluyente donde
el requisito de ingreso sea la identidad partidista y no los méritos.

Mientras sigamos asistiendo al espectdculo publico denigrato-
rio, los partidos continuardn perdiendo simpatias, como lo prue-
ban multiples escindalos recientes. La desconfianza es una de las
caracteristicas consustanciales del autoritarismo. En México des-
confiamos de todo; seguimos sumidos en esa cultura politica que
socava las bases de una construccién democrdtica. De lo primero
que los ciudadanos desconfian es de los discursos triunfalistas de
sus gobernantes. Dicen una cosa y hacen otra. ;Cémo no van a
despreciar a los partidos si éstos ni siquiera son independientes
de esos politicos demagogos? Y luego no nos admiremos de los
llamados a crear sistemas politicos de ciudadanos sin identidades
partidistas. Mundos felices “ciudadanizados”.

Como dijimos, hasta fechas muy recientes, s6lo los partidos
politicos estdn facultados para postular a candidatos a cargos de
eleccién (articulo 218 del Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, Copife) (1r, 2011:170). Con las reformas
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se rompe ese monopolio, con distintas consecuencias. Sin duda,
el efecto positivo de las candidaturas independientes estribaria
en que la competencia externa se podria convertir en una fuente
de presién para los partidos politicos; obligdndolos a buscar a
mejores candidatos o a que actuaran de manera mds profesional.
La mayoria de los analistas apoyan la apertura de las candidatu-
ras a ciudadanos independientes. Es una posicién politicamente
correcta; sin embargo, la regulacién para dar paso a su materia-
lizacién no parece clara. A propdsito del dictamen del Senado,
José Woldenberg (2011), dice que “el dictamen apunta que di-
cha reglamentacién deberd incluir temas como el de un respaldo
minimo de ciudadanos, derechos y prerrogativas, representantes
y responsables, mecanismos de financiamiento y acceso a los me-
dios y a la justicia electoral” (Reforma, 2011).

Jorge Javier Romero ha planteado que lo mds viable seria
flexibilizar las reglas para poder formar nuevos partidos. Segiin
el Copife, en su articulo 24 establece que una organizacién de
ciudadanos que pretenda convertirse en partido deberd, entre
otras cosas:

contar con tres mil afiliados en por lo menos veinte entidades fe-
derativas (60 mil), o bien tener trescientos afiliados, en por lo me-
nos doscientos distritos electorales uninominales [...] bajo ninguna
circunstancia, el nimero total de sus afiliados en el pais podrd ser
inferior a 0.26 por ciento del padrén electoral federal que haya sido
utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata anterior a la
presentacion de la solicitud de que se trate.

Por su parte, el articulo 28 establece: “a) celebrar por lo me-
nos en veinte entidades federativas o en 200 distritos electorales,
una asamblea en presencia de un funcionario del Instituto, quien
certificard: 1. El nimero de afiliados que concurrieron y partici-
paron en la asamblea estatal o distrital” (de conformidad con lo
anterior) (1Fg, 2011:22, 25).
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Creemos que con el sistema de financiamiento que tenemos,
dificilmente un ciudadano sin partido puede competir con ciertas
posibilidades de triunfo. El financiamiento es basicamente publi-
co, pues se ha decidido poner limites a los recursos de particulares
por las posibilidades de intromisién del dinero sucio. Del dinero
que se da a los partidos, 70 por ciento proviene de los resultados de
la eleccién inmediata anterior, asi como 30 por ciento de una bolsa
comun. Pero el de los recursos es sélo un problema; otros derivan
de sus posibilidades de actuar en el Congreso frente a las fracciones
mayoritarias. Podria ser un papel testimonial. Seria mds factible
y uatil que se pudieran votar los cargos de regidores y delegados
municipales; en ese nivel si cobran sentido claro las candidaturas
independientes. La posibilidad de que los ciudadanos indepen-
dientes puedan competir con ciertas posibilidades de éxito frente
a los tres grandes partidos se da en este dmbito. Son muchas las
dudas pues no sélo son las dificultades de ganar una eleccién, sino
que en caso de prosperar no sabemos si actuarian como voces ais-
ladas o terminarian siendo parte de una fraccién para poder tener
la oportunidad de impulsar alguna iniciativa. Es dificil pensar en
su instrumentacion, pero sin duda es una buena bandera politica
y sumamente popular, dado el descrédito de los partidos politicos.

Una mirada hacia la ciudadania y de la ciudadania

Las transformaciones institucionales y normativas descritas en
el apartado anterior, son tan sélo una muestra de los cambios
sustantivos que se han presentado en el sistema democratico en
México. Estos cambios son el reflejo de una sociedad en constate
cambio, en particular de la participacién de la ciudadania, que
en el tiempo y bajo ciertas circunstancias politicas y sociales, ha
adquirido interés en lo que sucede en la esfera publica.

Por ejemplo, durante las décadas de 1960 y 1970 la cultura
politica que prevalecia era completamente presidencialista y los
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demds poderes estaban subordinados al ejecutivo, el discurso en
ese entonces era de un pais legal, federalista y republicano (Aziz
y Alonso, 2009). A partir de la década de los setenta, la forma de
hacer politica y gestién en México sufrié cambios fundamenta-
les, temas ahora asociados por una parte al cambio que se viene
generando con las reformas electorales de las décadas de 1970,
1980, 1990, y la primera década del siglo xx.

El proceso de cambio en el pensamiento y actuar del ciudada-
no no ha sido ficil, sefalan Flores y Meyenberg (2000). Durante
décadas pasadas se definieron rutinas de comportamiento que se
hacian de manera automatica, sin poner en tela de duda el ejerci-
cio del poder o su legitimidad. Actualmente, el comportamiento
del ciudadano estd mds asociado con el pluralismo politico, al
cuestionamiento respecto de la administracién publica y prin-
cialmente al funcionamiento de la representacién politica.’

A partir de la década de 1980, se empiezan a vislumbrar cam-
bios en la cultura politica de los mexicanos. De acuerdo con Ro-
cio Guadarrama (1993), estos cambios se referian bdsicamente a
dos cosas: 1) a la emergencia inusitada de movimientos sociales
y ciudadanos de gran fuerza y vigor, cuya caracteristica principal
era su independencia de los aparatos estatales tradicionales; y 2)
a la transformacién de esos mismos aparatos hacia formas menos
autoritarias del ejercicio del poder. En particular, senala Guada-
rrama, los cambios en la cultura politica nortefia se reflejan en
el fenémeno de politizacién intensa de los empresarios y clases
medias de esta regién del pais (Guadarrama, 1993).

Un acontecimiento politico importante que dejé huella en
la ciudadania en la década de 1980 fue la eleccién presidencial
de 1988. De acuerdo con los estudios de Paoli (1988) la cultura
politica de los ciudadanos, posterior a este proceso electoral,

'Este andlisis se apoya principalmente en encuestas levantadas durante la segunda mitad del
siglo xx y principios del xx1, y que captan de alguna manera los cambios en varias de las actitudes
politicas de los ciudadanos frente a las transformaciones en la esfera institucional que se han
presentado en el pais.
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presenta cambios significativos, como: 1) el abandono de la
cultura politica pasiva para adscribirse voluntariamente a una
cultura politica participativa; 2) se observa una movilizacién
social muy intensa; 3) existe una mayor concurrencia de la po-
blacién a mitines, asambleas, marchas y mesas redondas de los
partidos; y 4) en procesos electorales anteriores a 1988, una
proporcién muy amplia de la poblacién consideraba el fraude
electoral como algo “natural”, o imposible de evitar. En este
proceso electoral cambia la percepcién del ciudadano, dando
paso a la idea de que el fraude era muy grave e inaceptable. El
impacto en los cambios generados en los procesos electorales,
de acuerdo con Paoli, inciden en la cultura politica, pero este
impacto tendrd su tiempo de maduracién y un grado impor-
tante de arraigo en la cultura politica de sectores amplios de la
poblacién (Paoli, 1988).

En la década de 1990 un estudio realizado por la Subdirec-
cién de Cultura Politica, denominado “Cultura politica y par-
ticipacién electoral: Diagnéstico de la cultura democrdtica en
Meéxico de cara a las elecciones de 1994”, analizé varias encuestas
publicadas en el periodo de 1988-1994, con el objetivo de contar
con un perfil de la cultura politica de esos anos. Es importante
senalar metodolégicamente que en algunos temas sélo fueron
pocos indicadores, por lo que los resultados, deben considerarse
Gnicamente como un acercamiento al perfil del ciudadano. A
continuacién algunos de sus principales resultados:

1. En el tema de la informacién electoral se considera: a) que a
pesar de que los ciudadanos muestran un bajo nivel infor-
mativo, tienen relativamente clara su preferencia electoral en
procesos electorales especificos; lo que plantea el problema
del proceso racional para decidir la preferencia electoral. Al
parecer, existen otros factores que junto a una informacién
deficiente determinan el sentido del voto.
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2. En el tema de la participacién politica, la interpretacién global
nos sugiere una ciudadania que valora la importancia del voto
y que estd dispuesta a defenderlo, sin embargo, se resiste a
participar activamente en los procesos electorales, asi como en
los partidos politicos. Ademds, se considera como una actitud
critica que valora la democracia electoral, pero estd insatisfe-
cha con la forma en que funciona.

3. En relacién con la cultura politica democrdtica, existe un in-
terés por ella, la cual podria potenciarse, y estd muy ligada al
ejercicio democrdtico del voto. Muestra mds confianza en los
instrumentos electorales que en la organizacién de los proce-
sos y ratifica su desconfianza en los partidos politicos. En tor-
no a la confianza y credibilidad en las instituciones, tema fun-
damental hasta el momento, en este diagnéstico se presenta
una amplia inconformidad ciudadana con el funcionamien-
to de los representantes (sindicales) y los servidores puablicos
(burdcratas), que en muchos casos son el nivel inmediato de
contacto de la ciudadania con las instituciones (Subdireccién

de Cultura Politica, 1994:142).

Al cambio de siglo un estudio representativo que nos permite
contar con un perfil de la cultura politica del ciudadano en el afo
2000 es la encuesta realizada por Julia Flores y Yolanda Meyenberg.
En su estudio se levanta un cuestionario previo a las elecciones del
ano 2000. Ellas encuentran indicios de un movimiento cultural
politico en donde los pardmetros y significados de la politica no
son los mismos a los que se manejaba en periodos anteriores, como
los que se han sehalado. Algunas de las caracteristicas que iden-
tifican estas investigadoras y que son pertinentes mencionar son:

1. Los cbdigos politicos se han transformado, y el discurso que
acompané por afos a la participacion y a la representacién
politica en el pais muestra una crisis de eficacia.
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2. Siel e¢jercicio de la ciudadania es una tarea dificil en las con-

diciones politicas de fin de siglo, lo es mds en las circuns-
tancias en que se encuentra el caso mexicano, ya que aquello
que en otros paises se observa como referentes democrati-
cos, consolidados a través de un proceso gradual de adqui-
sicién de destrezas, en el nuestro aparece como un proceso
acelerado en el que las destrezas se adquieren de manera un
tanto artificial.

3. La interaccién entre las reglas, las instituciones y los valores

en un contexto en el que las percepciones y las actitudes hacia
la politica se estdn transformando, manifiesta un acomodo
peculiar en el que se observan algunos atributos de una nueva
cultura democrdtica que convive con valores arraigados por el
largo proceso de socializacién autoritaria.

4. La via de trdnsito hacia la democracia, a través del refinamien-

to del sistema electoral, represent6 un avance significativo en
favor de la cultura politica democritica, pero no ha consegui-
do su consolidacién.

5. Por lo que respecta a los otros dos elementos que completarian

la definicién de ciudadania: el civil y el social, se vislumbran
indicios de pequefios avances. Hasta ahora se observa en los
mexicanos una tenue tendencia a pensarse politicamente en
términos de sus responsabilidades civicas, y a adoptar la idea
de la obligacién como un vehiculo de cohesién social.

6. Si se piensa que por tradicidon los canales de negociacién y
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participacién politica fueron las centrales corporativas y los
movimientos sociales, la transformacién del individuo en ciu-
dadano, a partir de su adscripcién a comportamientos politi-
cos individuales, no puede considerarse un referente simbéli-
co derivado de la costumbre. Si a esto se anade el sentido de
utilidad, la situacién no arroja grandes esperanzas, pues al no
encontrar mayor beneficio al negociar sus intereses a partir
de las nuevas reglas del juego electoral, amplios sectores de la
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sociedad tienden a inclinarse hacia conductas apéticas o no
cooperativas (Flores y Meyenberg, 2000).

Las autoras llegan a algunas conclusiones mds, sefialando que
la cultura politica de los ciudadanos mexicanos, a finales del siglo
XX y principios del xx1, presenta una contradiccién muy impor-
tante, pues, si bien se manifiesta la revaloracién de su participa-
cién politica electoral, éste convive con una percepcién degra-
dada de la politica, la cual se traduce en recelo, cuando no en
franco rechazo de la ciudadania a la politica, a los politicos y a las
instituciones putblicas. Este punto es el paso de una participacién
intensa en la década de 1990 a una baja participacién electoral
sumada a un descontento o malestar democritico, al inicio del
siglo xx1. Esta contradiccién se observé en los resultados de la
encuesta, en particular con el reclamo generalizado de justicia
y prevalencia de la ley, pero que al mismo tiempo convive con
un acostumbrado desapego ciudadano a la legalidad (Flores y
Meyenberg, 2000).

Estos puntos, junto con el estudio de Maria Aidé Herndn-
dez (2008), respecto del proceso de democratizacién en Méxi-
co a principios del siglo xx1, indican que la parte que menos
tuvo avances, y que es de mayor relevancia, fue la preparacién
de los ciudadanos en los temas democriticos y la importan-
cia de su participacién, en este dmbito y en otros de la vida
puablica. Aqui, sefiala Herndndez, si bien hay un avance im-
portante a 2007 en temas electorales y su reglamentacion, en
la perspectiva de algunos ciudadanos el cambio fundamental
es en la idea de tomar al voto “ya no sélo como derecho, sino
también como arma politica” (Herndndez, 2008:295). Pero
en este ejercicio, dice Herndndez, existe una gran desinforma-
cién por parte de los ciudadanos a la hora de asistir a votar,
y por ello no impacta en el drea de la rendicién de cuentas
(Herndndez, 2008).
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De los tres estudios antes mencionados, podemos resaltar dos
ideas: 1) la apatia y descontento democrdtico del ciudadano; y
2) la limitada preparacién del ciudadano respecto al desarrollo
democrético, es decir, en su educacién civica de sus derechos y
obligaciones. En la primera se identifica a un ciudadano que no
percibe un buen funcionamiento de la representacién politica
bajo las nuevas reglas institucionales y a los procesos democrati-
cos que se gestaron a raiz de la serie de reformas electorales, que
lo lleva a una conducta apdtica o de no cooperacién. Ademds, de
que se percibe un rechazo a la politica, a los politicos y la gene-
racién de un sentimiento de malestar con la democracia debido
a que no percibe reflejados sus intereses en la toma de decisiones
de sus representantes. Y la segunda idea es que el avance en la
preparacién del ciudadano, quizd se puede senalar como calidad
del ciudadano democritico, ha sido poco impulsado. Aqui es
importante destacar la opinién de Peschard, quien indica que la
cultura politica estd inmersa profundamente en la sociedad, ella
tiene consecuencias sobre las instituciones como las instituciones
a la vez modelan y refuerzan a esta cultura politica (Peschard,
2001). Es decir, una responsabilidad compartida.

Desde otro mirador, los resultados que arrojan las tltimas en-
cuestas internacionales y nacionales de la perspectiva que actual-
mente tiene el ciudadano mexicano respecto a la democracia y a
la representacién politica, en general sefala Jorge Alonso (2003)
que el fenémeno del malestar con la democracia en América La-
tina se ha extendido. El resultado de las encuestas de Latinobars-
metro, indican que el dnimo de los ciudadanos latinoamericanos
desde hace nueve afos ha cambiado, y en México también. En
ese sondeo internacional se destaca para México que en el afio de
1995 (la primera encuesta) 49 por ciento respondia que preferia
la democracia sobre otra clase de gobierno, en la encuesta de
2001 bajé a 45 por ciento. Con la misma tendencia en el dltimo
levantamiento de 2011, en donde sélo 40 por ciento de ciuda-
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danos apoyan al régimen democratico (Latinobarémetro, 2011),
esta disminucién es considerable si se toma en cuenta el periodo
en el que se gestd esta opinién.

Sumado a lo anterior, estan los resultados que arroja la En-
cuesta Nacional sobre Cultura Politica y Pricticas Ciudadanas (En-
cup) de la Secretaria de Gobernacidn, sobre la percepcién de los
ciudadanos del desarrollo de la democracia, de 2001 a 2012,
se presentan variaciones sustanciales inclinindose hacia un des-
aliento respecto a este sistema y al funcionamiento de la repre-
sentacién politica.

Si bien, existen varios factores que influyen en los puntos
de vista del ciudadano pero, en general, los resultados mejoran
muy poco. En esta encuesta también se destaca, en primer lu-
gar, menos de la mitad de los ciudadanos piensan que México
vive en una democracia (33 %), con una amplia insatisfaccién
por su desarrollo; en segundo lugar, cerca de la mitad de los
entrevistados opinan que México estd mds cerca de un gobier-
no que se impone a uno que consulta, y el respeto por la ley
s6lo lo percibe 50 por ciento; en tercer lugar, 60 por ciento de
los ciudadanos entrevistados tiene poco o nada de interés en la
politica, pero mds de 70 por ciento reportaron haber votado; y
en cuarto lugar, la confianza en las instituciones, ésta es muy
baja, sin embargo, algunas de las instituciones atin gozan de
algo de confianza como la Iglesia, el Ejército y el Instituto Fe-
deral Electoral, y los que menos porcentaje de confianza tienen
son los sindicatos, la Policia y los partidos politicos (ENcup,
2009-2013).

Desde el punto de vista de Jorge Alonso, el malestar con la
democracia se enfatiza en el ciudadano mexicano a partir del afio
2000. Debido a que el “cambio” (promesa de campafa de Vicen-
te Fox) que se buscaba al elegir la alternativa que ofrecia votar por
el Partido Accién Nacional, no llegé a ser tal. Posterior a ello, se
genera en la opinién en los ciudadanos el tema de la poca hones-
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tidad de los politicos y se percibe la casi nula representatividad de
los partidos politicos (Alonso, 2003).

El caso de estudio. La opinién de los ciudadanos residentes
en Tijuana, Baja California

Los estudios de caso, en particular de la cultura politica son
fundamentales para identificar las diferencias locales. Con este
fin se levantd una encuesta en la ciudad de Tijuana, Baja Cali-
fonia, que se denomind Encuesta sobre cultura politica y conducta
electoral de los ciudadanos residentes en el municipio de Tijuana,
Baja California, febrero 2010 (Coutigno, 2012). Este estudio,
es significativo en el estado de Baja California debido a la di-
ndmica que ha presentado la participacién electoral. En primer
lugar, se destaca que a través de la participacién politica electo-
ral a fines de la década de 1980 se reconocié por primera vez a
nivel nacional la alternancia de partido politico en el gobierno
del estado. En segundo lugar, estd la decisién de los ciudadanos
de mantener en la administracién del estado, desde 1989 a la
fecha, al Partido Accién Nacional y a nivel del municipio de Ti-
juana se han presentado, en este periodo, cuatro alternancias en
su administracién. Sumado a ello, es que en este muncipio resi-
de casi 50 por ciento de la poblacién del estado (Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informdtica [INEGI], 2012).
Esta dindmica politica ha estado acompafada en los dltimos
procesos electorales de un incremento de la no participacién
de los electores en los comicios, que oscilan en mds de 65 por
ciento, ello podria indicar que se estd formando una cultura
politica abstencionista. En los tltimos comicios nacionales fue
el municipio que present6 la parte mds pronunciada de este
problema a nivel nacional.

Para este apartado se ha generado una serie de indicadores
estadisticos que permiten distinguir y ponderar la cultura politi-
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ca de los residentes en el municipio de Tijuana, de acuerdo a su
grado de importancia, nivel de complejidad, reconociendo dm-
bitos, intensidades y modalidades de participacién. Los indices
generados son el de participacion ciudadana, de participacién
electoral y de confianza institucional.?

La relacién del indice de participacién ciudadana y de parti-
cipacién electoral, permiten identificar a grupos de ciudadanos.
El primero es el grupo que participa electoralmente y ademds
participan en los asuntos publicos a través de diferentes organi-
zaciones, ellos representan 92.9 por ciento, este grupo se podria
denominar ciudadanos activos en la democracia. El segundo es el
grupo de participacién ciudadana alta, que merece una atencién
especial, ya que sélo 62.7 por ciento es constante en su partici-
pacién en organizaciones y en los procesos electorales. Un ter-
cer grupo que s6lo participa electoralmente representa 75.2 por
ciento. Un grupo interesante de ciudadanos es de 32.8 por ciento
que se identificarfa como abstencionista itinerante, ello pudiera
referirnos de alguna manera a circunstancias coyunturales que lo
hacen participar de forma diferente en los procesos electorales.
Estos datos se observan en el cuadro 1.

Cuabro 1. Indice de participacién y el indice de participacién
electoral. Distribucién porcentual

Participacion Participacion Abstencionista Abstencionista
. - Total
ciudadana electoral itinerante constante
Sin participacién 75.2 14.6 10.2 100
Con participacién 92.9 6 1.1 100
Con alta 627 32.8 45 100
participacion
Total 75.9 15.1 9 100

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la Encuesta sobre cultura politica y
conducta electoral de los ciudadanos residentes en el municipio de Tijuana, Baja Califor-
nia, febrero 2010.

*Véase su descripcion al final del capitulo.
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Un aspecto que estd muy relacionado con el comportamiento
electoral es la confianza en las instituciones. De acuerdo con Salazar
y Temkin (2007), la confianza es una variable que interviene en los
juicios subjetivos que los electores hacen de sus instituciones como
respuesta a la incertidumbre inherente a los procesos democrdticos.
En general, se puede decir que existe una asociacién positiva en-
tre las categorias sin confianza y los abstencionistas, disminuyendo
conforme se incrementa la confianza en las instituciones en las dos
siguientes categorias (confianza baja y media). Caso interesante de
analizar es la categoria de confianza alta y abstencionista itinerante,
que si bien su participacién electoral itinerante probablemente es
de tipo coyuntural, como se observa en el cuadro 2.

Cuabro 2. Indice de confianza en las instituciones y el indice
de participacion electoral. Distribucién porcentual

iy Abstencionista Abstencionista
Participa - Total
itinerante constante

Sin confianza 69.8 20.6 9.5 100
Confianza baja 72.8 11.2 16.1 100
Confianza media 79.4 13.1 7.5 100
Confianza alta 74.4 19.5 6.1 100
Total 75.9 15.1 9 100

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la Encuesta sobre cultura politica y
conducta electoral de los cindadanos residentes en el municipio de Tijuana, Baja Califor-
nia, febrero 2010.

La informacién que resulta de la relacién entre el indice de
participacién electoral y la evaluacién del desempeno del pre-
sidente municipal, Jorge Ramos Herndndez (2007-2010), tiene
una relacién positiva y muy significativa para los abstencionistas.
Si bien la evaluacién que realizan los entrevistados del desempe-
fio del presidente municipal, el promedio en general va de bien a
regular, respecto de los abstencionistas itinerantes, 33 por ciento
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lo evaltia mal y los constantes se concentran en una evaluacién
regular (57 %) como se muestra en el cuadro 3.

Cuabro 3. Indice de participacién electoral y evaluacién
del desempenio del presidente municipal. Distribucién porcentual

Muy bien Bien Regular Mal Total

Participa 3.7 39.9 37.9 18.5 100

Abstencionista , 4 37.1 19.3 33.2 100
itinerante

Abstencionista 212 57 217 100
constante

Total 4.4 37.8 36.8 21 100

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la Encuesta sobre cultura politica y
conducta electoral de los cindadanos residentes en el municipio de Tijuana, Baja Califor-
nia, febrero 2010.

En el caso de la evaluacién que realizan los ciudadanos al des-
empeno del gobernador del estado, se observa que se inclinan de
bien a regular, siendo los abstencionistas itinerantes quienes se
concentran mds en una evaluacién de mal desempefio (31.1 %).
Y los abstencionistas constantes se concentran en la categoria de
regular (74.8 %), estos datos se observan en el cuadro 4.

Cuapro 4. Indice de participacién electoral y evaluacién
del desempefio del gobernador del estado. Distribucién porcentual

Muy bien Bien Regular Mal Total

Participa 0.6 37 47.5 14.7 100

Abstencionista 7.2 39.7 2 311 100
itinerante

Abstencionista 19.4 748 5.7 100
constante

Total 1.6 35.8 46.2 16.4 100

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la Encuesta sobre cultura politica y
conducta electoral de los ciudadanos residentes en el municipio de Tijuana, Baja Califor-
nia, febrero 2010.
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El régimen democritico, de alguna manera sustenta que los
representantes politicos elegidos para los puestos ptblicos deben
tomar en cuenta los intereses de los ciudadanos, y que éstos se
vean reflejados en la toma de decisiones. Para los electores entre-
vistados, independientemente de la categoria en que estén ubica-
dos en el indice de participacién electoral, el funcionamiento de
la representacién politica se inclina de regular a mal. Siendo mds
criticos los abstencionistas constantes. Esta variable si tiene un
valor significativo para abstenerse o votar en los procesos electo-
rales, como se observa en el cuadro 5.

Cuabro 5. Indice de participacién electoral y grado
de representacién a los intereses de los ciudadanos por parte
de los partidos politicos. Distribucién porcentual

Muy bien Bien Regular Mal Total

Participa 0.3 21.5 56.5 21.7 100

Abstencionista 0.7 40.1 242 34.9 100
itinerante

Abstencionista 24 553 423 100
constante

Total 0.3 22.6 51.5 25.6 100

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la Encuesta sobre cultura politica y
conducta electoral de los cindadanos residentes en el municipio de Tijuana, Baja Califor-
nia, febrero 2010.

Reflexion final

La representacidon politica en una democracia consolidada no
p p
puede entenderse sin el ejercicio cotidiano de la ciudadania; es
decir, la constitucién de los gobiernos y de los congresos exige la
g y g g
participacién informada de los ciudadanos. La vida publica en
democracia requiere un intercambio permanente entre los go-
q p g
biernos constituidos y los ciudadanos para la rendicién de cuen-
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tas (accountability) y el cumplimiento de los compromisos adqui-
ridos por los politicos en el camino a las urnas y su traduccién en
acciones de gobierno “reciprocidad (responsiveness) ‘la capacidad
de satisfacer los intereses de los gobernados al ejecutar las politi-
cas que responden a sus demandas” (Morlino, 2005).

Hemos tratado de puntualizar y dejar sentados algunos de los
problemas y dilemas que se presentan al abordar los temas de
representacion y ciudadania. En muchas de las ocasiones privan
visiones reduccionistas que poco ayudan a comprender la consti-
tucién de los congresos y gobiernos, las dimensiones de los mis-
mos, el papel de la representacién proporcional y de las minorias,
las llamadas candidaturas ciudadanas o independientes y la cen-
tralidad de los partidos politicos en las democracias modernas.

Asi mismo, nos interesamos por presentar una reflexién sobre
resultados de investigacion en torno a la cultura politica mexica-
na que da sustento a la primera parte del trabajo. Se precisan las
formas como los ciudadanos evaldan a un gobierno local a partir
de informacién de primera mano. Con ello se cuenta con la doble
dimension del fenémeno de la representacién: desde las estruc-
turas gubernamentales la forma en que debieran rendir cuentas y
responder a las demandas sociales y desde la dptica ciudadana, la
forma en que perciben y evaltian las acciones gubernamentales y
de sus representantes.

En si, estamos frente a un ciudadano con su propia opinién
de la democracia y la representacién en México, la cual no es
muy positiva, pero al mismo tiempo no cuenta con la informa-
cién suficiente para cambiar su perspectiva, y que ésta le ayude a
buscar otros caminos para incidir en la esfera ptblica, mds alld de
un alejamiento de la politica como una actitud de descontento,
tanto hacia los representantes politicos o a las alternativas que les
presentan los partidos politicos. Muchas de sus expectativas se
fueron desdibujando en el transcurso de estos tltimos 30 afios. Se
identifica a un ciudadano que ha cambiado, que ahora estd des-
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contento y con una desilusién, quizd al tener en mente una de-
mocracia ideal y no una real, y estar consciente de que el cambio
es la participacién activa, origen del mismo sistema democrdtico.

Nota metodoldgica

Indice de participacion ciudadana: Este indice mide el grado de
participacién ciudadana de los electores entrevistados. Para su
célculo se tomé en cuenta la participacién en 13 diferentes or-
ganizaciones. Asi, la pregunta se convirtié en una variable dico-
témica, donde 10 significa participacién y 0 no participacién,
después se suman todas las respuestas y su resultado se divide en
el total de organizaciones analizadas. Se reagrupa la participa-
cién en tres categorias de andlisis: “ciudadanos sin participacién”,
“ciudadanos con participacién” y “ciudadanos con alta participa-
cién”. Esta clasificacién se presenta de acuerdo al promedio de
participacién: para los ciudadanos “con participacién” significa
que estd debajo de la media, que fue de 1.5, y “con alta participa-
cién” estd arriba de la media.

Indice de confianza institucional: Con este indice se trata de me-
dir el grado de confianza que los ciudadanos tienen en multiples
instituciones. Para su construccién se considera a 19 organiza-
ciones, se recodifican las respuestas donde ninguna confianza
es valor 0, poca confianza valor 1, algo de confianza valor 2 y
mucha confianza valor 3. Para cada caso, se sumé el valor que le
asigné el ciudadano a la institucién (mucha, algo, poca, ningu-
na). Con estos datos se construyen cuatro categorias de andlisis:
sin confianza, confianza baja, confianza media y confianza alta.

Indice de participacion electoral: Uno de los aspectos importantes
en el comportamiento electoral que se identificé en la Encuesta,
es la presencia de electores que en algunas elecciones vota y en
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otras se abstienen (itinerantes), pues quizd su comportamiento
tenga que ver con factores relativos al sistema politico, en una
dimensién individual y coyuntural. Si tomamos en cuenta sélo
a los electores que votan y a los que se abstienen queda oculto
este subgrupo muy importante, los itinerantes. Para la construc-
cién del indice de participacién electoral se consideraron tres
categorias de andlisis: participantes, abstencionistas itinerantes
y los abstencionistas constantes. En el caso los abstencionistas
itinerantes, son los que en la Encuesta reportaron haber votado
al menos en una de dos elecciones analizadas, 2007 y 2009. Los
abstencionistas constantes no votaron en ninguna de las dos elec-
ciones mencionadas.
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Desafios de la representacién de las mujeres
en los partidos politicos en el estado de Chihuahua

Cecilia Sarabia Rios

Introduccion

La participacién y representacién de las mujeres en la esfera po-
litica formal permite dar cuenta de los avances en materia de
proteccién y garantia de los derechos civiles y politicos en cada
contexto. En México, el logro de estos derechos para las mujeres
ha sido paulatino y progresivo con un camino largo por recorrer;
la participacién y representacion de las mujeres es una estrategia
que fortalece la democracia, puesto que las incluye en la toma de
decisiones. Cada estado de la repablica mexicana ha seguido un
patrén distinto en el alcance de los derechos politicos, resaltando
los casos de San Luis Potosi y Yucatdn, que fueron los primeros
estados donde se considerd el derecho de igualdad juridica de
las mujeres para ser electas en cargos de eleccién popular y al su-
fragio femenino en elecciones locales. El grado de participacién
de las mujeres ha sido diferente en cada momento histérico. A
principios del siglo xx los movimientos en pro del voto femenino
o por la igualdad politica fueron muy importantes para lograr
en 1953 la ciudadania sin restricciones; mds adelante a partir de
1993 las reformas electorales han promovido la integracién de las
mujeres en la vida politica del pais, sobre todo en los espacios de
los partidos politicos.

Para algunos, los partidos politicos son necesarios e indispen-
sables para la democracia (Biezen, 2004; Woldenberg, 20006),
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pues “no hay democracia perdurable sin partidos. Espacios insus-
tituibles para la expresion, la representacién y el procesamiento
de los intereses de franjas importantes de ciudadanos, los parti-
dos son también la columna vertebral del Estado democritico
moderno” (Woldenberg, 2002:57), por lo tanto es relevante ana-
lizar la forma en que ejercitan los derechos civiles y politicos de
las mujeres, las oportunidades de desarrollo de capacidades para
la toma de decisiones y el combate a la discriminacién histérica,
para identificar los desafios que enfrentan en materia de repre-
sentacién politica femenina.

En el caso de Chihuahua, la representacién politica de las mu-
jeres en los partidos politicos es todavia incipiente. La disonancia
entre las acciones afirmativas y el acceso a participar en posicio-
nes de decisién y cargos publicos para la defensa de los intereses
de las mujeres sigue vigente. Por un lado, los lineamientos de
los partidos politicos proveen la inclusién a partir de acciones
afirmativas o discriminacién positiva para la participacién en la
toma de decisiones, mientras que por otro lado subsisten préc-
ticas sumamente arraigadas al interior de las organizaciones que
inhiben la completa representacién politica. En este contexto, y
atendiendo a los objetivos de este volumen, este escrito plantea
responder al cuestionamiento de cuales son los desafios que en-
frentan los partidos politicos en materia de representacién politi-
ca de las mujeres en el estado de Chihuahua.

La Ley electoral del estado de Chihuahua (LEECH) contempla-
ba desde 1998 una cuota de género de 70 por ciento para las/os
propietarios y suplentes para los cargos de eleccién popular del
Congreso del Estado (tanto en mayoria relativa como en represen-
tacién proporcional) y de los ayuntamientos, asi como la conse-
cuencia juridica de negativa de registro en caso de incumplimien-
to. La versién mas reciente de la LEEcH (2009), de acuerdo con la
reforma electoral 2007/2008, estipula en el articulo 132 que “Los
partidos politicos promoverdn y garantizardn, en los términos del
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presente ordenamiento, la igualdad de oportunidades y procura-
ran la paridad de género en la vida politica del Estado, a través
de la postulacién a cargos de eleccién popular en el Congreso del
Estado y ayuntamientos, tanto de mayoria relativa como de repre-
sentacién proporcional”, con excepcién Ginicamente en los casos
de candidaturas producto de un proceso de eleccién democrético.

De acuerdo con el Centro de Estudios para el Adelanto de
las Mujeres y la Equidad de Género (2010), Chihuahua, junto
a Campeche y Sonora, figuran como las entidades mds avanza-
das en materia de legislacién de cuotas de género, y han sentado
precedente para las acciones afirmativas encaminadas a la parti-
cipacién politica mds equilibrada. Por otra parte, el andlisis de
los cédigos y/o leyes electorales estatales en materia de género,
realizado por Avance Politico de las Mujeres... En la Mira, del
Instituto Nacional de la Mujeres (Inmujeres), clasifica al estado
de Chihuahua en un avance medio, ya que la normatividad es
todavia insuficiente para garantizar a las mujeres el acceso equi-
tativo a los cargos de eleccién popular (Inmujeres, 2010).

A pesar de las acciones afirmativas para la representacién, desde
la perspectiva de las mujeres, los partidos politicos enfrentan va-
rios desafios para operar la legislacién y estructuras vigentes en sus
organizaciones, la optimizacién de los recursos garantizados para
fomentar las oportunidades para las mujeres y la falta de inclusién
de experiencias democrdticas construidas en otros lugares de parti-
cipacién de mujeres en estos espacios formales de la politica.

Los resultados expuestos en este documento forman parte de
los hallazgos en cinco foros realizados en los municipios de Ca-
sas Grandes, Ciudad Judrez, Hidalgo del Parral, Chihuahua y
Cuauhtémoc, con mujeres de todos los sectores (politico, social,
académico, empresarial, gubernamental), realizados dentro del
proyecto “De la participacién politica de las mujeres hacia su
representacién popular: Avances y retrocesos en los municipios
del Estado de Chihuahua 1983-20107, financiado por el Fondo
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Mixto Conacyt-Inmujeres, clave 148374. Los eventos contaron
con la participacién de mds de un centenar de mujeres, de 20 de
los 67 municipios del estado, y el acercamiento a la percepcién
sobre los alcances y retrocesos de la participacién y representa-
cién politica de las mujeres en el estado se efectué mediante la
metodologia de conferencia de busqueda para explorar el pasado,
presente, y la visién de futuro al respecto.

La representacion politica de las mujeres en los partidos politicos

La representacién politica es un concepto polisémico que de
manera general ha sido interpretado conforme a la funcién de
accién o como mecanismo por medio del cual se elige a quien
encomendar el ejercicio politico, o se otorga poder para actuar
en nombre de alguien y a favor de sus intereses por un periodo
determinado, o como en el reflejo de ciertas cualidades de algo
o alguien.

Aunque no existe un modelo puro de la representacién, en la
literatura politica se han discutido tres modelos de acuerdo a los
representantes, el modelo delegacional (representante ejecutor),
el fiduciario (representante guiado por el interés del representa-
do), y el de representatividad socioldgica (representante con ca-
racteristicas del representado) (Cotta, 1994).

La representacién politica ha ido cambiando a lo largo de la
historia. La aparicién de los partidos politicos y el sufragio uni-
versal fueron elementos fundamentales en la transformacién de la
representacion en los sistemas politicos representativos actuales.

La representacién es endémica de los partidos politicos, pues-
to que su naturaleza es la competencia por la representacién y
el poder politico, y son reconocidos como tales por los actores
sociales (Panebianco, 1990); son para muchos, por sus funciones,
entidades necesarias e indispensables para la democracia (Biezen,

2004; Woldenberg, 2006).
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La representacién partidaria es un eslabén entre “la relacién
cualitativa entre representantes y representados” y entre la rela-
cién de “los deseos de los gobernados y las decisiones de los go-
bernantes” (Martinez, 2006:19). En estos vinculos o relaciones
la rendicién de cuentas, la autorizacién (legitimidad a través del
voto) y el programa electoral (a partir del cual los representantes
actdan en interés de otros) son factores imprescindibles.

Las disposiciones internacionales han dado la pauta para las
reflexiones en torno a la representacién por sexo en el sistema
politico. La Declaracion universal de los derechos humanos (1946)
fue el predmbulo para la reflexién acerca de la representacion de
toda persona a partir del sufragio universal y el Pacto interna-
cional de derechos civiles y politicos, para el reconocimiento de la
igualdad de derechos civiles y politicos de hombres y mujeres. La
Declaracion de Beijing (1995), emitida en el marco de la “Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer”, es otra plataforma para la
accién de promover la potencializacién y el adelanto de la mujer,
a parir de su plena participacién en condiciones de igualdad en
todas las esferas de la sociedad. A su vez, la Declaracién del mi-
lenio promueve en los sistemas democrdticos el respeto por los
derechos humanos, la promocién y proteccién de los derechos
civiles, politicos, econémicos sociales y culturales de todas las
personas (oxu, 2000).

Acciones afirmativas para la representacion politica de las mujeres

En México, el voto femenino a partir de 1953 fue el punto cardi-
nal para mejorar las condiciones de igualdad de oportunidades,
participacién y representacién de las mujeres en instituciones
politicas. Los lineamientos que promueven y regulan la partici-
pacién y representacién politica en esta materia se restringen en
el dmbito federal, a la Ley general para la igualdad entre hombres
y mujeres (LGIHM) y al Cddigo Federal de Instituciones y Procedi-
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mientos electorales (Copife) y, en el dmbito estatal, a las leyes es-
tatales electorales.

La LGIHM promueve, en todos los dmbitos, de manera general
la participacién y representacion equilibrada de los hombres y las
mujeres, mientras que el Copife, a partir de 1993, ha promovido la
participacién de las mujeres en vida politica del pais. En la versién
del Copife de 1993, el art. 175, fracc. 3, promueve y garantiza la
igualdad de oportunidades y la equidad entre mujeres y hombres
en la vida politica del pais. En 1996, el apartado xxi1 transitorio
enuncia que “Los partidos politicos nacionales considerarin en
sus estatutos que las candidaturas por ambos principios a dipu-
tados y senadores, no excedan de 70 por ciento para un mismo
género. Asi mismo, promoverdn la mayor participacién politica
de las mujeres”. En 2002, en el articulo 175-4 se estipulé que no
debe existir mds de 60 por ciento de candidatos propietarios de un
mismo género, y se incluyé la consecuencia juridica con excepcién
de las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un
proceso de elecciéon mediante voto directo. En 2007, se establecié
al menos 40 por ciento de candidatos propietarios de un mismo
género, procurando llegar a la paridad y la aplicacién sin excep-
cién de la consecuencia juridica en caso de incumplimiento.

Los efectos de dicha regulacién se han traducido en varias ac-
ciones afirmativas o discriminacién inversa en los partidos, que
tienen en consideracién aspectos como el sexo o la raza, al buscar
la equidad de los géneros y establecer medidas dirigidas a favo-
recer a uno de los géneros que se encuentra subrepresentado en
los 6rganos de representacién politica, con el fin de eliminar o
reducir las desigualdades de tipo politico que les pudiera afectar,
todo ello con el propésito dltimo de alcanzar la equidad de gé-
nero como base fundamental del sistema democritico (Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién [TeryE], 2012).

La finalidad de dichas acciones afirmativas es cambiar la cul-
tura politica interna de persistencia masculina, para fomentar la
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participacién y representacién politica de las mujeres. Las accio-
nes contemplan las cuotas de género y la financiacién exclusiva
para el impulso de las mujeres en los partidos politicos; junto a
estas acciones se advierten otros elementos como el lenguaje in-
cluyente, la promocién del liderazgo de las mujeres y la atencién
sectorizada de las mujeres. Estas medidas para hacer participes a
las mujeres de los espacios del partido y para una mejor represen-
tacién se manifiestan en los documentos bésicos.

El Partido Revolucionario Institucional (pRri), se autodeno-
mina como un partido incluyente que impulsa la participacién
ciudadana de diversos grupos y sectores, entre ellos las mujeres;
su programa de accién hace referencia a la equidad e igualdad de
género, destacando los compromisos ineludibles con las mujeres
(prr1, 2008). En sus estatutos aparece una seccién dedicada a las
mujeres que instituye un Organismo Nacional de Mujeres Priis-
tas con normatividad propia, acorde a los principios del partido,
y garantizan la representatividad de las mujeres dentro de la es-
tructura partidista con 50 por ciento de la proporcién de militan-
tes de un mismo sexo en dirigentes y lista de candidatos a cargos
de eleccién popular, asi como en los candidatos suplentes y en
delegados (pr1, 2008). En su organizacién, dentro de la Asamblea
Nacional u érgano supremo, se integra al citado orgnismo con la
participacién de 50 consejeras en el Consejo Politico Nacional;
ademds se le confiere al organismo atribuciones y representativi-
dad suficientes para su cabal funcionamiento en el Comité Eje-
cutivo Nacional Territorial, en los consejos politicos estatales y en
los consejos politicos municipales y delegacionales (prr, 2008).

El Partido Accién Nacional (paN) formaliza en sus Principios
de doctrina (paN, 2002), y en sus estatutos, la garantia de igual-
dad entre hombres y mujeres, avalando el cumplimiento de la
equidad de género o participacién equilibrada de ambos sexos en
la Comisiédn Nacional de Elecciones, en las comisiones estatales
y del Distrito Federal, y en el Comité Ejecutivo Nacional, este
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tltimo tiene entre sus funciones el impulso permanente de ac-
ciones para garantizar la equidad de género en todos los dmbitos
del partido; al mismo tiempo, se integra en el Consejo Nacional
una Secretaria Nacional de Promocién Politica de la Mujer (raN,
2011). En lo que respecta a las entidades federativas, en el articu-
lo 72 de los estatutos, se establece que 40 por ciento de la inte-
gracién de los consejos estatales, los comités directivos estatales y
comités directivos municipales se constituirdn por miembros de
un mismo género y tendrdn un titular de la Secretaria de Promo-
cién Politica de la Mujer.

El Partido de la Revolucién Democritica (PrRD) utiliza en al-
gunas partes de sus documentos bésicos un lenguaje especifico
del género de los actores sociales y establece una cldusula de ga-
rantia de paridad, de alternancia y de proporcionalidad de géne-
ro en los 6rganos de direccidn en todos sus niveles; esta garantia
es aplicable desde la lista para la postulacién de candidatos, para
todos los comités ejecutivos del partido y se extiende a minorias
de j6évenes, indigenas y migrantes (PRD, 2011). En su estructu-
ra orgdnica se contempla dentro de las secretarias en los comi-
tés ejecutivos municipales, comités ejecutivos estatales, Comité
Ejecutivo Nacional y en el Congreso Nacional, una Secretaria
de Perspectiva de Género. En cuanto a la formacién politica, la
capacitacion, la investigacién y la divulgacién, el articulo 209 de
los estatutos del PRD, en el inciso “c”, establece como actividad
de cardcter permanente el fortalecimiento de la participacién po-
litica de las mujeres, el desarrollo de las propuestas programdticas
y la accién del Partido con una perspectiva de género. Al mismo
tiempo se instituye que en la funcién de gobierno, los gobiernos
perredistas, aplicardn durante el ejercicio de su encargo, politicas
publicas con estrategias desde la perspectiva de género.

Los estatutos del Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
estipulan que la postulacién de candidatos dentro del partido
debe “garantizar y aplicar la participacién de género, por lo que
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de la totalidad de las candidaturas a diputados locales, diputados
federales y senadores, en ningdn caso incluirdn mds de setenta
por ciento de los candidatos de un mismo género” y establece
entre sus 6rganos de direccién en el Comité Ejecutivo Nacional
y en los Comités Ejecutivos Estatales una Secretaria de la Mujer
(pveEM, 2011). En su Programa de accion, el pvEm hace referencia
a la promocién y defensa del derecho de igualdad ante la ley,
asi como de los derechos de justicia y equidad en las relaciones
obrero-patronales (pvem, 2012).

El Partido Nueva Alianza (Panal) establece en su Programa de
accion y Declaracion de principios la igualdad ciudadana, mientras
que en su Programa de accién establece un compromiso con las
minorias, hacia el logro de la “igualdad de oportunidades en la
competencia politica, econémica y demds dmbitos sociales, sin
importar cuestiones de condicién social, edad, género, raza, ca-
pacidades diferentes, preferencia sexual, religién o ideologia”, asi
como “la importancia de hombres y mujeres en la construccién
del futuro (Panal, 2012). En su estructura se contemplan los Mo-
vimientos de Mujeres en el dmbito nacional y estatal y la aplica-
cién de la cuota de género de acuerdo al Copife (Panal, 2011).

El Partido del Trabajo (pT) otorga en sus estatutos igualdad
de derechos, a hombres y mujeres, para votar y ser votados como
candidatos a puestos de eleccién popular (pT, 2010) y estipula
una cuota de género en apego al Copife.

El partido Movimiento Ciudadano (Mc) considera en su De-
claracién de principios la condicién imprescindible de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres e instituye en sus estatutos la
tendencia temporal muy clara de un lustro para alcanzar la partici-
pacién sin distincién de género, tanto en toda la estructura del par-
tido como en sus candidaturas. Por lo tanto, establece la igualdad
de derechos y obligaciones para ambos, asi como un Movimiento
de Mujeres y Hombres (Mc, 2012a) y el Movimiento de Mujeres
en todos los niveles territoriales con participacién en todos los 6r-
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ganos de direccién del partido. En su Programa de accion explicita
la integracién plena de las mujeres en la vida social y politica y
especifica el impulso de la armonizacién legislativa con perspectiva
de género en el marco legal nacional y local (mc, 2012b).

A partir de la reforma de 1997 del Copife, se exige a los parti-
dos politicos nacionales integrar en sus estatutos la cuota de géne-
ro y promover la mayor participacién politica de las mujeres, sin
embargo, en lo que respecta a la regulacién de los dmbitos esta-
tales, no existe una homologacién en la adopcién de sistemas de
cuota debido a la independencia de cada estado para emitir su le-
gislacién electoral, de tal manera que, cada Congreso Local “tiene
su propia composicién numérica y su relacién de diputaciones de
mayoria relativa y de representacién proporcional”, incorporando
la cuota de género de diversas maneras, ya sea en “candidaturas
de propietario y suplente, tanto para candidaturas de mayoria
(uninominales) como de representacién proporcional (plurino-
minales), mientras que en otras s6lo aplican en algunos casos o lo
hacen Ginicamente para propietarios y propietarias” (Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo [pNUD], 2012:6).

Cuapro 1. Cuota de género por partido politico y tipo
de representacién

Lartido Cuota de género
PRI 50 %
PAN 40 %
PRD Paridad de género
PT No mids de 60 % para un mismo género
PVEM No mds de 70 % de candidatos de un mismo género
Panal Equidad de género de acuerdo a Cofipe
MC 40 %

Fuente: Documentos bdsicos de los partidos politicos (2012).

Todos los partidos nacionales han adoptado el sistema de cuo-
tas en toda su estructura y en las listas de candidaturas a cargos
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de eleccién popular, esto equivale a cuotas partidistas y cuotas
legislativas (Aguilar, 2011). Con la inclusién de las mujeres en las
estructuras directivas de los partidos, éstas, ademds de ser consi-
deradas como un porcentaje de la militancia, son “convidadas” a
la toma de decisiones en la organizacién.

La experiencia del estado de Chihuahua en este rubro indica
que el proceso de inclusién de las mujeres en los partidos po-
liticos se relaciona con cuestiones de origen socioeconémico y
de vinculos de parentesco (Ai Camp, 1996) dejando de lado las
competencias personales, la experiencia en la comunidad y el ca-
pital social de las mujeres. Para 2011, en las estructuras de los
partidos solamente una mujer estaba al frente de una entidad
politica (Marcela Liliana Luna Reyes, del PvEm), y se estima que
s6lo los partidos PRI, PAN, PVEM y Panal han cubierto dentro de
sus Comités Directivos Estatales una cuota aproximada a 30 por
ciento con mujeres en las diversas carteras. El proceso de inclu-
sién se realiza de manera sexista, es decir, incorporando a muje-
res en funciones reconocidas como propias del género femenino,
como relaciones publicas, contabilidad, atencién ciudadana y
desarrollo social, principalmente.'

Desde 1994, el estado de Chihuahua habia adoptado en su
legislacién electoral la ley de cuotas; el estado, junto con los es-
tados de San Luis Potosi, Zacatecas, Sonora, Morelos, Tlaxcala,
Chiapas, Campeche y Coahuila se encuentra entre las legislacio-
nes mds avanzadas en materia de representacion politica de las
mujeres (PNUD, 2012). A partir de esta disposicién, el Congreso
del Estado de Chihuahua ha avanzado en la Ley del Instituto Chi-
huahuense de la Mujer, en el afio 2002; la Ley Estatal del Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en 2006 (Decreto
664/06 1 1.0); el Programa Sectorial de Equidad de Género, 2004-
2010; y la Reforma Integral al Sistema de Justicia Penal estatal, con
perspectiva de género (2000).

'En este supuesto se encuentran los Comités Directivos (2012) de los partidos paN y PRI
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Dentro de la Reforma Electoral, 2007/2008, se modificaron
los articulos 41 y 99 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (CPEUM), con la finalidad de supervisar tiempos,
acceso a los medios de comunicacién y gastos en los procesos
internos de seleccién de candidatos de los partidos politicos, asi
como enunciar al Tribunal Electoral como autoridad mdxima en
materia electoral. Estas reformas han suscitado la regulacién al
respecto en las leyes electorales de los estados.

Entre las modificaciones de la LEEcH (2012) al respecto, con-
viene el derecho de los partidos politicos para la organizacién de
“procesos internos para seleccionar y postular candidatos en las
elecciones estatales, distritales y municipales, procurando pro-
mover conforme a su normatividad interna una mayor participa-
cién de las mujeres en la vida politica del estado, a través de su
postulacién a cargos de eleccién popular” (LEECH, 2012, articulo
40.1, inciso “d”), es decir, promueve la igualdad de oportuni-
dades y la paridad de género (LEECH, 2009, articulo 131) en las
elecciones de diputados, gobernador, miembros de los ayunta-
mientos y sindicos.

La LEECH senala como obligacién de los partidos politicos
integrar sus candidaturas con una participacién equilibrada de
género, ademds de, como ya se menciond, la canalizacién de 15
por ciento de su financiacién publica estatal para impulsar di-
versos mecanismos en materia de perspectiva de género. Para la
integracién del Poder Legislativo Estatal o Congreso del Estado
se establece una cuota de género de 50 por ciento, tanto para
propietarios como para suplentes de las candidaturas a diputados
por el principio de mayoria relativa, con la excepcién de las can-
didaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de
eleccién democritico (LEECH, 2012, articulo 4.1). En este caso,
por la base del principio de eleccién democritica no se contem-
pla la consecuencia juridica o negacién de registro.
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CuaDpro 2. Mecanismos utilizados en los partidos politicos
para la promocién del liderazgo de las mujeres

Partido Mecanismo utilizado

e Apoyo a candidaturas

* Agenda sensible de género

* Promover derechos de las mujeres en plataformas electorales
e Capacitacién y desarrollo para las mujeres

PRI

PAN e Procuracién de paridad de género en 6rganos directivos

e Area de perspectiva de género en el Instituto Nacional de Investigacién,
Formacién Politica y Capacitacién en Politicas Pablicas y Gobierno
e Secretarfa de equidad y género a nivel federal, estatal y municipal

PRD * Politicas publicas con estrategias desde la perspectiva de género
* Financiacién para formacién politica, asf como para promocién y desa-
rrollo politico de las mujeres
PT No menciona
PVEM * Respeto a la equidad de género para ocupar cargos en la estructura
Panal No menciona
e P iva de gé foque de gé i6n a violencia de gé
MC erspectiva de género, enfoque de género, atencién a violencia de género

Fuente: Estatutos de los partidos politicos (2012).

Para el caso de los diputados por el principio de represen-
tacién proporcional, también aplica la cuota de 50 por ciento
para un mismo sexo, cuyas listas se integran en forma alternada
por sexo (LEECH, 2009, articulo 17.1). En lo que se refiere a las
candidaturas en los municipios, la LEecH (2012, articulo 133.4)
contempla que las planillas propuestas por los partidos politicos
deben ajustarse a la paridad de 50 por ciento de candidatos de
cada sexo, aplicando para este caso la negacién del registro en
tanto no se cumpla con la condicién. Por otra parte, destinar
un porcentaje del presupuesto del partido para la financiacién
de acciones como educacién y capacitacién politica especifica
para las mujeres, es una accién que promueve el liderazgo de las
mujeres. Segun el articulo 78, inciso 1, nimero 1v, del Copife,
dos por ciento del financiamiento ordinario anual de los parti-
dos se debe destinar a la capacitacién, promocién y desarrollo
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del liderazgo politico de las mujeres; ningtin partido promueve,
ademds de este recurso, una cantidad adicional para tal tarea. En
Chihuahua, la LEECH (2012, articulo 41.1) contempla, ademds
del presupuesto nacional para este rubro, un porcentaje adicional
de 15 por ciento de la financiacién publica estatal para impulsar
diversos mecanismos en materia de perspectiva de género.

Cuabro 3. Instancias de los partidos politicos que promueven
la participacién de la mujer

Partido Instancia promotora de la participacion de la mujer
PRI Organismo Nacional de Mujeres Priistas
PAN Secretarfa de Promocién Politica de la Mujer
PRD Secretarfa de Perspectiva de Género
PT No menciona
PVEM Secretarfa de la Mujer
Panal Movimiento de Mujeres
MC Movimiento de Mujeres

Fuente: Estatutos de los partidos politicos (2012).

Como se ha mencionado, la implementacién de estas accio-
nes afirmativas ha estado acompanada de otros elementos, por
ejemplo, el repaso pormenorizado del lenguaje en los documen-
tos bésicos de los partidos refleja el proceso del andlisis de la in-
clusién en que se encuentran. Existen menciones especificas para
cada sexo con los articulos las/los, y se utilizan los conceptos de
cuotas de género, igualdad entre hombres y mujeres, equidad de
género, participacién equilibrada entre los géneros, no discrimi-
nacion, afiliada y afiliado, y sélo en contados casos, como en el
PRD y MC, se hace uso de un lenguaje inclusivo.

La mayoria de los documentos hacen referencia a conceptos
masculinos como mexicanos (en lugar de mexicanas y mexica-
nos), ciudadanos (en lugar de ciudadania), miembros, (en lugar
de militancia), candidatos, precandidatos (en lugar de candida-
turas o precandidaturas), y dirigentes (en lugar de dirigencia).
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Un aspecto mds, considerado como la promocién de las mu-
jeres, es la atencién de las mujeres como un sector con demandas
y tratamiento especifico dentro de los partidos. Los diversos or-
ganismos, movimientos y secretarias son producto de la atencién
sectorizada de las mujeres, que cumplen funciones precisas de
promocién, diagnéstico de necesidades y capacitacién que tienen
—salvo el caso del PT y el Panal- presencia en todos los dmbitos
del territorio nacional.

Esta breve revisién permite dar cuenta de que la introduccién
de las acciones afirmativas que se plantean en los documentos
basicos y lineamientos de los partidos politicos han modifica-
do su dindmica en cuanto a la participacién de las mujeres y en
cuanto a su representacioén politica.

Apreciaciones de la representacion de las mujeres

Las acciones afirmativas para impulsar una mejor representacion
de las mujeres no se han llevado a cabo de manera homogénea
en los partidos politicos. La representacion de las mujeres en un
espacio formal de la politica resulta un asunto novedoso todavia
en algunos espacios locales. La rendicién de cuentas, la autoriza-
cién y los vinculos entre las demandas de los representantes y los
representados son temas de poca reflexién, ya que no se conciben
como factibles.

La trayectoria de la participacién a la representacién politi-
ca de las mujeres en Chihuahua es un recorrido que se puede
desglosar en cuatro momentos significativos: antes de ingresar al
partido, como militantes de un partido, en el ¢jercicio de repre-
sentacién y después de la representaciéon.” En un primer momen-
to, antes de ingresar a un partido politico, desde la perspectiva de
las mujeres, primariamente es necesaria la determinacién de una
participacién formal, ya que la falta de autoestima y de autovalo-

*Agradezco al doctor Oscar Diego Bautista su contribucién para incluir el cuarto momento.
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racién de capacidades profesionales y personales preexiste como
un obstdculo para participar en partidos politicos y en politica
en general. Esto es consecuencia de la educacién sobre el rol fe-
menino y de la cultura machista que inhibe la confianza de las
mujeres para actuar en espacios pablicos. Un ejemplo de esto se
manifiesta en la frase emitida por una participante:’

Lo limita, sin embargo, la misma sociedad. Como comentaba la li-
cenciada Gabriela, a lo mejor la candidatura se notaba que iba, que
a lo mejor podia llegar a ascender a un cargo, sin embargo, todavia
en la misma sociedad de aqui de la regién, no estamos preparados
para decir: nos puede gobernar o puede ser una mujer. Todavia te-
nemos la cultura de: si es un hombre va a poderse hacer cargo.

Asi, a pesar de ser competentes para desempefar cargos, el em-
puje de una mujer es frenado por la sociedad, que todavia no estd
preparada para asumir los nuevos roles femeninos. Aunado a esto,
existe una perspectiva negativa de las mujeres hacia la politica y
una apatia hacia los partidos politicos porque se conciben como
espacios de corrupcién que merman el avance tanto politico, moral
y social de las mujeres, y de toda la sociedad. Al respecto, una de
las participantes expresé: “Si td entras a un puesto publico van a
hablar mds mal de ti. Qué bien, de eso si tienes que ser muy cons-
ciente. El trabajo, claro que lo vas a sacar adelante, aprendes y si es
cierto, como mujer tienes ese trabajo extra’. En este sentido, y aun-
que es logico, es necesario una actitud de atrevimiento, una audacia
y una resolucién firme para participar en los partidos politicos.

°El testimonio que se cita enseguida, al igual que todos los testimonios subsiguientes registrados
en el resto del capitulo, fueron expresados por las participantes en cinco foros que se llevaron
a cabo en los municipios de Casas Grandes, Ciudad Judrez, Hidalgo del Parral, Chihuahua y
Cuauhtémoc, con mujeres de todos los sectores (politico, social, académico, empresarial y gu-
bernamental). Estos foros se realizaron en el marco del proyecto “De la participacién politica de
las mujeres hacia su representacién popular: Avances y retrocesos en los municipios del Estado
de Chihuahua 1983-2010” financiado por el Fondo Mixto Conacyt-Inmujeres, 148374. Mis
informacién acerca de estos foros y las intervenciones de las participantes estd disponible con la
autora, en la direccién electrénica: csarabia@colef. mx.
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En un segundo momento, una vez tomada la decisién de
ingresar a un partido politico, como militantes activas muchas
mujeres piensan que su participacién politica es para apoyar a
los hombres, generalmente a sus esposos o familiares. A causa de
esto, la participacién de la mujer no ha sido trascendental para
lograr una representacién real de los intereses de todas las muje-
res. Al respecto, una participante narra:

Bueno, yo mds bien pienso que la participacién de las mujeres real-
mente ha sido casi nula, estoy de acuerdo con €l en que sélo por
cumplir la cuota de género y ellos piensan que nosotras no somos
capaces de llegar adelante, al trono, de, por ejemplo llegar a una
candidatura y lograr. Piensan que nosotros nada mds estamos atrds
de un hombre [...] pero pienso que como que los hombres no nos
dan ese espacio, nos dan las sobras, ellos siempre adelante y noso-
tros afuera y eso no estd bien, nosotros somos iguales.

La disponibilidad y participacién de las mujeres para partici-
par es sobre todo en el periodo de procesos electorales, es decir,
la participacién es de manera intermitente, de una campana a
otra cuando se requiere el trabajo mds arduo, como relata una
militante de un partido politico sobre su labor:

Fijese, mds de un millén para que en un partido politico estemos
cincuenta, sesenta, setenta personas en una reunién cada semana que
nos juntemos, que nada mds cuando haya alguna campana nos po-
damos reunir unas pocas mds personas. Y que ahorita que ya vamos
a tener una eleccién constitucional y no podamos conseguir a los
representantes para las casillas, no es que a la gente le encante la po-
litica, ni participar, ni siquiera en un dia para andar representando.

Son pocas las participaciones constantes de las mujeres en los
partidos que posibilitan, a partir del aprendizaje politico, que

puedan acceder para ocupar cargos dentro del partido o de elec-
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cién popular. En la década de los 80, sélo el pri tenia una presen-
cia con estructura territorial en todos los municipios del estado
de Chihuahua y no era necesaria la participacién de las mujeres
para cubrir la demanda politica de participantes; sin embargo, a
partir de finales de los 80 y principios de los 90, la presencia de
otros partidos amplié la necesidad de un mayor niimero de mu-
jeres para cubrir los espacios de participacién requeridos.

Con todo, al incursionar en los partidos se hace notoria la
falta de solidaridad entre mujeres, ya que la competencia entre
ellas se acentda y rara vez se logran formar apoyos de mujeres
por mujeres. Como detalla una participante: “Vizquez Mota la
verdad no me inspira una fuerza como mujer y, la verdad, no me
quise... yo dije, yo jqué ldstima! Porque el que esté una mujer a
esa altura luchando por tener un puesto donde muchas mujeres
podemos entrarle. Pero, la verdad, la participaciéon de las mujeres
a través del tiempo ha sido muy pobre”.

Sumado a esto, se percibe una falta de reconocimiento a las
trayectorias exitosas de mujeres en los partidos; la participacién
de las mujeres se ha tratado como objeto, como el atractivo visual,
sin tomar en consideracién la persona e inclusive se estereotipa a
las mujeres como sujetos que se involucran ficilmente en relacio-
nes sentimentales o sexuales con los hombres de la vida politica.

Resulta también interesante que la accién afirmativa de la
cuota de género ha propiciado una percepcién negativa de utili-
zar a las mujeres como instrumento para alcanzar el poder, para
completar el requisito de un porcentaje de mujeres participando
en la estructura partidaria, segun ilustra el comentario:

No hay mds sino que la cuota de género, hablando de las mujeres
que estdn dentro del quehacer del municipio. Por cuestiones parti-
distas, le dan por la cuota de género; si, porque cada vez mds se van
peleando esa cuota de género en todo lo que tiene que ver con el
quehacer politico [...] lo cual es el retroceso que la inteligencia de
la mujer no estd en un instituto politico.
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Otro punto de vista al respecto sefala que “los hombres con
justa razén dicen, oye pues es que no hacen nada las mujeres.
Estdn llegando por la cuota de género no por sus capacidades,
por su lucha, por su trabajo internamente”. Esta percepcion se
refuerza con la falta de inversién en capacitacién del sector feme-
nino, pues los partidos no invierten en educacién para las muje-
res y la manipulacién de los incentivos selectivos para los cargos
de representacion popular continda en la practica partidista.

El tercer momento, que llega tras la militancia en un partido
politico, es la posibilidad de acceder a un cargo de eleccién popular
para ser representante. La trayectoria de la participacién a la repre-
sentacion no es sencilla, a pesar de que se han suscitado cambios en
los partidos, tal como lo ejemplifica el siguiente testimonio:

Es bien importante, todos los factores que van influyendo en eso.
Ahorita recordé yo que dice: bueno, hemos estado siempre cerquitas
del hombre y a la sombre de él... y a la mejor siempre hecho el tra-
bajo detrds de ¢l para que €l luzca. Yo voy a compartir mi historia, a
mi me pasd. Mi esposo fue... mi ex esposo fue presidente seccional,
entonces pasa el tiempo y después yo soy como que candidata para
ser regidora pero alguien por ahi comenté: jno!, jcémo crees que
la va a dejar él! Entonces, automdticamente me sacaron de la lista.
Pero nunca me consultaron a mi, o sea, nunca dijeron ;cémo la ves?
me sacaron porque dijeron: de seguro ella no va a querer.

Es importante sehalar en este aspecto que no todos los parti-
dos tienen presencia en todos los municipios del estado; en mu-
chos municipios, por tiempo indeterminado, como ya se men-
ciond, exclusivamente el PRI estaba presente, lo que dio la pauta
para que conformara y consolidara una estructura territorial que
permanece en funcionamiento.

En este contexto, la prictica del dedazo fue el mecanismo tra-
dicional de designacién de las candidaturas de eleccién popular,
es decir, a los representantes, y por tanto no se foment6 la cultura
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de la eleccién. La reparticién de incentivos, de acuerdo a los tér-
minos de Panebianco (1990), en funcién de las redes familiares y
sociales y las practicas clientelares fueron, y siguen siendo, parte
del desprestigio, desconfianza y falta de credibilidad en las enti-
dades politicas.

Pero la ficticia representacién politica se transformé a la par
de la aparicién de otros partidos, sobre todo del pan, en el es-
cenario politico del estado, resultando con esto cambios en la
participacién de las mujeres, primeramente en el interior de los
mismos.

De tal forma que, la representacién en los congresos, por lo
menos en los Gltimos 10 anos se ha dado, aunque sin experiencia,
con mayor equidad de género, ya que en todos los municipios
hay experiencias de mujeres en la politica. En este sentido, se crea
un circulo vicioso que va de la falta de oportunidades para acce-
der a las candidaturas a la falta de experiencia misma de la repre-
sentacién, como comenta una militante: “si lograra ser diputada
no voy a saber qué hacer. Ya estando alld en la Cdmara de Dipu-
tados, nomds levantar el dedo. Entonces, yo sé mis limitantes, yo
sé hasta dénde puedo, pero yo quiero participar para el bien de la
comunidad. Sigo participando hasta donde puedo, pero yo sé que
no voy a poder... no soy licenciada”.

Resultado de esto, las mujeres en cargos de gobierno no inspi-
ran a otras mujeres a participar en los espacios poh’ticos, pues su
inexperiencia y falta de competencia para los cargos de represen-
tacién resaltan més que los resultados de atencién de demandas
concretas, es decir, no hay visibilidad del buen ejercicio del go-
bierno en la vida cotidiana. Las apreciaciones al respecto giran en
torno a que las mujeres se masculinizan al ejercer el poder, como
lo demuestra el siguiente ejemplo: “las mujeres tenemos también
que ejercer el poder que nos dio el partido politico para estar ahi,
pero con una visién, no con una visién de jsoy mujer pero me
visto de hombre!, jno!”.
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Un cuarto momento, después de la representacidn, se caracte-
riza por la vuelta al anonimato. La posibilidad de ir de un cargo
a otro no es una situacion reiterada en la representacién de las
mujeres; en las Gltimas dos décadas son pocos los casos en que la
“Ley chapulin” se aplica a los cargos publicos ocupados por mu-
jeres. Generalmente las mujeres que dejan un cargo puablico vuel-
ven a las actividades dentro de los partidos a la misma légica del
primer momento, es decir, sin ser aprovechada su experiencia.

Por lo tanto, la representacién no se percibe como una rela-
cién ni cualitativa, ni politica que contempla a las representadas
y a sus representantes en un vinculo por intereses comunes a
representar, y mucho menos redunda en mejorar la calidad de la
democracia a partir del seguimiento de los programas electorales
propuestos para la rendicién de cuentas. Mds aun, estos elemen-
tos todavia no se contemplan ni siquiera como una posibilidad
por parte de las mujeres.

Los desafios de la representacion politica de las mujeres
en los partidos politicos

El contexto presentado fija, entonces, grandes desafios para los
partidos politicos que se enfoquen en atender los momentos que
enfrentan las mujeres en el trayecto de la participacion a la repre-
sentacién politica.

En primer término, es necesario no perder de vista el tra-
bajo que realizan las mujeres dentro de organizaciones sociales
y comunitarias, ya que son estos espacios en donde participan
fructuosamente sin el prejuicio negativo hacia la organizacién y
donde ya existen ejemplos de sinergias y redes de trabajo conso-
lidadas por intereses determinados. En estos espacios y redes, hay
una representacién “no politica” o mejor dicho “no partidista”
de las mujeres, se atienden intereses especificos de las mujeres, se
dan discusiones, deliberaciones, participacién informada, trato
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entre iguales, libre competencia y existen procesos de elecciéon
directa, que trascienden la competencia entre mujeres. La ma-
nera de operar estas organizaciones es un espacio de aprendizaje
para la entidad partidaria sobre la manera en que se relacionan
y organizan las mujeres por causas especificas y donde, ademds,
existe una manera alterna de construir democracia.

Asi mismo, es ineludible fomentar, en el sentido estricto de la
palabra de impulsar o proteger algo, el reconocimiento del tra-
bajo de las mujeres dentro de los partidos politicos, tanto den-
tro como fuera de la organizacién. En este sentido la valoracién
de competencias, trayectorias y de quehaceres especificos atraerd
la participacién de un mayor nimero de mujeres, tanto por el
ejemplo personal como por el tipo de intereses.

Junto a esto, es inevitable destinar la financiaciéon establecida
para la capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo poli-
tico de las mujeres como una inversién a mediano y largo plazo.
Con esto, una mayor preparacién politica redundard en una me-
jor representacion.

Por dltimo, el reto de dar continuidad al trabajo de las mujeres
que ya estdn en cargo de representacién por parte de las instancias
que ya existen en los partidos es vital. Las mujeres que consiguen
un espacio de representacién construyen relaciones personales
mds que institucionales, que no permiten construir agenda de y
para las mujeres, cuyo asunto es atin una asignatura pendiente.

Reflexiones finales

Uno de los derechos ciudadanos consagrados en el articulo 35 de
la cPEUM es el “poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezca la ley”. Aunque
la Gltima reforma politica explicita la figura de candidaturas in-
dependientes, por excelencia los partidos politicos han sido el
medio para lograr dicha condicién de voto activo.
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Por tal razén, el debate sobre lo que ha sido y es dentro de los
partidos politicos la representacién de las mujeres es un asunto de
relevancia para la democracia. La bisqueda de condiciones de igual-
dad de oportunidades en estos espacios, ha llevado a implementar
acciones afirmativas que sirven como mecanismo para incorporar
a las mujeres en la politica y cuyos alcances son muy debatibles.

Las cuotas partidistas y legislativas, junto a la financiacién
exclusiva para la capacitacién, promocién y el desarrollo del li-
derazgo politico de las mujeres, han dado una nueva dindmica a
los partidos en el estado de Chihuahua, pero, incluso con estas
acciones afirmativas todavia no logran cumplir el objetivo de es-
tablecer una relacién ni cuantitativa ni cualitativa entre las muje-
res representadas y aquellas que obtienen un cargo de representa-
cién; el nimero de mujeres en cargos de eleccién popular no es
proporcional al de mujeres existentes en el estado, y los espacios
de representacion siguen retenidos, ahora bajo el fundamento de
cubrir un porcentaje, por mujeres que no necesariamente cubren
la diversidad de las voces, contextos y situaciones del total de las
mismas, y que tampoco reflejan las capacidades profesionales y
trayectorias en la politica no partidista.

La participacién de las representantes no ha logrado incidir
de manera notoria en la vida cotidiana de las mujeres y las per-
cepciones al respecto indican que las lealtades de éstas obedecen
a los intereses de las élites partidarias, mds que a las del sector de
las mujeres.

Si bien las demandas de las mujeres representadas no coinci-
den con las decisiones tomadas por las representantes, la cuota de
género es una posibilidad de acceso a los espacios de poder y que
posibilita no retroceder a las condiciones anteriores de predomi-
nancia masculina.

Por otro lado, la accién afirmativa de la financiacién sigue
siendo una asignatura pendiente en la entidad para la cual no
se ha concretado una estrategia para el trabajo de capacitacién,
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promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, con
dos por ciento de los recursos de los partidos politicos.

Por lo tanto, los desafios de incluir las experiencias de la par-
ticipacién politica de las mujeres en otros espacios politicos mds
alla de los partidos, el reconocimiento de trayectorias de trabajo
de las mujeres, tanto dentro como fuera de la organizacién, la
continuidad al trabajo de mujeres a través de las instancias de los
partidos politicos y la canalizacién de la financiacién destinada a
la capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres como una inversién a mediano y largo plazo, son de
cardcter apremiante para una mejor representacion.
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sInclusién politica indigena?

Martha Singer Sochet

La inclusién de los pueblos indigenas en los procesos decisorios
de la vida politica mexicana es un tema no resuelto tanto a ni-
vel local como a escala estatal y nacional, y que desde los afios
ochenta ha sido una de las principales demandas enarboladas
por el movimiento y las organizaciones indigenas en México. A
partir del levantamiento zapatista del 1 de enero de 1994, esta
exigencia cobré visibilidad colocindose como tema central de la
agenda nacional.

En contraste con otros sectores de la sociedad que también
demandan su inclusién en la toma de decisiones y en la esfera de
la representacién, el reclamo indigena se torna peculiar, en tanto
que a la vez plantea el reto del reconocimiento del derecho a la
diferencia y a la autonomia. Ademds, el problema se complejiza
porque las précticas politicas que en sus pueblos han institucio-
nalizado para su propio gobierno, difieren con las que se siguen
para el resto del pais. Y es que en las comunidades indigenas
perviven précticas de autogobierno, a las que suele llamarse “usos
y costumbres”, las cuales se rigen por complejos sistemas norma-
tivos a los que han sido capaces de adaptarse y coexistir con el
Estado moderno. De ahi que una cuestién central que se subyace
a las reflexiones que aqui se presentan, es la que se refiere a la po-
sibilidad de construir una relacién donde el esquema democrati-
co constitucional conviva con una politica de reconocimiento a
la diferencia (Singer y Sirvent, 2007).
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Durante siglos, la diversidad cultural mexicana fue negada y la
participacién politica indigena ni siquiera fue objeto de atencién
para quienes se ocuparon de establecer las politicas publicas. En
el periodo mds reciente, a lo largo de buena parte del siglo xx, la
poblacién indigena, cuando mds, se incorporé al sistema politico
a través de las redes clientelares y corporativas dominadas por
el Partido Revolucionario Institucional (prr). No obstante, las
costumbres locales y la integridad de sus comunidades se preser-
varon a lo largo del tiempo.

Ciertamente, del modelo de sociedad homogénea y mono-
cultural que desde 1917 promovié la incorporacién indigena a
la nacién mestiza por la via de su negacidn, se ha pasado lenta-
mente al reconocimiento de la sociedad pluricultural. Apenas
a finales de los anos 80, el tema entré en discusién en el marco
de la adhesién de México al Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (en 1989). Como consecuencia, al-
gunos estados de la Republica reconocieron el cardcter plural
de su poblacién. Tal fue el caso de Guerrero con su reforma
constitucional publicada en 1987, seguido por Oaxaca en
1988, Chiapas en 1990 e Hidalgo que lo hizo en 1991 (Sin-
ger, 2013; Olvera, 2002:165-166). A nivel nacional, con la
reforma al articulo 4 de la Constitucién, publicada en 1992, se
estableci6 que:

La nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sus-
tentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protege-
rd y promoverd el desarrollo de sus lenguas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacién social, y garan-
tizard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del
Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquéllos
sean parte, se tomardn en cuenta sus practicas y costumbres ju-
ridicas en los términos que establezca la ley (Diario Oficial de la
Federacion, 1992).
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La ley referida en este articulo constitucional, sin embargo,
nunca se promulgd; no obstante, la dimensién multicultural co-
menz6 a adoptarse en el discurso gubernamental.

Casi diez afios después, con motivo de las reformas constitu-
cionales en materia indigena de 2001 (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 2001), el contenido de este pdrrafo del articulo 4to.
pasé a formar parte del articulo 2do. de la Constitucién y, aunque
de manera muy acotada, se reconocié en éste el derecho de los
pueblos indigenas a su autonomia. Sin embargo, no todos los es-
tados de la republica han actualizado sus textos constitucionales
armonizdndolos con esta reforma constitucional federal y sola-
mente en pocas excepciones han legislado en la materia, lo que
en la prictica ha impedido que la reforma se cumpla. Ademds,
la diversidad de aproximaciones con las que las normas de los
estados atienden a la problemdtica indigena a lo largo del pais,
ha generado un escenario de desigualdad al que las comunidades
indigenas deben enfrentarse.

Como consecuencia de estas reformas constitucionales se han
abandonado paulatinamente las politicas indigenistas integracio-
nistas que asociaban la pobreza y la exclusién a la falta de acceso
al sistema econémico nacional y a la modernizacién, y que carac-
terizaron a la cultura indigena como “pre-moderna, tradicional,
parroquial y ‘particularista’, resistente al cambio y a la moder-
nizacién” (Stavenhagen, 2001:24), propiciando politicas que no
solamente mantuvieron intocadas las causas de la exclusién sino
que la acrecentaron.

Hoy en dia suele aceptarse que la pobreza, la desigualdad y
la exclusién no pueden reducirse solamente a la dimensién eco-
némica y se acepta que modernizacién y desarrollo no son con-
ceptos equivalentes, por lo que en la caracterizacién oficial de la
situacion de la poblacién indigena se incluyen factores sociales,
politicos, culturales e incluso identitarios. No obstante, en las
politicas gubernamentales, sigue predominando la idea de que la
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exclusién indigena tiene su origen en la extrema pobreza y mar-
ginacién respecto al desarrollo nacional.

Cuando las reformas constitucionales en materia indigena se
promulgaron en 2001, fueron rechazadas por sus destinatarios,
expertos en la materia, e incluso funcionarios pablicos.! Para mu-
chos era evidente que esta reforma constitucional seguiria siendo
insuficiente para resolver el reclamo indigena de inclusién, dere-
cho a la autonomia y autodeterminacién, asi como la exigencia
de derecho al territorio como espacio socialmente construido
(que incluye el suelo, los recursos naturales, sociales y culturales).

Las respuestas a estas demandas han tenido un avance suma-
mente lento. Entre ellas, el reconocimiento de derechos electo-
rales para los pueblos indigenas, mds alld de preservar la calidad
de ciudadanos individuales, es un hecho relativamente reciente
que, lejos de haberse generalizado, ha sido adoptado solamente
en algunos estados de la Republica.

En las democracias liberales, como la que se ha pretendido
construir en nuestro pais, los procesos electorales se constituyen
en uno de los mecanismos privilegiados para dar forma a la re-
presentacién politica. Pero a pesar de las transformaciones que se
han producido en el sistema electoral y en el sistema de partidos
en los dltimos treinta afios, abriéndose paso a la pluralidad y a
la lenta transformacién del sistema politico, se ha avanzado muy
poco en el respeto y vigencia de los derechos indigenas, y por lo
tanto, en la inclusién de la poblacién indigena en la esfera de la
representacion.

La participacién politica indigena ha caminado fundamen-
talmente fuera del marco institucional, al margen de los parti-
dos politicos y de los procesos electorales. Mds ain, numerosas
organizaciones indigenas se han manifestado contra la partici-
pacién electoral y se han mantenido al margen de los partidos

"Una revisién del debate y proceso legislativo de la llamada ley indigena de 2001 puede con-
sultarse en Singer (2005).
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politicos. Sin embargo, conforme el pr1 fue perdiendo su hege-
monia en el sistema de partidos, y en particular después de la
conflictiva eleccién presidencial de 1988, regresé al debate el
tema de la exclusién indigena de los espacios de la representa-
cién politica institucional y se han ensayado diversas férmulas
de ingenieria constitucional para mitigar este déficit, sin que
se hayan obtenido mayores logros. Desde esa perspectiva, en
este texto se revisardn las dos grandes vertientes que desde los
afos noventa se han desarrollado para impulsar la participacién
electoral indigena y se analizardn sus limitaciones en términos
de los logros alcanzados para incluir a la poblacién indigena
en una efectiva la representacién.” La primera de estas vertien-
tes es la que incorpora pricticas que podrian catalogarse como
acciones afirmativas, mediante las cuales se otorgan derechos
especiales para motivar la participacién indigena. Estas se han
ensayado tanto en algunos partidos politicos nacionales, como
en el diseno de las demarcaciones distritales para la eleccién de
diputados federales. La segunda, es la que se refiere a la eleccién
de autoridades municipales por la via del orden juridico indi-
gena, conocido comdinmente como “usos y costumbres”, que
se ha normado en algunos estados del pais con mayor o menor
alcance. Cabe senalar que, hasta ahora, en la escala de las elec-
ciones de gobernador o de los congresos estatales, asi como en el
caso de las elecciones de senadores, no se ha disefiado ninguna
estrategia o disposicién que pueda, en el corto plazo, beneficiar
a la poblacién indigena.

sncentivos para la participacion indigena en elecciones?

En México, segtn refieren las cifras oficiales, la poblacién indi-
g p

gena sumaba en el afo 2005 cerca de 10 % en relacién con la

poblacién total.

*Para una exploracién detallada de esta temdtica, puede consultarse Singer (2013)

331



JINCLUSION POLITICA INDIGENA?

Cuapro 1. Distribucién de la poblacién indigena

Indicador 2005
Total Indigena
» 10,103,571
Poblacién total 103,263,388 9.8 %
Poblacién en municipios
6,107,572
con altay muy alta 17,010,383 35.9 %

marginacién

Fuente: Tomado de Plan Nacional de Desarrollo (pND), 2007-2012:200, con datos de
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cp1)-Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (pNUD). “Sistema de informacién e indicadores
sobre la poblacién indigena de México”, con base en Instituto Nacional de Estadisti-
ca, Geografia e Informdtica (INEG1), 1 Conteo de Poblacion y Vivienda, México, 2005.
Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), fudice de marginacién municipal 2005.

Los 62 grupos étnicos en que suele agruparse a la poblacién
indigena, expresan una gran diversidad cultural y una gran com-
plejidad que se acrecienta por su dispersién a lo largo del pais y
en otros casos por la falta de concordancia entre el espacio de la
comunidad y el de la demarcacién municipal —producto de la
divisién politica de los estados de la Federacién—, lo que dificulta
trasladar su participacién electoral a representacién politica.

Es evidente, sin embargo, que los intereses de los pueblos in-
digenas no se ven reflejados en la composicion de las institucio-
nes de representacién politica, a pesar de que a lo largo de los
tltimos 20 anos se han elaborado numerosas propuestas, algu-
nas de ellas recogidas inclusive en los “Acuerdos de San Andrés
sobre Derechos y Cultura Indigena”, firmados entre el Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EzLN) y el gobierno federal
en 1996, los cuales debian enviarse a “las instancias de debate y
decisién nacional” (Herndndez y Vera, 1998:71).

Retomando las experiencias de otros paises (Colombia, Nueva
Zelanda, Chipre y Zimbawe) y con el fin de resolver el proble-
ma de la falta de presencia indigena en la Cdmara de Diputados,
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en 1993 un conjunto de organizaciones indigenas reunidas en el
Primer Congreso Estatal de Pueblos Indigenas, celebrado en Chil-
pancingo, Guerrero, plantearon “crear una nueva circunscripcién
plurinominal para que los indigenas tengan representacién en la
Cémara de Diputados” (Ruiz, 2008:94). Esta idea se retomé du-
rante la Convencién Nacional Electoral India que se celebré en la
Ciudad de México los dias 4 y 5 de marzo de 1994, en el contexto
del levantamiento armado zapatista en Chiapas, afadiendo la de-
manda de que los partidos politicos registraran como candidatos
en las listas de representacién proporcional a dirigentes del movi-
miento indigena (Sarmiento, 1996:226). Respondiendo a esta exi-
gencia, el Partido de la Revolucién Democritica (prD) la incorpo-
ré en sus estatutos, aunque no establecié el nimero y condiciones
para quienes podrian quedar incluidos. Otras ideas surgieron en el
Foro Nacional Indigena, celebrado en enero de 1996, entre ellas:

Una redistritacion de los diputados locales y federales y mecanismos
para la incorporacién de los pueblos indios al Senado. El fin del mo-
nopolio electoral de los partidos politicos y el establecimiento de figu-
ras flexibles de participacion electoral, y cldusulas que establezcan vias
de acceso de los pueblos indios a la representacion politica [...] una
nueva circunscripcién electoral y la constitucién de un Parlamento
Indio [...] el derecho al voto para quienes vivan en el extranjero (Her-

nidndez y Vera 1998:143-4).

Poco después, estas ideas y otras mds quedarian establecidas
en el Documento 2, apartado 111 de los “Acuerdos de San An-
drés sobre Derechos y Cultura Indigena”, en los que, entre otros
compromisos que fueron firmados por el EZLN y el gobierno, se
establecieron los que se enlistan en el siguiente punto:

1. Ampliacién de la participacién y representacién politicas. Forta-
lecimiento municipal. Es conveniente prever a nivel constitucional
los mecanismos necesarios que: ) aseguren una representacion po-
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litica adecuada de las comunidades y pueblos indigenas en el Con-
greso de la Unidn y en los congresos locales, incorporando nuevos
criterios, en la delimitacién de los distritos electorales que corres-
pondan a las comunidades y pueblos indigenas; &) permitan su par-
ticipacién en los procesos electorales sin la necesaria participacién
de los partidos politicos; ¢) garanticen la efectiva participacion de
los pueblos indigenas en la difusién y vigilancia de dichos procesos;
d) garanticen la organizacién de los procesos de eleccién o nom-
bramientos propios de las comunidades o pueblos indigenas en el
dmbito interno; ¢) reconocer las figuras del sistema de cargos y otras
formas de organizacién, métodos de designacién de representantes,
y toma de decisiones en asamblea y de consulta popular; f) estable-
cer que los agentes municipales o figuras afines sean electos o en su
caso, nombrados por los pueblos y comunidades correspondientes;
2) prever en la legislacion a nivel estatal los mecanismos que per-
mitan la revisién y, en su caso, modificacién de los nombres de los
municipios, a propuesta de la poblacién asentada en las demarca-
ciones correspondientes (Herndndez y Vera 1998:71-72).

La presion ejercida por el movimiento indigena fue decisiva
para reorientar el curso de la reforma constitucional en materia
electoral llevada a cabo en 1996. Uno de sus mayores resultados
fue colocar al Instituto Federal Electoral (1rE) como un érgano
medular de elecciones cada vez mds competidas,’ cuyos conflic-
tos serfan desde entonces resueltos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (TEPyF), médxima autoridad elec-
toral a la que con esas reformas se otorgd también la tarea de
validar la eleccién presidencial.

*Desde 1996 se establecia que “La organizacion de las elecciones federales es una funcién es-
tatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan
el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los térmi-
nos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad serdn principios rectores. El Instituto Federal Electoral serd autoridad
en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempeno”
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41, v, 1996).
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Las reformas electorales de 1994 y sobre todo las que se lleva-
ron a cabo con la reforma constitucional del 22 de agosto de 1996
dotaron al 1rE de una nueva identidad y herramientas para funcio-
nar actuando en procesos cuya complejidad expresaba el arranque
de una nueva fase en la formacién de la representacién ciudadana.

Los cambios experimentados en el sistema electoral en esos anos
acompanarfan la construccién de un nuevo modelo politico, acor-
de con las necesidades del mercado libre impulsado por el modelo
econémico que entonces cobraba vigencia. En ese marco, el Prr
lentamente inici6 el abandono de su papel hegeménico en el sis-
tema de partidos, dando entrada a nuevos jugadores en la escena
politica, pero en ese nuevo esquema, no estuvieron contemplados
los intereses de los pueblos indigenas (Castafieda y Singer, 2010).

Mientras se debatia y aprobaba esa reforma electoral, el 1E llevé
a cabo un proceso de redistritacion o redisefio de la conformacién
de los 300 distritos electorales uninominales empleados para llevar
a cabo elecciones federales. Con ese ejercicio, en 1996 se definieron
37 distritos electorales distribuidos en 12 estados: Campeche 1,
Chiapas 4, Guerrero 3, Hidalgo 2, Estado de México 2, Oaxaca 10,
Puebla 4, Quintana Roo 1, San Luis Potosi 1, Sonora 1, Veracruz
5y Yucatdn 3. Mientras que algunos de estos distritos incluian 30
% o mds de poblacién hablante de alguna lengua indigena, otros
alcanzaban 70 % o mds de esa poblacién. (Béez, 2010:39).

Entre 2004 y 2005 el 1rE llevé a cabo una nueva redistrita-
cién.* Aunque no incluyé una redefinicién de las cinco circuns-
cripciones plurinominales, esta vez, tuvo que tomar en cuenta el
criterio establecido en el articulo tercero transitorio del decreto
de la reforma constitucional de 2001, en el que se indicaba que:
“Para establecer la demarcacidn territorial de los distritos electo-

“Esta redistritacion fue disefiada para emplearse durante los procesos electorales federales de
2005-2006 y de 2008-2009 y debia ser revisada con los resultados del Censo General de Poblacidn
y Vivienda 2010 (cc104/2004), sin embargo, se utilizé en el proceso electoral federal 2011-2012.
Para 2015 se encuentra en curso una nueva redistritacién, pero no se ha invitado a organizaciones
indigenas para revisar criterios empleados ni participar aportando sus puntos de vista.

335



JINCLUSION POLITICA INDIGENA?

rales uninominales deberd tomarse en consideracién, cuando sea
factible, la ubicacién de los pueblos y comunidades indigenas, a
fin de propiciar su participacion politica” (Diario Oficial de la
Federacion, 2001). Como resultado se fijaron 28 distritos elec-
torales indigenas (con 40 % o mds de poblacién indigena, entre
otros criterios). En lugar de corresponder a 12 estados (como en
1996), estarfan situados en 11, a saber: Campeche, 1; Chiapas,
4; Guerrero, 1; Hidalgo, 2; Estado de México, 1; Oaxaca, 8; Pue-
bla, 3; Quinta Roo, 1; San Luis Potosi, 1; Veracruz, 3; y Yucatdn,
3 (Anexo 11 del Acuerdo cG28/2005).

La nueva redistritacién y los criterios que se utilizaron no res-
pondieron a lo establecido en los Acuerdos de San Andrés, por lo
que no se logré asegurar “una representacion politica adecuada de
las comunidades y pueblos indigenas en el Congreso de la Unién
y en los congresos locales, incorporando nuevos criterios, en la
delimitacién de los distritos electorales que correspondan a las
comunidades y pueblos indigenas” (Herndndez y Vera 1998:71).
De hecho, los 28 nuevos distritos solamente constituyen 9.3 %
de los 300 distritos uninominales, y tinicamente el 5.2 % de las
500 curules que integran la Cdmara de Diputados.

La participacion por la via de los partidos

Con las reformas en materia politica que se promulgaron el 6 de
agosto de 2012, se incorporaron a la Constitucién dos nuevos de-
rechos para los ciudadanos, a través de los cuales, segtin se plante6
en el debate legislativo, se buscé ampliar sus derechos. El primero
es el que se refiere a las llamadas candidaturas independientes que
fueron incorporadas en el articulo 35 de la Constirucion:

Son derechos del ciudadano [...] 11. Poder ser votado para todos los
cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca
la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la au-
toridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a
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los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine

la legislacion” (Diario Oficial de la Federacion, 2012).

Mientras los partidos politicos monopolizaron el derecho a
registrar candidatos para competir por los cargos de represen-
tacién popular (a excepcién de algunos casos en los que para
eleccién de autoridades municipales se reconoce la eleccién por
“usos y costumbres”), fue extendida la prictica de la negocia-
cién politica entre comunidades indigenas y partidos para estos
nombramientos, las mds de las veces en detrimento de los inte-
reses de éstas. Con la reforma que permite candidaturas inde-
pendientes, podria abrirse una nueva oportunidad para dichas
comunidades.

Sin embargo, para que estas reformas puedan entrar en ope-
racién, no solamente deberd todavia legislarse en la materia, sino
que incluso bajo cualquiera que sean las condiciones que se esta-
blezcan en la ley reglamentaria, serd necesario un alto grado de
organizacién, muy parecido al que cumplen los partidos politi-
cos, para tener posibilidad de competir en igualdad de condicio-
nes en los procesos electorales.

La segunda reforma tiene que ver con el articulo 71 de la
Constitucion, que se refiere al derecho de iniciar leyes o decretos,
el cual se encontraba reservado para el presidente de la Republi-
ca, los diputados y senadores del Congreso de la Unién, asi como
a las legislaturas de los estados, y que ahora incluye “a los ciuda-
danos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto
trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos
que sefalen las leyes” (Diario Oficial de la Federacion, 2012).

Suponiendo que los términos que senalen las leyes sean
suficientemente accesibles para lograr reunir al ndmero de ciu-
dadanos necesarios para iniciar una ley o decreto, los ciudadanos
ademds tendrdn que vencer otro requisito también sehalado en
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ese articulo, de acuerdo al cual “la Ley del Congreso determinard
el trdmite que deba darse a las iniciativas” (Ibid.).

Pero la aspiracién de la representacién en condiciones demo-
crdticas, sin embargo, no se limita a un asunto numérico; el pro-
blema mds importante reside en el acceso efectivo a la definicién
de normas y politicas que reflejen los intereses legitimos de los re-
presentados. El vehiculo idéneo, al menos tedricamente, siguen
siendo los partidos politicos.

Durante préicticamente todo el siglo xx el Pr1, como parti-
do hegeménico, monopolizé la relacién de intermediacién con
los pueblos indigenas, a los que integré como parte de su sec-
tor campesino. Uno de los mecanismos comtiinmente empleados
para garantizar los votos indigenas a su favor fue a través del
registro de candidaturas otorgadas a las autoridades designadas
en las comunidades indigenas, seglin sus “usos y costumbres”,
procedimiento por el cual las comunidades lograban que sus au-
toridades fueran reconocidas y recibian bienes materiales, a cam-
bio de otorgar legitimidad popular al partido oficial, mediante
sus votos (Recondo, 2007a). Esta prictica, de acuerdo con David
Recondo, también significé que “el Estado respeta las costum-
bres locales y garantiza la integridad territorial de las comunida-
des indigenas y a cambio las comunidades prestan apoyo masivo
e incondicional al partido oficial en todas las elecciones”.

Esta situacién comenzé a cambiar desde los afios ochenta en
que inicié el trdnsito hacia un sistema de partidos plural con
competitividad electoral. Sin embargo, conforme el sistema de
partidos fue amplidndose, esta practica también fue reprodu-
cida por otros partidos nacionales, incluso por los del ala iz-
quierda, cuyo discurso al mismo tiempo tiende a identificarse
con los intereses de libre determinacién de las organizaciones
indigenas.

El papel de los partidos nacionales como vehiculos de expresién
y canalizacién de los intereses indigenas ha sido diverso. No obstan-
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te, su ineficacia para resolver sus necesidades esenciales o mds ele-
mentales y elevar su calidad de vida es evidente. Por sélo sefialar un
ejemplo de esta situacién, baste recordar las mediciones realizadas
con el Indice de Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas (1pu-pr),
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, el cual mide
tres dimensiones: salud, educacién e ingreso.” En las conclusiones
de su Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en
Meéxico, 2010, muestran que en general la poblacién originaria en
los municipios de México alcanza niveles de desarrollo humano in-
feriores a los de la poblacién no indigena. Incluso, es en aquellos
municipios donde hay un més alto porcentaje de poblacién indige-
na, donde el 1pH alcanza menores niveles. Asi, el iDH-PI del munici-
pio con menor logro es Batopilas, Chihuahua, con un indicador de
0.3010, cifra menor que el pais con menor desarrollo humano en
el mundo, que es Niger, que tiene un IpH de 0.3300. Batopilas estd
incluso por debajo del municipio con menor Indice de Desarrollo
Humano de la Poblacién no Indigena mexicana (IDH-PNI) que es
Metlaténoc, Guerrero, con un logro de 0.4903; mientras que, por
el contrario, el municipio con mayor IDH-PNI es Benito Judrez, D.
E, con 0.9638 (pNUD, 2010:15-16). Pero ademds, muestra el ejerci-
cio del pNUD, la desigualdad no sélo se expresa de distintas maneras
en el mosaico heterogéneo y diverso que caracteriza a los distintos
pueblos indigenas, sino que se manifiesta al interior de éstos como
mayor nivel de desventaja social de las mujeres.

El interés de los partidos politicos nacionales que actualmen-
te cuentan con registro legal ofrece un panorama desalentador
frente a las expectativas de representacién politica que demanda
la situacién de los pueblos indigenas. En otro trabajo (Singer,
2013), puede encontrarse una sintesis de la oferta de estos parti-
dos plasmada en sus documentos bdsicos. En forma sucinta, pue-

>Salud, medida por medio de la esperanza de vida al nacer; educacién medida como combi-
nacién de dos terceras partes de la tasa de alfabetizacién de adultos y una tercera parte de la tasa
de matriculacién a educacién primaria, secundaria y terciaria; e ingreso medido por el Producto
Interno Bruto (p1B) per cdpita real en délares prc.
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de afirmarse que todos ellos, de una manera o de otra, reconocen
el cardcter pluricultural de la nacién en sintonia con las dispo-
siciones constitucionales; igualmente establecen su compromiso
para luchar contra la pobreza y discriminacién. Sin embargo, su
compromiso con la representacion de los intereses indigenas es
diverso y, las mds de las veces, impreciso.

Mientras que en los partidos que se autoubican en el ala iz-
quierda incorporaron en sus agendas las demandas del movimien-
to indigena estructurado en torno al zapatismo y los Acuerdos de
San Andrés, en otros casos, como el del Partido Accién Nacional
(PAN), la referencia a la temdtica indigena es tangencial y practi-
camente omite pronunciarse o fijar su posicién respecto al déficit
de representacién democrdtica de la poblacién indigena.

Solamente el PRI y el PRD proponen acciones afirmativas para
garantizar la participacién indigena en los cargos de eleccidon po-
pular, sin embargo, los términos en que lo establecen en sus do-
cumentos bésicos se caracterizan por su ambigiiedad.

El PRy, a pesar de contar en su estructura organizativa con una
Secretarifa de Accién Indigena, dispone en su Programa de Accién:

Promover una mayor representacion politica de los pueblos y co-
munidades indigenas tanto en los érganos de direccién nacional,
estatal y municipal del partido, asi como en las candidaturas a car-
gos de eleccién popular de mayoria relativa y representacién pro-
porcional que presente el PRI en las contiendas federales, estatales y
municipales (Prr, 2008).

Y en sus Estatutos, sin establecer mecanismos concretos, senala
que para la postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular:

En los procesos federales y estatales por ambos principios, en las
demarcaciones geograficas en las que la mayoria de la poblacién sea
indigena, el Partido promoverd la nominacién de candidatos que
representen a los pueblos y comunidades indigenas predominan-
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tes. En los érganos legislativos y en la integracién de las planillas
para regidores y sindicos, el Partido promoverd preferentemente la
representacién de los pueblos y comunidades indigenas (pr1, 2008,
articulo 175).

En lo que toca al PrD, como accién afirmativa establece en
sus Estatutos que:

Garantizari la presencia de los sectores indigenas, migrantes, de la
diversidad sexual u otros en sus érganos de direccién y representa-
cién, asi como en las candidaturas a cargos de eleccion popular en
los términos del presente Estatuto y sus reglamentos (PrRD, 2011).

Y propone que el Consejo Nacional determine la inclusién de
algtn integrante de los sectores antes mencionados en las listas de
representacion proporcional.

Por otra parte, el Gnico partido organizado segun sus do-
cumentos bdsicos para la defensa de los intereses indigenas y
que ha tenido experiencia electoral (en el nivel estatal) es el del
Partido de Unidad Popular, formado en Oaxaca. Su experiencia
electoral, sin embargo, es poco alentadora. En 2004 y 2010 pos-
tul6 candidatos a concejales de los ayuntamientos, a diputados
locales y gobernador del estado de Oaxaca y participé igual-
mente en las elecciones intermedias de 2007 del mismo estado.
Sus resultados fueron muy poco exitosos (Nava, 2008:44-45;

Singer, 2013:46-47).
Sobre la experiencia electoral

Las elecciones federales de 2006 y 2009 no arrojaron resultados
que permitieran observar cambios en la participacién indigena ni
mejoras en su representacion. La redistritacién de 2004-2005 no
cambié las pautas de comportamiento electoral de la poblacién
indigena habitante de los 28 distritos disenados para ella, como
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lo confirman los resultados electorales y los estudios elaborados
por Gonzélez Galvdn (2008) y Béez (2010).

Otro mecanismo novedoso que se integré para la eleccién
presidencial de 2006 fue la incorporacién del voto de los mexi-
canos en el extranjero, con lo que se esperaba beneficiar a los
millones de mexicanos que viven fuera del pais, muchos de
ellos migrantes indigenas, pero sobre todo para aquellos que
habitan de manera ilegal en Estados Unidos, no obstante, las
condiciones para su participacion electoral fueron imposibles
de cumplir. El fracaso de la experiencia lo expresan los exi-
guos resultados: del total de votos esperados sélo se recibieron
33,131, de los cuales 57.4 por ciento fueron a favor del pan,
33.47 por ciento por la Alianza para el Bien de Todos (PRD-PT-
Convergencia), y apenas 4.10 cierto a favor de la Alianza por
México (PRI-PVEM), (IFE, 2000).

Tampoco los partidos que cuentan con mecanismos para pro-
mover candidaturas indigenas lograron mejorar el nimero de
diputados indigenas que accedieron a la Cdmara de Diputados
(sobre los resultados alcanzados constltese Bdez, 2010:49,54, asi
como Gonzilez Galvdn 2008:200).

Frente al fracaso de estas experiencias y desde el sector indige-
na organizado interesado en participar electoralmente, no ha ce-
sado la insistencia en la necesidad de explorar vias institucionales.
En este sentido, por ejemplo, la Convencién Nacional Indigena
(cN1), celebrada el 15 de septiembre de 2006 volvié a reclamar:

7. Exigimos una reforma electoral integral que establezca la creacién
de la Sexta Circunscripcién Plurinominal para garantizar nuestra
participacién en la Cdmara de Diputados y Senadores, como cuota
afirmativa, atendiendo al porcentaje superior de poblacién indige-
na en los estados de la republica. 8. También exigimos la redistri-
tacion real y efectiva que obedezca realmente a las necesidades de
ubicacién geogréfica y cultural de los pueblos indigenas y no del
nimero de poblacién minima que debe de contener un distrito
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electoral. 9. Demandamos la inmediata remunicipalizacién integral
de los territorios indigenas del pais, que permita la reconstitucién
integral de nuestros pueblos, con el fin de garantizar la participa-
cién, en el proceso de toma de decisiones en el gobierno municipal,
de manera libre y democrética, con respeto a nuestras instituciones
y formas de gobierno propias. 10. Emplazamos al Poder Legisla-
tivo federal y a los congresos locales de los estados, a que inicien
una reforma al sistema de partidos, adoptando politicas afirmativas
que obliguen a los partidos politicos, que en los distritos indigenas,
garanticen la designacién de candidatos indigenas; asi como se dé
reconocimiento a sus formas de eleccién de autoridades y represen-
tantes populares al Congreso, basado en sus usos y costumbres, con
modalidades alternativas a la de los partidos politicos, tanto en los
ayuntamientos municipales, como para elegir a sus representantes
en los Congresos” (cN1, 2006:51).

Habrd que esperar a que entren en operacién las recientes refor-
mas constitucionales que permiten las candidaturas independientes
y la iniciativa ciudadana para observar su eficacia, no obstante, las
expectativas de éxito para lograr a mediano plazo reformas constitu-
cionales que efectivamente permitan mejoras en la representacion
indigena, sélo serian posibles si en el disefio de las leyes correspon-
dientes se tomaran en consideracién las voces de los interesados.

El reconocimiento de los sistemas electorales indigenas

El reconocimiento de las pricticas comunitarias y los sistemas
normativos de gobierno que tradicionalmente han regido la vida
interna de las comunidades indigenas, cominmente denomi-
nados “usos y costumbres”, es un hecho relativamente reciente
que deriva de las movilizaciones indigenas, asi como de los com-
promisos internacionales adquiridos por México y los exiguos
avances en el marco juridico nacional. Ello sin embargo, no ha
significado que este reconocimiento se exprese de manera gene-
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ralizada en las normas de los estados de la Republica, ni que se
hayan encontrado los mecanismos idéneos para ligarlo con las
précticas electorales.

Desde la reforma constitucional de 2001, el articulo 2 de
la Constitucion mexicana sefala que “el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hard en las constituciones
y leyes de las entidades federativas™ (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 2). Igualmente determina que
las comunidades indigenas podran:

Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes
ante los ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconocerdn y regulardn estos derechos en los munici-
pios, con el propésito de fortalecer la participacion y representa-
cién politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2,
apartado A, inciso vII).

Y si bien circunscribe las elecciones mediante los sistemas
juridicos indigenas al dmbito municipal, sin hacer esta practica
extensiva a otros niveles de gobierno, siguen siendo muy pocos
los ayuntamientos con poblacién indigena que cuentan con
representantes populares indigenas y, por supuesto, no todas
las entidades federativas han reconocido y regulado estos de-
rechos.

Para 2007 solamente se habian reformado las constituciones de ocho estados: San Luis Potost
(11 de julio de 2003); Tabasco (15 de noviembre de 2003); Durango (22 de febrero de 2004);
Jalisco (29 de abril de 2004); Puebla (10 de diciembre de 2004); Morelos (20 de julio de 2005);
Querétaro (12 de enero de 2007); y Yucatdn (11 de abril de 2007). Cabe sefalar que antes de
2001 otros estados se habfan apegado al articulo 4to. de la Constitucién mexicana, que desde 1992
reconocia la pluriculturalidad de la nacién, o incluso lo habian hecho desde antes, como fue el
caso de Oaxaca (1990). Estos estados son: Sonora (10 de diciembre de 1992); Jalisco (13 de julio
de 1994, actualmente derogada); Chihuahua (1 de octubre de 1994); Estado de México (24 de
febrero de 1995); Campeche (julio de 1996); Quintana Roo (30 de abril de 1997); Michoacén
(16 de marzo de 1998); Chiapas (17 de junio de 1999); Nayarit (21 de agosto de 1999); Veracruz
(3 de febrero de 2000); Durango (26 noviembre de 2000, actualmente derogada); Sinaloa (9 de
mayo de 2001) (cpr1, 2007:98).
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Segtin datos del INEGI, para el ano 2000, de 2,443 muni-
cipios que sumaban el total, 2,413 contaban con poblacién
indigena, pero solamente 346 municipios concentraban 70
% o mds poblacién indigena y 119 de 50 a menos de 70 %,
mientras que 971 tenian menos de 1 % (INEGI, 2004:9). La
mayor concentracién de poblacién indigena (465 municipios
con més de 50 % de poblacién hablante de una lengua indi-
gena) se registra en ocho estados: Oaxaca, con 231 municipios
(de un total de 570); Yucatidn, 68 (de 106); Puebla, 44 (de
217); Chiapas, 36 (de 118); Veracruz, 35 (de 212); Guerrero,
18 (de 81); Hidalgo, 12 (de 84); y San Luis Potosi, 11 (de 58)
(Herndndez, 2002:79).

Para 2013, sélo 11 estados de la Republica han establecido
procedimientos para incluir de alguna manera a la poblacién in-
digena en la esfera de la representacién politica municipal: San
Luis Potosi, Tabasco, Veracruz, Querétaro, Puebla, Campeche,
Tlaxcala, Sonora, Chiapas, Guanajuato, Oaxaca. Es importante
senalar que en tres estados, Yucatdn, Guerrero e Hidalgo, a pesar
de su numerosa poblacién indigena, no se dispone instrumento
alguno en ese sentido.

La mayor parte de las veces se trata de instrumentos muy poco
eficientes. En el caso de San Luis Potosi, su Ley Electoral prevé
Gnicamente la recomendacién de que los partidos politicos in-
cluyan en sus planillas para la renovacién de ayuntamientos, a
miembros de las comunidades indigenas del municipio.

En otros casos, como los de Tabasco, Veracruz o Querétaro,
sus leyes electorales sélo establecen la obligacién de los partidos
politicos de promover una mayor participacién de los indigenas
en la vida politica del estado, asi como de las mujeres, jévenes,
adultos mayores y grupos vulnerables, a través del respaldo de su
postulacién a cargos de eleccién popular.

En Puebla la norma es atin mds ambigua, ya que su cédigo
electoral solamente enuncia la existencia de municipios donde
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“el candidato de los partidos politicos se determine mediante el
método de usos y costumbres” (Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, articulo 200bis., apartado B, inci-
so 1v) sin establecer cuales son esos municipios, ni como se da la
relacién entre las comunidades y los partidos politicos.

Por otra parte, se encuentra el caso de Campeche, donde se
reconocen sistemas normativos internos de los pueblos y comu-
nidades indigenas, pero solamente para los procedimientos pro-
pios de las comunidades y para la conformacién tanto del Gran
Consejo Maya, que funciona como érgano colegiado de repre-
sentacién del pueblo maya en el propio estado, como del Con-
greso Maya (en el que participan miembros de diversos estados).

En otros casos, los “usos y costumbres” han sido reconocidos
como procedimientos legitimos para la eleccién especificamente
de autoridades municipales, aunque la mayoria de las veces se
trata de autoridades que tienen cardcter auxiliar.

Tlaxcala fue la primera entidad de la Republica en introducir
un sistema de representacién buscando incorporar a las comu-
nidades indigenas en los 6rganos de gobierno municipal. Desde
1985, a los regidores electos bajo el principio de mayoria relati-
va y de representacién proporcional se anadieron los regidores de
pueblo electos bajo el “principio de representacién comunal y te-
rritorial” (Olmedo, 1999:4). Mds adelante, en 1995 se introdujo
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
la figura de presidente de comunidad para poblados distintos a la
cabecera municipal con mds de mil habitantes, cuya eleccién se
hace conforme al sistema de “usos y costumbres”. De acuerdo
con el Catdlogo elaborado por el Instituto Electoral de Tlaxcala
de 2006, en 98 comunidades se eligen a sus presidentes de co-
munidad por este medio, distribuidas en 24 de los 60 municipios
que existen en la entidad (Espinoza, 2006:89).

Las presidencias de comunidad funcionan como érganos des-
concentrados de la administracién publica municipal y se eligen
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cada tres afos, en la misma fecha de la eleccién del ayuntamiento
con la asistencia técnica, juridica y logistica del Instituto Electo-
ral de Tlaxcala. Con menor peso politico, en Sonora también se
contempla la figura de un regidor étnico (y su suplente) designado
conforme a los “usos y costumbres”. En este caso, el Consejo
Electoral se constituye en autoridad decisoria, por encima de la
comunidad, cuando existen controversias.

Un procedimiento distinto es el que se ha establecido en
Chiapas. Ahi, el Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
(cepc) establece que:

En los distritos y municipios con poblacién predominantemente
indigena, los partidos politicos deben preferir como candidatos,
a ciudadanos indigenas, previo proceso de seleccién interna, res-
petando sus tradiciones, usos y costumbres, y que en las planillas
para la integracién de los Ayuntamientos, la poblacién indigena
de esos municipios esté proporcionalmente representada (cepc,
articulo 69, inciso Xv, cursivas mias).

En Guanajuato, la Ley para la Proteccion de los Pueblos y Co-
munidades Indigenas (promulgada el 14 de marzo de 2011) plan-
tea mecanismos para propiciar el acercamiento entre la poblacién
de las comunidades indigenas y el ayuntamiento.

Es, sin embargo, Oaxaca, donde la representacién indigena a
nivel municipal se ha desarrollado de mayor manera. El caso de
Oaxaca cobra especial interés dado que involucra a la mitad de
los habitantes del estado,” a 15 de los 56 grupos etnolingiiisticos
que se reconocen en México y a su peculiar divisién adminis-
trativa y territorial que, con 570 municipios, representa casi un
cuarto del total de municipios del pais.

’Segtin datos del Censo General de Poblacién y Vivienda, levantado por el INEGI en el ano
2000, de 3.5 millones de habitantes en Oaxaca, 37 % son hablantes de lengua indigena; segiin
estimaciones del Conapo, la poblacién indigena de Oaxaca representaba en 2000 a 55.7 % del
total en ese estado (Conapo, 2005:18).
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Sobre este caso baste senalar, siguiendo al abogado indigena

Hugo Aguilar (2010), que:

Lo que realmente cambid con este reconocimiento, fue la relacién
del Municipio con el Estado, a partir de esta reforma, los Munici-
pios indigenas ya no tienen la obligacién de elegir a sus autoridades
a través de los partidos politicos, tampoco deben registrarlos bajo
el membrete de éstos para obtener su constancia de mayoria y su
acreditacion legal ante la Secretarfa General de Gobierno (Aguilar
2010:114).

Ademds, en no pocas ocasiones las comunidades han revitali-
zado sus formas de participacién y representacién, amplidandolas
a sectores que habian permanecido excluidos, a la vez, han re-
novado los juegos internos de poder y favorecido el avance de
los proyectos comunitarios y autonémicos. El cambio operado
a nivel local también produjo una mayor participacién indigena
en las elecciones tanto a nivel estatal como federal y una mayor
pluralidad y competencia electoral en ellas (Recondo, 2007b), tal
y como se expres6 en la eleccién de gobernador de 2010, cuando
la oposicién, en alianza electoral, vencié al pri luego de 80 afios
en el poder.

Ciertamente, las elecciones por derecho consuetudinario no
han estado ajenas a los conflictos e incluso eventualmente a la
violencia. Sin embargo, uno de los grandes pendientes que ha de-
jado sin resolver este sistema electoral, pero también el régimen
electoral de partidos politicos (en Oaxaca y en el resto del pais),?

8“El promedio nacional de presidentas municipales es de 3.5 %, en Oaxaca representa tan s6lo
1.9 %. Por lo que respecta a cargos menores dentro de la estructura municipal, como las sindicas,
el promedio nacional es de 11.5 %, en tanto que en el caso de Oaxaca representan tnicamente
1.6 % del conjunto en dicho cargo; mientras, las regidoras, que en el dmbito nacional represen-
tan 28 %, significan escasamente 6.4 %. En el andlisis de estas cifras es necesario considerar, sin
embargo, que el ndmero absoluto de regidoras en Oaxaca no es el mds bajo del pais, como Baja
California, donde hay apenas seis regidoras de un total de 17 y representan 35.3 %, mientras que
en Puebla, la entidad federativa con mayor nimero de regidoras (509), el porcentaje es de 29 %
del total estatal” (Bonfil ez al., 2008:106).

348



MARTHA SINGER SOCHET

es la muy baja participacién y en ocasiones exclusién de las mu-
jeres de los procesos para designar a las autoridades de gobierno.’

Por su parte, esta organizacién electoral también ha genera-
do nuevos problemas, derivados de la recomposicién de fuerzas
locales, del reacomodo del control caciquil y de las relaciones
clientelares preexistentes; del manejo de los recursos asignados
por la federacién a los municipios; de los conflictos entre la ca-
becera municipal y las agencias municipales y de policia; de los
casos en que se generan conflictos entre habitantes del municipio
que no pertenecen a la comunidad (avecindados) y quienes si
forman parte de ella; de la lucha por la participacién de las mu-
jeres que, en algunos casos, se encuentra proscrita al interior de
las comunidades; y por supuesto, de la interpretacién juridica de
las reglas de “usos y costumbres” cuando se enfrenta la resolucién
de controversias que se suscitan en el propio proceso electoral.

Como he senalado en otro lado (Singer, 2013), establecer bases
legales y principios constitucionales que resolvieran las dificulta-
des para la convergencia entre los sistemas juridicos indigenas y
el orden juridico nacional, significarfa necesariamente incluir la
participacién de los propios interesados en su disefio, e impedir
que los derechos colectivos sean desvirtuados. Implicaria tam-
bién establecer normas sustantivas, procesales y autoridades con
base en los principios del sistema normativo indigena, de cardcter
general. Ello permitirfa preservar la diferencia que caracteriza las
formas que adopta este sistema en las distintas comunidades, asi
como contar con “criterios minimos para determinar cudndo no
se han cumplido determinadas normas o se ha violentado el fun-
cionamiento de las instituciones comunitarias como la asamblea”
(Aguilar, 2010:117).

’En 1995, las mujeres no tenfan derecho a votar en 18 % de los municipios por usos y costum-
bres (Veldzquez, 2000:228), situacién que poco ha cambiado al paso de los afios. Para un anilisis
de la participacion de las mujeres indigenas en los procesos electorales oaxaquenos, véase Vizquez
(2011), Veldzquez (2003) y Bonfil ez a/. (2008). Sobre los retos de las mujeres indigenas frente a
la justicia electoral, véase Gonzdlez Oropeza (2010/2011).
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La diversidad de aproximaciones con las que las constitucio-
nes de los estados atienden a la problemitica indigena, ha gene-
rado un escenario de desigualdad al que deben enfrentarse las
comunidades indigenas que estdn dispersas a lo largo del pais.
Mds aln, la falta de reconocimiento de la pluriculturalidad en
diversas constituciones locales, asi como del reconocimiento del
derecho de las comunidades indigenas a elegir a las autoridades
de los gobiernos municipales mediante sus propios sistemas juri-
dicos, ha dado lugar, en los hechos, a la existencia de autoridades
paralelas a la autoridad municipal estatal. En otras ocasiones, ha
motivado a que las comunidades indigenas desconozcan las elec-
ciones realizadas por el régimen de partidos politicos y decidan
actuar por cuenta propia.

En nuestro pais, aun subsiste la falta de concordancia entre
los principios constitucionales, que privilegian los principios del
individuo frente a los principios colectivos. Ello obliga a la ne-
cesidad de llevar a cabo una profunda transformacién de ese
marco, que pasa por la construccién de lo que se ha denomina-
do pluralismo juridico, apoyado en la legislacién y en las normas
internacionales existentes. La tarea no es sencilla y requiere tan-
to de voluntad politica, como de la mera aplicacién del estado

de derecho.
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El derecho a la diferencia: Entre las aspiraciones
democridticas y la defensa de la diversidad

Jorge Herndndez Diaz

Introduccion

En la historia contempordnea reciente, la defensa de la diversidad
cultural y el anhelo por universalizar ciertas précticas sociales son
procesos que algunas veces se contraponen y representan nuevos
dilemas filoséficos y sociales, ya que la defensa de derechos espe-
cificos supone la convivencia de pricticas culturales que provie-
nen de visiones del mundo a veces incompatibles. Tenemos asi
que en varias partes del globo surgen manifestaciones que por un
lado se organizan para la defensa de los derechos humanos y pro-
mocién de la democracia como derechos y aspiraciones univer-
sales; y por otra parte estin ocurriendo manifestaciones sociales
en las que la defensa de particularidades culturales regionales o
locales son las dimensiones centrales.

La velocidad con la que se difunden las ideas en la actualidad
ha hecho posible que se dé una gran interrelacién entre las dis-
tintas reivindicaciones con pretensiones universales y las mani-
festaciones locales, o bien las manifestaciones locales de las luchas
globales han contribuido a la defensa de la diversidad de visiones
del mundo. Esta tendencia no tiene un impacto homogéneo, ad-
quiere especificidad en cada caso dependiendo del dmbito na-
cional, regional o local en el que se desarrolle. Por ejemplo, en
el caso del sureste mexicano, la defensa de los derechos humanos
ha sido retomada bdsicamente por la lucha de los derechos de los
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pueblos indigenas, asi las manifestaciones mds amplias son reto-
madas a nivel local y reinterpretadas, dando lugar a multiples de-
mostraciones sociales. Con respecto al primero habria que anotar
que estos movimientos surgen, paradéjicamente, como resultado
(respuesta) a las politicas de homogeneizacién, caracteristica de
la formacién de los estados contempordneos, que en el caso de
México se tradujo en el diseno e implementacién de las politicas
indigenistas emprendidas como parte de la construccién de un
pais mestizo, pero que en el mediano plazo ha propiciado la for-
macién de una gran variedad de expresiones de la etnicidad a lo
largo del territorio mexicano.

Todos estos fenémenos se aprecian con claridad en lo que
estd sucediendo en Oaxaca, en el sur de México, lugar donde
los reclamos indigenas han conseguido un reconocimiento legal
explicito de practicas politicas sustentadas en fundamentos dife-
rentes a los de la democracia liberal. En este texto se discute esta
situacion en la que los derechos indigenas adquieren concrecién
en formas de organizacién politica local basadas en principios
de representacién propios de cada grupo o localidad. Para abor-
dar este fenémeno se realiza un breve recorrido de la manera en
que los municipios indigenas consiguieron este derecho y de las
consecuencias de su ejercicio. Asi, se da cuenta del alcance de los
logros politicos de los pueblos indigenas en el dmbito municipal
y de cémo esta relacion sitda las demandas indigenas frente a los
otros poderes constitucionalmente reconocidos. El texto describe
y analiza las tensiones internas y externas que este ejercicio supo-
ne, tanto en la préctica politica concreta como en la legislaciéon
que la sustenta.

Gobernanza y gobernabilidad en territorios indigenas

En las dltimas dos décadas, en América Latina, en general, fue
g
por la presion de las movilizaciones de las organizaciones indige-
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nas, a partir de la década de 1990, que se promovieron reformas
constitucionales muy importantes en los paises de la regién (Van
Cott, 2005; Postero, 2007). Desde entonces, el reclamo que los
indigenas hacen del reconocimiento de sus unidades politicas
particulares se ha convertido en una razén para la promocién
de la organizacién y la accidn colectiva que tiene el propésito de
propugnar, por derecho, condiciones que les garanticen mejores
niveles de vida y una situacién social y politica en la que puedan
mantenerse como entidades culturalmente diferenciadas. Es por
ello que, ademds de la lengua, la religidn, la historia, el estilo de
vida propio, se defiende también un ejercicio politico auténomo,
sobre todo en el dmbito comunitario y municipal y el derecho al
ejercicio de un sistema juridico propio.

A consecuencia de ello, las unidades subnacionales de ma-
yoria indigena de la regién latinoamericana se han convertido
en escenario de profundos cambios. Los movimientos locales,
regionales y nacionales que tuvieron lugar en casi todos los pai-
ses lograron transformar la relacién entre pueblos indigenas y el
Estado, transformar la naturaleza de la ciudadania y, en muchos
casos, fortalecer nuevas organizaciones y liderazgos indigenas. A
raiz de las movilizaciones, se reconocié oficialmente la diversidad
étnica y cultural del Estado, y en algunos paises se establecie-
ron regimenes especiales para gobiernos subnacionales indige-
nas. Este hecho se traducia en el reconocimiento del Estado a
las entidades politicas indigenas para contar con autoridades con
la facultad de dirimir conflictos, en los que las normas consue-
tudinarias o locales son aplicables a los mismos en un dmbito
territorial determinado.

Al mismo tiempo, en casi todos los paises de la regién se desa-
rrollaron procesos de descentralizacién de las funciones y recur-
sos del Estado hacia gobiernos subnacionales que fueron fortale-
ciendo la vida institucional municipal. Las transformaciones se
impulsaron tanto por el aparato de Estado que buscaba reducir
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sus funciones, como por la presién social que ejercieron distintos
sectores de la sociedad civil que impulsaron demandas por una
mayor democratizacién (Oxhorn, Tulchin y Selee, 2004). Estos
dos procesos han convergido en el tiempo y en el espacio, dando
lugar a arreglos politicos en el dmbito municipal que ponen en
préctica, o visibilizan, aspectos de la gobernabilidad local y una
relacién entre municipios de mayoria indigena con el Estado.
Ha sido asi que al existir gobiernos conformados segin normas
locales han surgido distintas manifestaciones para materializar al-
gunas propuestas poh’ticas que permiten ejercicios autonémicos,
dando lugar al ejercicio de una jurisdiccién propia, a la posibili-
dad de implementar politicas de desarrollo social particulares, y
de implementacién de formas de decisién novedosas para utili-
zar y asignar los recursos con que cuenta la unidad subnacional;
igualmente se legitimaron précticas que se mantenian de manera
tradicional aunque sin reconocimiento legal.

Entre estas experiencias autondmicas se insertan las propues-
tas del movimiento indigena. Para algunos autores el ejercicio
del gobierno indigena es distinto al de los llamados sistemas oc-
cidentales, pues se supone que la autoridad indigena no invoca
los principios democraticos de representacién y mayorias, que se
basa en criterios tradicionales propios de cada grupo indigena e
incluso de cada localidad. Es por ello que cabe la pregunta sobre
la manera en la que los gobiernos emanados de estas formas de
eleccién resuelven en el ejercicio del poder en la localidad o el
municipio donde se practican, es decir, cémo gobiernan.

Con esta conjetura tiene sentido aqui hacer una distincién
entre gobernanza y gobernabilidad, pues se supone que estamos
hablando de dos dmbitos con propuestas para gobernar que se
estdn basando en filosofias alternas. Asi, especificamos la gober-
nanza como las estructuras (o reglas de juego) y los procesos que
condicionan la participacién e interaccién de los actores politicos
y sociales, es decir de las caracteristicas de un sistema politico.
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Por otro lado, la gobernabilidad es entendida como la capaci-
dad de procesar y aplicar institucionalmente decisiones politicas
mediante unos cauces institucionales y las reglas de juego esta-
blecidas; es decir, la gobernabilidad se evalda en funcién de la
capacidad de la gobernanza (Coppedge, 1994), la gobernanza es
el camino, la gobernabilidad el objetivo. Con esta consideracién,
la gobernabilidad indigena estd estrechamente vinculada con los
reclamos del respeto a la diferencia y en ese contexto es que se
han acunado las definiciones al respecto, en donde se resalta la
capacidad de autogestién de los pueblos indigenas.

Por todo esto, al considerar la gobernabilidad indigena se debe
considerar que estamos frente a un nuevo tipo de relacién en el
entramado institucional, donde se incluyen comunidades con di-
versos proyectos politicos dentro de un mismo Estado. De esta
manera, adquieren sentido institucional las formas de gobierno
local, pues pasan a formar parte de la trama de las instituciones
publicas y se puede entender la autonomia de las comunidades
territoriales (y étnicas). Este idea adquiere mayor sentido si con-
sideramos que el gobierno local es el lugar en donde se expresa
la relacién mds cercana entre las autoridades y los ciudadanos,
entre gobernantes y gobernados, es desde aqui de donde se pue-
den implementar medidas especificas para conseguir el bienestar
colectivo. Se supone que por la cercania que se establece entre go-
bernados y gobernantes, es en el dmbito de los gobiernos locales
la mejor locacién para disefiar politicas que estén acordes con la
realidad de cada municipio o unidad subnacional, ya que tienen
mayores posibilidades de contar con un conocimiento concreto
de sus problemas y potencialidades; y en esa medida un gobier-
no local autonémico podria jugar el papel de protagonista en
la gestién del bien comin. Es en los gobiernos locales donde la
potencialidad de apertura de canales de participacién cobra ma-
yor relevancia, dado que es en este nivel gubernamental donde
los vinculos con la poblacién y la sociedad civil son més fuertes.
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Asi, para poder diferenciar las dimensiones de la gobernanza
y la gobernabilidad en, y con, estas nuevas unidades —o antiguas
pero con nuevo estatus juridico— se podrian plantear dos niveles
para el andlisis, uno que va en sentido de la unidad politica di-
ferenciada hacia las unidades que las incluyen, y otro en las rela-
ciones que se establecen al interior de cada una de las unidades
diferenciadas. Gobernanza seria entendida, en el sentido amplio
como el referente con el que el Estado estd dando satisfaccién a
las demandas de un sector de la poblacién que se encuentra dife-
renciado y la gobernabilidad a la manera en que, dentro de estas
unidades, se concreta el gobierno propio. Son formas que ya se
han discutido o sefalado por quienes se ocupan del andlisis del
modo en que el Estado democrdtico debe dar satisfaccién a los
sectores que reclaman el establecimiento de politicas ptblicas de
cardcter diferenciado. Asi, por ejemplo Kymlicka (1995), al ha-
blar de los reclamos de un grupo, sefiala que se puede distinguir
entre aquellos que pugnan por los derechos que permitan deli-
mitar la accién politica al interior de las unidades diferenciadas,
establecimiento de normas para la vida interna del ente particu-
lar en la que se construye un conjunto de medidas que no serdn
adjudicadas a otros y éstos tampoco podrdn reclamar proteccién
a las leyes que rigen en la sociedad que los incluye. Por otra parte,
estan las normas que establecen las relaciones entre este dmbito
y el resto de las unidades politicas que componen el Estado. Hay
que recordar que en esta nueva realidad los gobiernos locales co-
rresponden a unidades politicas que son parte constitutiva del
Estado, pero con formas de gobierno diferenciadas que se distin-
guen por su cardcter autonémico.

Gobernabilidad y politicas del reconocimiento

Asi pues, el tema de la gobernabilidad en territorios indigenas no
se puede entender sin aludir al debate sobre la constitucién del
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Estado-nacién, y de su mds reciente expresion: el cardcter multi-
cultural o pluricultural. Un Estado democrético, por imperfecto
que sea, s6lo puede ser construido con un arsenal filoséfico li-
beral en donde los derechos individuales son esenciales para dar
sentido al concepto de ciudadania. He aqui el dilema de los Es-
tados contempordneos que aspiran a un régimen democrdtico
que a la vez sea incluyente de la diversidad cultural. En el Estado
democrdtico sus integrantes son ciudadanos que sostienen rela-
ciones entre sf como parte de un agregado de individuos que, por
conveniencia, son iguales ante la ley y, como tales, son ciudada-
nos. Se trata de una concepcién de la ciudadania que se concibe
totalmente disociada de la cultura. Asi es como la polémica se
condensa entre quienes defienden la concepcién de ciudadania
que contempla el derecho a la diferencia y por lo tanto reclaman
el reconocimiento de derechos colectivos, y aquellos que sostie-
nen que en las democracias tales requerimientos no deben tener
satisfaccién para ejercerse en el dmbito publico.

El reconocimiento de la presencia de grupos que mantienen
distintas culturas, que dan sustento a formas de organizacién po-
litica diferenciada, en el seno de los Estados contempordneos, ha
dado lugar a nuevas interpretaciones tedricas para comprender
la forma en que se adopta la diversidad cultural, politica, juri-
dica en cada pais, lo que ha promovido el debate sobre las poli-
ticas publicas que, correlativamente, deberian adaptarse en caso
de que el Estado y la sociedad coincidieran en la conveniencia
de adoptar un modelo politico multicultural en el que pueden
existir colectividades con distintas visiones del mundo que posi-
blemente estén en desacuerdo con la propuesta cultural y politica
del Estado que las contiene.

En la democracia la via para otorgar nuevos derechos a los
individuos es mediante la construccién de la ciudadanfia, es decir
ensanchando la igualdad cualitativa. Este planteamiento se en-
tiende desde la éptica de la libertad que cada sujeto adquiere al
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asumirse como ciudadano pleno. Segin Marshall, cualquier otra
diferencia queda superada “siempre que se reconozca la igualdad
de la ciudadania® (Marshall, 2005:19). Visto asi, parece que el
reconocimiento juridico y politico de los derechos culturales,
nacionales, religiosos y étnicos, dificilmente puede ser satisfecho
publicamente en el 4mbito de un Estado democridtico, ya que el
derecho a la diferencia supone distinciones cualitativas entre sus
integrantes, lo que romperia el principio de igualdad politica re-
querida por la democracia. Sin embargo, en las condiciones actua-
les, vemos que nuevos actores reclaman derechos diferenciados de
cardcter colectivo y permanente, a la vez que cuestionan la validez
de la interpretacién ortodoxa del concepto de ciudadania vigente
en los Estados democriticos. Con lo cual también se objeta la
idea de que los Estados democriticos mantienen una propuesta
neutral y ciega a las diferencias culturales, asi por ejemplo Taylor
(2001) considera que al liberalismo politico no puede ni debe
atribuirsele una neutralidad cultural completa, toda vez que sus
propuestas asumen una visién del mundo claramente demarcada.

Quienes aceptan la posibilidad de que en las democracias li-
berarles se puedan considerar derechos diferenciados, William
Kymlicka (2003) entre ellos, reconocen que la mayoria de los
derechos colectivos estdn enfocados a nivelar las diferencias so-
ciopoliticas y no buscan la primacia de las comunidades sobre los
individuos; se trata, mds bien, de expresiones donde se defiende
la idea de que, para que exista la justicia, ésta no debe limitarse
a los individuos, también debe contemplar a los grupos; por lo
tanto, son expresiones que exigen la concesién de derechos di-
ferentes a los miembros de grupos diferentes. Propone, asi, el
reconocimiento de una ciudadania diferenciada para los grupos
étnicos, como sujetos de derechos especificos. De igual forma,
considera que los derechos diferenciados que pueden ser com-
patibles con la libertad individual contribuirfan a fomentar la
igualdad entre las minorias y la mayoria (Kymlicka, 2003). En
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términos tedricos, esta afirmacién es atractiva; cémo funciona en
casos especificos es parte de la discusién actual.

Para implementar politicas que favorezcan el desarrollo de las
capacidades de los grupos subordinados, tanto las del dmbito de
la vida publica como las de la vida privada —a las que se le ha
dado precisamente el nombre de politicas del reconocimiento—;
no obstante, en el primero son imprescindibles la existencia de
normas para legalizar el reconocimiento de las identidades colec-
tivas y la implementacién de condiciones que permitan la repro-
duccién de la diferencia como una respuesta a las demandas de
los grupos culturalmente relegados. Esas politicas, segun Taylor,
se deben basar en el principio de la discriminacién positiva o dis-
criminacion a la inversa; se trata de generar relaciones de equidad
y de simetria con legislaciones que favorezcan a quienes ocupan
un espacio social relegado inmerecidamente (Taylor, 2001).

En general, y desde una perspectiva del liberalismo politico,
el debate académico ha esbozado cierto consenso respecto a la
necesidad de establecer medidas para dar sustento legal al recono-
cimiento del derecho a la diferencia, del respeto a la diversidad de
las identidades culturales y de la necesidad de consagrar derechos
especificos a los pueblos con culturas diferentes a la cultura hege-
monica de un Estado. Tales politicas no se reducirdn a la protec-
cién de la integridad cultural, sino garantizardn su supervivencia
a futuro; de igual forma, se exige que al interior de los pueblos
con culturas diferenciadas se asegure el ejercicio de los derechos
fundamentales de todas las personas.

Gobernabilidad local en municipios indigenas

Con esta perspectiva en mente vale la pena preguntarse hasta qué
punto los avances politicos de los pueblos indigenas en el émbito
municipal han llevado a fortalecer sus demandas frente al Esta-
do nacional, y qué relacién guardan los gobiernos municipales
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con las instancias de poder del Estado que los contiene. Ambas
preguntas hacen referencia a la gobernanza y a la gobernabili-
dad. Por un lado, la autonomia puede servir para consolidar las
legitimas demandas de los pueblos indigenas; pero por otro lado
también existe un peligro de que el reconocimiento por parte del
Estado hacia el autogobierno conlleve a la marginacién econémi-
ca y politica. Por lo tanto, es vital considerar para evaluar la go-
bernabilidad tanto en la consolidacién de los municipios como
en los vinculos con la politica nacional y la forma de insercién de
la poblacién indigena en la estructura social mds amplia.

En México, el reconocimiento formal del derecho a la diferen-
cia quedd plasmado desde 1992 en la Constitucion federal; pri-
mero en el articulo 4to. y mds tarde, en 2001, en el articulo 2 de
la Constitucion federal; acerca de las limitantes de dichas reformas
constitucionales ya se ha escrito suficiente, especialmente sobre
el hecho de que sus contenidos surgieron de un didlogo en el que
una comisién en la que participaba el poder legislativo se habia
comprometido con un reconocimiento de mayor amplitud, ade-
mds de que su concrecién se deja en manos de las constituciones
locales (Lépez, 2009; Benitez, Selee y Arnson, 2003). Con todo
esto, el debate nacional sobre los derechos indigenas se ha centra-
do mucho mds en la autonomia local que en la insercién de los
indigenas en la politica y desarrollo nacional. Esto se debe, quizd,
a que el movimiento indigena, a principios de los afios noventa,
se formé en un contexto en el que las organizaciones indigenas se
oponian al control y la cooptacién del Estado y se manifestaban
en contra del partido oficial y de un sistema politico que para
entonces todavia no dejaba de ser unipartidista. Sin embargo,
desde 2001 el movimiento indigena nacional perdié espacios, a
partir de la decisién del movimiento zapatista de retirarse del
escenario nacional en ese afio, especialmente por la manera en
la que se llevaron a cabo las reformas constitucionales. En gran
medida, el movimiento nacional se habf{a articulado alrededor de
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los zapatistas, y su decisién de replegarse también implicé una
retirada del movimiento nacional.

Desde entonces, el esfuerzo de las organizaciones indigenas se
ha concentrado en la construccién de autonomias locales y re-
gionales. Algunos de estos empenos, como en Oaxaca, se han en-
focado en fortalecer autonomias ya existentes en los municipios,
pero en otros casos, como en Chiapas y algunos otros estados, se
han creado municipios auténomos distintos a los oficialmente
reconocidos. Ademds, han surgido experiencias regionales no-
tables que van mds alld de un solo municipio, como las expe-
riencias intermunicipales en Sierra Norte de Oaxaca, o la policia
comunitaria de Guerrero, nacida en 1995, que es, quizd, la mds
reconocida. En 2012 inclufa a 72 comunidades y se extendia a
través de once municipios guerrerenses, aunque no todas las co-
munidades de los mismos eran parte de dicha policia (Sistema de
Seguridad y Justicia Comunitaria, 1995). Lo significativo es que
su existencia no depende institucionalmente de las estructuras
municipales. Y todo parece indicar que han logrado un grado de
seguridad en la regién de La Montana de Guerrero que en otras
regiones de ese estado no existe.

Pero aunque sean evidentes estas manifestaciones autonémi-
cas, algunas de ellas exitosas, en la situacién actual la concrecién
de los derechos para los pueblos indigenas debe atenerse al mar-
co legal que impone el Estado mexicano. Cuando los conflictos
exceden la jurisdiccién de las unidades politicas locales o su ca-
pacidad para dar respuesta a los problemas que se les presentan,
necesariamente tienen que recurrir a los dmbitos superiores in-
mediatos, es decir, a los dmbitos estatales y federales. Para poder
ilustrar este asunto me voy a concentrar en lo que se refiere a los
aspectos electorales en el caso de Oaxaca, por ser éste el dmbito
en el que se han definido mds claramente los reconocimientos,
han tenido mayor alcance y han sido ejercidos de manera amplia.
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Los dilemas de las normas consuetudinarias: Las constricciones
internas

En el dmbito electoral, lo mds cercano a este tipo de afirmacién
politica es el reconocimiento del sistema de eleccién por medio
de las normas consuetudinarias, en el estado de OQaxaca, entidad
en la que la implementacién de sistemas de eleccién de autori-
dades por asambleas populares ha sido codificada en la consti-
tucién estatal en Oaxaca, ya desde 1995, y es generalizada en la
gran mayoria de municipios del estado (Herndndez-Diaz, 2007).
Estas formas de gobernar parecen haber reconciliado, en algunos
casos, précticas ya establecidas de designacién de liderazgos con
las funciones legalmente reconocidas por el Estado. Sin embargo,
presentan algunos dilemas, ya que en ciertos casos excluyen a
quienes no nacieron en la localidad, en ocasiones, a las mujeres,
a los no catélicos. Si bien hay argumentos persuasivos de que
los derechos colectivos pueden contribuir al respeto de los dere-
chos individuales (Kymlicka, 1995; Stavenhagen, 1996), en los
hechos y en los fundamentos filoséficos que los sustentan fre-
cuentemente se producen contradicciones entre estas aspiracio-
nes. Sin duda, son sistemas que producen rendicién de cuentas,
aunque a veces al costo de perder una participacién de todos los
integrantes de la comunidad o de no permitir la expresién de
opiniones minoritarias. Claro que esta tensién no es exclusiva de
los municipios indigenas, ya que existen intentos, entre otros, de
compaginar la participacion ciudadana directa con la representa-
cién plural en otros mecanismos de decisién, pero si representa
un fenémeno digno de debate.

En Oaxaca rigen, con reconocimiento jurfdico, dos sistemas
electorales para designar a las autoridades municipales: uno, el
de competencia partidista, y otro, el de eleccién por normas de
derecho consuetudinario que se establecié en 1995 dentro del
Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de
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Oaxaca (CIPPEO), en el libro 1v del cippEo, titulado “De la reno-
vacion de los ayuntamientos en municipios que electoralmente
se rigen por normas de derecho consuetudinario” (articulos 109
al 125). Este Cédigo ha sido reformado varias veces. La reforma
mis reciente envi6 lo referente a las elecciones por normas con-
suetudinarias al libro vi1. Precisamente, fue reformado para tratar
de encontrar solucién a los distintos problemas que habian en-
frentado los gobiernos emanados de la puesta en prictica de este
sistema alternativo. Originalmente, el articulo 110 del Cédigo
citado, sefalaba:

Son municipios por usos y costumbres aquellos que han desarro-
llado formas de instituciones politicas propias y diferentes a las que
se aplican en los municipios que realizan su eleccidn a través de
los partidos politicos; en los que cumplan reglas o procedimientos
especificos para la renovacién de sus ayuntamientos.

Y en el articulo 132 se asentaba:

Para efectos de este Cddigo, serdn considerados Municipios de
usos y costumbres aquellos que cumplan con las siguientes carac-
teristicas:

1. Aquellos que han desarrollado formas de instituciones politicas
propias, diferenciadas e inveteradas, que incluyan reglas internas o
procedimientos especificos para la renovacién de sus Ayuntamientos
de acuerdo a las Constituciones Federal y Particular en lo referente a
los derechos de los pueblos indigenas; o

11. Aquellos cuyo régimen de gobierno reconoce como principal
6rgano de consulta y designacién de cargos para integrar el Ayun-
tamiento a la asamblea general comunitaria de la poblacién que
conforma el municipio u otras formas de consulta a la comunidad.

Esta disposicién, junto con otras leyes y normas vigentes en la
entidad, dan satisfaccién a los reclamos indigenas. La represen-
tatividad politica al interior de las comunidades que utilizan el
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régimen de normas consuetudinarias, supone la existencia de un
modelo en el que los representantes utilizan formas tradicionales
que no necesariamente forman parte de la democracia represen-
tativa, ya que los nombramientos son asignados en la Asamblea,
es decir, por la voluntad de aquellos que forman la comunidad
politica de la localidad. En el modelo ideal, los representantes no
suelen ser candidatos voluntarios; por el contrario, éstos aparecen
como candidatos “que se deben” a la tradicién, al prestigio y al
sentido de pertenencia a la comunidad, mismo que refuerza la
identidad de los actores politicos locales. Lo que se consigue con
este desempeno es prestigio o reconocimiento social local.

Pero, quienes son parte de esta comunidad politica particular
también participan de una comunidad politica mds amplia, en la
que los representantes son electos mediante mecanismos propios
de la democracia liberal, en este caso concretada por medio de la
competencia entre partidos politicos. Asi, los integrantes de las
comunidades participan en dos sistemas electorales, sustentadas
en dos visiones del mundo, algunas veces contrapuestas.

Quiero detenerme en un punto que deja ver la dificultad que
entrafa esta convivencia. En Oaxaca, a nivel juridico, el cipreo
(articulos 114 a 118, antes de la reforma de agosto de 2012)
impide la afiliacién partidaria a aquellos Ayuntamientos que
se rigen bajo el sistema electoral de derecho consuetudinario.
A nivel local, al momento de realizar elecciones municipales, la
competencia entre partidos estd proscrita. Esto significa que la
afiliacién a los partidos politicos, debe suprimirse en las eleccio-
nes municipales, pero es indispensable el proceso electoral estatal
y federal.

El tema provoca controversia entre los constitucionalistas,
dado que se refiere a la naturaleza colectiva de los derechos de
los pueblos indigenas, una dimensién que no puede incluirse en
las garantias individuales. Algunos arguyen que serfa suficiente
aplicar la Constitucion —sin una reforma— para cumplir con las
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demandas de los pueblos indigenas. Esta es una respuesta fre-
cuente que se origina en la idea de que la Constitucion contiene
las garantias primordiales para todas las personas; por lo tan-
to, demandar derechos diferenciados confronta el principio de
universalidad que debe caracterizar la condicién de ciudadania
y, en consecuencia, puede dar lugar a regimenes de excepcién
inaceptables —derechos especiales— que aunque establezcan una
discriminacién positiva, estarfan finalmente violando uno de los
pilares del orden juridico del liberalismo politico: la igualdad
ante la ley. Otros aducen la validez de todo esto si se considera-
ran derechos para los habitantes de las comunidades indigenas,
como individuos. Sin embargo, al final de cuentas lo que se estd
buscando es el reconocimiento constitucional de una realidad
social que todavia se contrapone al anhelo liberal de la igualdad,
pues es sabido que persisten en las comunidades practicas de or-
ganizacién politica y social, asi como culturas diferentes a las que
mantiene la hegemonia. Nada de lo que se denomina garantias
individuales permite la adaptacién de estos derechos colectivos
en un nuevo orden juridico: el caso de Oaxaca demuestra la com-
plejidad de la aplicacion de estas leyes.

En la mayoria de estos municipios el principio de eleccién
es bastante elaborado y existe una gran variedad de formas de
eleccién englobadas todas bajo el nombre de normas comunita-
rias internas (popularmente denominadas de usos y costumbres).
Igualmente, los formas y contenidos de las desavenencias en este
caso son diversas, pero los de mayor riesgo politico son aquellos
que resultan de la aplicacién de normas excluyentes. Aunque exis-
te la idea generalizada de que en los 418 municipios que mantie-
nen vigentes sus normas comunitarias internas, los integrantes de
los ayuntamientos son aquellas personas que ya han prestado un
servicio a la comunidad, también lo es el hecho de que en estos
municipios existen ciertas restricciones que se traducen en exclu-
siones. Las mds notorias son la exclusién de los ciudadanos de las
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agencias municipales, la de las mujeres, la de los que practican
una religion diferente a la catdlica, los avecindados.

Muchas de estas tensiones con frecuencia se convierten en
graves conflictos comunitarios manifestados en grupos que se
levantan contra el orden municipal, impugnacién de eleccio-
nes locales, autoridades locales que expulsan contingentes de su
poblacién, o que resuelven con una discrecionalidad ajena a los
consensos comunitarios, en algunos de los municipios goberna-
dos por normas comunitarias internas a ciertos sectores se les
niegan algunos de los derechos politicos plasmados en la Cons-
titucidn; especialmente el de votar y ser votado. En general, los
sectores de la poblacién que se excluye son el de las mujeres, los
recién llegados (avecindados), los habitantes de las agencias mu-
nicipales. Las mujeres no votan en 18 % de los municipios en los
que las elecciones municipales se rigen por usos y costumbres, los
recién llegados estdn privados de sus derechos en torno a 30 %
de estas municipalidades; de la misma manera, en 26 % de ellos
la poblacién que vive en las agencias municipales estd vetada de
asistir a la asamblea y por lo tanto de participar en la eleccién
(Veldsquez y Aquino, 1997). Aunque estas exclusiones a la parti-
cipacién politica no se producen en todas partes ni en el mismo
grado, con el hecho de que se presente en algunos de ellos es un
signo de practicas excluyentes en estos municipios, por lo que
existe una amenaza para el ejercicio de la igualdad de derechos.

Cada una de estas formas de exclusién tienen también una
diversidad de manifestaciones, en algunos municipios los ciuda-
danos de las agencias municipales estdn totalmente excluidos, en
otros participan sélo las autoridades de las agencias como obser-
vadores, en otros los ciudadanos de las agencias votan pero no
tienen derecho a ser electos. Lo mismo sucede con las mujeres,
y en este caso estamos hablando de las mujeres de las cabeceras
municipales. En algunas ocasiones, como acontecié (y al parecer
lo seguird siendo, pues una golondrina no hace el verano) hace
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unos cinco afios en San Mateo del Mar, las mujeres son punidas
cuando intentan participar en el proceso de designaciéon de las
autoridades municipales. En otros municipios las mujeres parti-
cipan pero no son electas, s6lo votan, Xanica puede ejemplificar
esta situacion.

La restriccién a la participacién de los habitantes de las agen-
cias se puede explicar porque estas localidades en el pasado fun-
cionaron como entidades politicas auténomas; y lo que hoy en
dia da lugar a la discusién y desavenencia es la distribucién de los
recursos que llegan a las cabeceras provenientes de la federacién.
Hasta se podria pensar que en esos casos se trata mds de proble-
mas administrativos que politicos, sin embargo, han sido los mds
difundidos y los que han llegado a los tribunales.

Las otras formas de exclusién son mds espinosas, las de los
avecindados, mujeres y no catdlicos, pues se trata de formas de
exclusién que sin duda envuelven propuestas de cardcter moral,
ya que tienen relacién con la manera en la que se concibe y/o
define a los integrantes de la comunidad politica en cada mu-
nicipio, es decir a aquellos a quienes se les reconocen deberes y
derechos plenos en una unidad politica determinada, en este caso
el municipio; definido asi, resulta claro que en muchos munici-
pios oaxaquenos se practican formas de exclusién que limitan la
participacién de ciertas categorias de la poblacién y por lo tanto
los contenidos que dan sustento a quienes forman la comuni-
dad politica excluyen a ciertos sectores. Las mujeres son las mds
vulnerables en este aspecto, en el mejor de los casos votan, pero
no tienen derecho de ser votadas; en otros casos los avecindados,
aun cuando cumplan con todos sus cargos, cuotas y tequios, de
ningin modo serdn considerados para un cargo de mayor jerar-
quia, lo mismo sucede con los no catélicos; por ejemplo, en San
Mateo del Mar, una persona que profese el protestantismo podrd
servir en muchos cargos de menor jerarquia pero dificilmente
tendrd el derecho de acceder a los puestos mds importantes como
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los de presidente, alcalde, sindico o regidor. Estas son formas de
exclusién que han sido contestadas y que con el tiempo dardn
lugar a nuevas demandas que de no ser atendidas serdn principios
de nuevos conflictos.

Pero no sélo sucede con los que no forman parte de la comu-
nidad politica local, también existen problemas por la manera en
que se toman las decisiones y el trato que se manifiesta a quienes
no estdn de acuerdo con las mayorias. Aunque se dice que en es-
tos pueblos se discute hasta alcanzar el consenso, tal afirmacién
no es aplicable a todos los casos, siempre hay desacuerdos que
dan lugar a la formacién de minorias. Es asi como la incorpo-
racién de aquellos que no compartan el ideal general dependerd
de la voluntad de las mayorias, lo que sucedi6 a finales de los 90
en Yalalag es ilustrativo; alli la faccién mayoritaria en sus distin-
tas asambleas se opuso en todo momento a que se integraran al
ayuntamiento los de la faccién minoritaria. En otras asambleas
desarrolladas en la misma época en Nanahuatipan y Concepcién
Pépalo se aceptd que la minoria participara en el cabildo, en am-
bos municipios por ejemplo, la segunda posicién mds importan-
te, la del sindico correspondié a la minoria. El problema es que
las soluciones son particulares.

Asi, si por un lado la autonomia permite un gobierno con
caracteristicas propias, estas normas pueden volcarse en contra de
los integrantes de la misma unidad politica local.

La justicia electoral y los derechos indigenas: Las protecciones externas

En el proceso electoral o de designacién de las autoridades lo-
cales en las unidades municipales indigenas se observa una gran
diversidad de formas. Ello complica el ejercicio de la justicia elec-
toral porque no permite un marco normativo Unico que, como
condicién minima, pudiera ofrecer reglas electorales claras y
eficaces para la expresién de la voluntad de la mayoria, a la vez
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que sefialard mecanismos e instrumentos no sélo efectivos, sino
también accesibles, destinados a la defensa de las garantias de los
individuos y de los ciudadanos (Begné Guerra, 2003). Para lo-
grarlo, es necesario contar con diversos medios juridico-técnicos
de impugnacién o control (juicios, recursos, reclamaciones) de los
actos y procedimientos electorales, o que se sustancien ante un 6r-
gano de naturaleza administrativa, jurisdiccional y/o politica, para
garantizar la regularidad de las elecciones y que ellas mismas se
ajusten a derecho; es decir, a los principios de constitucionalidad
ylo legalidad, corrigiendo eventuales errores o infracciones a la
normativa electoral (Orozco Henriquez, 2001). Ademds, se deben
considerar, por su especificidad, los medios de control de la cons-
titucionalidad de las leyes o normas generales de cardcter electoral.

El problema aqui es cémo discernir estos hechos en un Estado
multicultural donde se estdn ejerciendo otras formas de nombra-
miento de autoridades; en el caso de México, esta reflexién es
basica cuando se hace alusién a los derechos indigenas. La Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las de los estados
que cuentan con poblacién indigena, han sido reestructuradas
eventualmente a fin de reconocer y hacer valer las practicas con-
suetudinarias con las cuales estos grupos se rigen cotidianamen-
te. Sin embargo, las propuestas aceptadas en tales constituciones
siguen teniendo una lectura y procedimiento ambiguo. Si se re-
conoce la organizacién comunitaria, el derecho consuetudinario,
las précticas indigenas y los sistemas de eleccién por cargos, pero
no se precisa en qué consisten dichos procesos, cuales son sus
especificidades: lugares, tiempos, requisitos, conflictos; incluso
tedricamente no existe una homogeneizacién de conceptos.

Si bien es cierto que poco a poco se han ido reconociendo los
derechos culturales de tales comunidades, el caso de la legislacion
electoral sigue siendo un tema controvertido, por lo que la inte-
gracién de sus pricticas politico-electorales camina con pies de
plomo, pese a que las elecciones y la renovacién de autoridades
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en esas poblaciones tienen repercusiones dentro de las propias
dindmicas del Estado mexicano.

En teoria, los érganos competentes han legislado y modifica-
do las relaciones entre el derecho occidental y el derecho consue-
tudinario; sin embargo, siguen existiendo vacios juridicos que se
traducen en una realidad ineficaz en cuanto a la imparticién de
justicia y resolucién de conflictos. Por lo anterior, tanto teéricos
como criticos han afirmado que las modificaciones realizadas a la
Constitucion general y a las de los estados y a otras instituciones
que tienen pertinencia en los procesos de impugnacién, son un
simple discurso.

En estas condiciones, las controversias al interior de las co-
munidades indigenas o con otras instancias de gobierno, carecen
de un mecanismo propio que reconozca la diferencia, es decir,
que dé sustento a las politicas del reconocimiento: aunque en
general se les reconozcan derechos en lo particular, no tienen for-
mas especiales para hacer valer esos derechos en las controversias
que surgen durante los procesos electorales.! Por ejemplo, sélo
pueden acceder a la justicia mediante el empleo del juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.

El derecho para acceder a la jurisdiccién del Estado también
estd contemplado en el Convenio 169 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (orT), el cual establece en su articulo 8 que
—al referirse al derecho de los pueblos indigenas a conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean in-
compatibles con el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos— “siempre que sea necesario, deberdn establecerse pro-

'El cippeo fue reformado en 2012 y se incluyeron en €l algunos mecanismos para dirimir
las diferencias, pero en realidad lo que se concreta es lo que en la prictica ya estaban haciendo
las comunidades indigenas, como recurrir a los Juicios de Proteccién de los Derechos de los
Ciudadanos (Jpc) para poder acceder a la justicia federal, quiere esto decir que se mantienen en
la misma situacién desde el punto de vista de las politicas del reconocimiento. En la nueva ley
reglamentaria aprobada en 2012 se estableci6 un tipo especial de ypc para el caso de controversias
electorales en los municipios de normas internas, éste serd probado por primera vez en las eleccio-
nes municipales que tendrdn lugar en Oaxaca, en 2013.
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cedimientos para la solucién de los conflictos que puedan surgir
en la aplicacién de este principio.” Tales procedimientos no se en-
contraban en la legislacién electoral oaxaquena, hasta que fueron
incluidos en la Reforma de 2012. Aunado a esta falta de acceso a la
jurisdiccién electoral, en Oaxaca, la Cdmara de Diputados, erigi-
da en Colegio Electoral, era la que calificaba las elecciones —muni-
cipales y estatales—, situacién que cambi6 con la reforma al crereo
en 2009 y se ha ido adecuando nuevamente con las de 2012.2
Por no encontrar en la legislacién local alguna opcién que hiciera
posible la impugnacién de estos actos del Colegio Electoral, por
parte de quienes se hallaban en desacuerdo con los resultados de
las elecciones realizadas por normas consuetudinarias, se apelaba
al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF).

Lo paraddjico del caso es que la Gnica manera que tenian y
contindan teniendo los pueblos indigenas, con la excepcién re-
ciente de Oaxaca, hasta ahora para defender sus derechos como
integrantes de colectivos, quienes consideren que les han sido
vulnerados, es a través de una norma elaborada para defender
derechos individuales y no colectivos. Sin embargo, cabe resaltar
que en el tratamiento de estas controversias el organismo judi-
cial ha adoptado una posicién de interpretacién de las normas
procesales de forma favorable a las comunidades indigenas, pues
ha sentado jurisprudencia con relacién al deber de garantizarles
acceso a la justicia electoral.

Asi pues, las determinaciones del TEPJF, aunque fundadas en
la Constitucién tederal y de acuerdo a criterios democrdticos, no
necesariamente responden a las normas de derecho consuetudi-
nario de los municipios de Oaxaca. Sobre todo si consideramos
que la justicia electoral no tiene en si principios y valores propios;

’Esta entidad fue la tnica en el pais que para entonces tenia esa figura de calificacién politi-
ca para los comicios municipales, la cual fue eliminada de la legislacién federal desde 1993, al
instaurarse los drganos de justicia electoral. Varios de los conflictos més virulentos se derivaron
o radicalizaron por una decisién del Colegio Electoral, contraria a la del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral (1gE).
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mas bien, como sefala José Ramén Cossio (2002): “Las funcio-
nes que la justicia electoral desempena en una teoria o sistema de
gobierno, dependen al final de cuentas, de la concepcién que se
tenga de democracia”. De lo anterior puede desprenderse que,
si bien el juicio de proteccién a los derechos de los ciudadanos
es una via por la que pueden presentar sus demandas aquellos
inconformes con los resultados del sistema electoral de normas
comunitarias internas, esta opcién tiene limitaciones. Sobre todo
porque, de acuerdo con lo sefalado por la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién, en su articulo 79, esta opcidn requie-
re de la concurrencia de varios elementos, entre ellos: “Que el
ciudadano promueva por si mismo y en forma individual, haga
valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado
en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos”. Es a
este articulo al que han recurrido quienes se sienten agredidos en
sus derechos colectivos, pueden verse los casos de Tlacolulita en
Oaxaca, o Cherdn en Michoacdn. Lo que resalta aqui es cuando
son conculcados los derechos concernientes al dmbito electoral
de una comunidad, ésta tiene que recurrir a los medios legales
confeccionados para la defensa de derechos de otra realidad po-
litica para realizar la defensa colectiva de derechos que pueden
contravenir los que tutela la ley a la que recurren para proteccién.

Esta situacién es una muestra de los dilemas planteados al
inicio de este texto, y del modo en que se confrontan dos siste-
mas electorales que provienen de concepciones filoséficas distin-
tas: unas apelan principalmente a los derechos del individuo, en
tanto que las otras fundamentan su defensa alegando derechos
colectivos. Por ejemplo, cuando existen desavenencias durante
el proceso de eleccidn, surgen las dificultades que impiden su
resolucién de acuerdo con la reglamentacién general, ya que se
manifiesta un vacio en cuanto a las normas para que sean los
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colectivos quienes solucionen tales desacuerdos. Precisamente,
es aqui donde estriba la polémica de la discusién: al tratar a los
diferentes como diferentes, puede atentarse contra el principio
basico de la democracia: todas las personas son iguales ante la
ley. Para ilustrar este punto: en una solicitud de IDC el actor tiene
que cumplir en tiempos, agotar todas las instancias (muchas de
las cuales, ademds, son desconocidas por los actores) y elaborar
las impugnaciones de acuerdo a conceptos que muchas veces no
tienen equivalencia en las pricticas cotidianas de la comunidad
que se rige por las normas consuetudinarias, como lo es el IDC.
De esto se colige que los integrantes de una comunidad sélo pue-
den promover sus impugnaciones de manera individual cuando
se trata de asuntos de un colectivo, y aunque éste debiera merecer
un tratamiento diferente, si fuera asi entrarfa en contradiccién
con los principios democrdticos.

Conclusiones

:Cudl debe ser la postura de las democracias liberales hacia los
reclamos de los grupos por derechos particulares? Kymlicka
argumenta que: “Los liberales pueden y deben aprobar ciertas
protecciones externas, donde promueven la equidad entre los
grupos, pero deben rechazar las restricciones internas que limi-
tan el derecho de los miembros del grupo a cuestionar y revisar
las autoridades tradicionales y las pricticas internas”; igualmen-
te, sostiene que una concepcién del liberalismo politico de los
derechos de las minorfas no puede justificar la restriccién de
las libertades civiles y politicas de los miembros de los grupos
minoritarios (Kymlicka, 1995:35,37,152). Ademds, las protec-
ciones externas son legitimas en la medida en que promueven
la igualdad entre los grupos, mediante la rectificacién de las
desventajas y vulnerabilidades sufridas por los miembros de un
grupo en particular.
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En definitiva, un punto de vista del liberalismo politico exige
libertad dentro del grupo minoritario, y la igualdad entre los gru-
pos minoritarios y mayoritarios. En lo que se refiere a las disposi-
ciones que niegan a las mujeres el derecho a votar o a ocupar un
cargo pliblico, estas practicas no protegen a los grupos minorita-
rios de la sociedad mds amplia, sino s6lo “limitan la libertad de
los miembros individuales dentro del grupo para revisar practicas
tradicionales” (Kymlicka, 1995:152). Las implicaciones de este
marco para el caso de los gobiernos locales indigenas en Oaxaca
son evidentes. El Estado mexicano no puede justificar la exclu-
sién de las mujeres en los municipios que utilizan el sistema de
normas comunitarias. De esta manera, la inclusién del discurso
universal de los derechos politicos y de los derechos humanos
en la legislacion local es un paso visible que el Estado ha toma-
do para interceder en las pricticas locales de las comunidades
indigenas. Sin embargo, este canal es mds una recomendacién
que una medida de aplicacién de ejecucién propiamente dicha.
La prudencia de los gobiernos estatales y federal para prevenir
cualquier malestar en la gran poblacién indigena de Oaxaca y
las “proyecciones esencialistas de la identidad” expuestas por los
pueblos indigenas han impedido cualquier intervencién estatal
mis en los gobiernos locales indigenas de Oaxaca.

Desde distintas perspectivas de las ciencias sociales se ha do-
cumentado como la composicién de las comunidades indige-
nas y sus correspondientes pricticas son variables y dindmicas,
estdn sujetas a la disputa y contestacién interna, donde se ob-
servan conflictos de intereses y luchas por el poder (Van Cott,
2000:212). Ademds, es muy poco probable que los sistemas ju-
ridicos indigenas y practicas organizativas puedan ser llamados
“culturalmente puros”, cuando se han desarrollado en una “rela-
cién dindmica y asimétrica” con las normas generales del Estado
(Van Cott, 2000:213). Siguiendo a Sieder y Witchell, se puede
decir que no hay cualidades que son inherentemente indigenas,
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“lo que estamos presenciando es mds bien el proceso por el cual
ciertas cualidades se construyen como tal”, un proceso de reor-
ganizacién del pasado como una herramienta para obtener be-
neficios politicos en el presente. Al legitimar restricciones dentro
de las comunidades indigenas como “tradicién” o “costumbre”,
es muy probable que se esté dejando a los miembros vulnerables
de esos grupos no protegidos al ejercicio autoritario del poder por
los sectores dominantes (Sieder y Witchell, 2001:213-214). In-
dependientemente del origen del sistema de cargos y de la canti-
dad de tiempo transcurrido desde su creacién, (como senala Van
Cott, para “derecho consuetudinario indigena”) la autenticidad
de esta prictica reside en su construccién al margen del aparato
del Estado, en un “relacién dindmica asimétrica” con la sociedad
hegeménica y sus instituciones (Van Cott, 2000:212-213).

Todo lo que aqui hemos discutido son temas que requieren
del didlogo y accién desde las politicas publicas. Lo que resalta,
desde luego, es la necesidad de una normatividad juridica cada
vez mds clara y precisa en la identificacién, definicién y concep-
tos referentes a la comunidad indigena como sujeto colectivo, y
de un conocimiento de los usos y précticas de sus gobiernos lo-
cales que abarque sus aspectos especificos. Esto, con el fin de que
la ejecucion de las determinaciones y acuerdos legales que se han
logrado a lo largo de los Gltimos anos sea verdaderamente aplica-
da y, frente a los conflictos existentes, exista un sélido referente
juridico al cual acudir para encontrar soluciones adecuadas a los
sujetos en cuestién y al contexto que los relaciona.

También desde las mismas comunidades es necesario que se
expliciten los mecanismos y las experiencias que presentan los dis-
tintos procesos de reivindicacién, como una préctica constante de
autocritica y reflexién, necesaria para la reformulacién de estra-
tegias que lleven al éxito las negociaciones de estas comunidades
frente a los diferentes niveles de autoridad ante los cuales presentan
sus demandas, asi como el disefio de otras nuevas que sean reque-
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ridas por aquellos procesos que comienzan a ponerse en marcha.
Sin lugar a dudas, esta tarea requiere considerar la dificultad de
la aplicacién de las normas consuetudinarias y la variedad de ma-
nifestaciones culturales en las que estdn insertas; pero justamente
por ello, el principal desafio se ha de enfocar en la elaboracién de
leyes y su implementacién institucional, que atienda por lo menos
dos aspectos: el establecimiento de mecanismos que permitan la
compatibilidad entre la jurisdiccién especial de normas consue-
tudinarias y el sistema juridico nacional, y entre las atribuciones
de la justicia comunitaria y la del Estado, tal como se determina
por las reformas constitucionales; ademds, la instauracién de pro-
cedimientos de resolucién de las incompatibilidades que puedan
surgir entre el derecho consuetudinario y los derechos humanos,
como se indica claramente en el Convenio 169 de la orr.
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Cuestionamientos hacia la representacién politica
y la gobernabilidad: El caso de la Asamblea Popular
de los Pueblos de Oaxaca

Berenice Ortega Bayona

La denominada transicién a la democracia en México a fina-
les del siglo pasado, fue un proceso indudablemente impulsado
por numerosas movilizaciones sociales de sectores populares
con una trayectoria histérica de lucha por la democratizacién.
Asi mismo, las transformaciones, negociaciones y redisefio de
las instituciones y dindmicas de representacion politica, rendi-
cién de cuentas y gobernanza que formaron parte intrinseca de
este proceso, fueron efectivamente influenciadas por el activis-
mo de partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil.
Sin embargo, existe una enorme agenda pendiente en cuanto
a la legitimidad y calidad democrdtica de estas instituciones y
gobernanza (por ejemplo, en tanto a niveles de impunidad, co-
rrupcidn, clientelismo, violacién de derechos humanos y falta
de transparencia).

Los movimientos sociales, organizaciones politicas y de la
sociedad civil han continuado al frente de estos cuestionamien-
tos, logrando colocar en la agenda politica el debate sobre los
pardmetros, caracteristicas y obstdculos que enfrenta la demo-
cracia en México. A su vez, han mostrado ejemplos y propues-
tas alternativas de representacién y participacién politica. No
obstante, es pertinente revisar los dilemas y limitaciones que
presentan estas dindmicas al interior de estos sectores movili-
zados, permeados también por una cultura politica tefida de
relaciones clientelares y excluyentes que ha perdurado mds alld
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de la liberalizacién politica y econémica. En este sentido, pro-
pongo ejemplificar algunos de los grandes problemas de repre-
sentacion, participacion e inclusién politica que afronta nuestro
pais, a través del caso de la Asamblea Popular de los Pueblos de
Oaxaca (arprO).

Por un lado, el caso de la apro evidencié contradicciones
y deficiencias institucionales (locales y federales) a las que se
enfrenté un movimiento social multitudinario y representa-
tivo de distintos sectores populares y civiles ante una deman-
da colectiva, justamente de representacién politica (renuncia
del gobernador). Como expondremos, la falta de canales de
negociacién, gobernanza e imparticién de justicia democrd-
ticos, eventualmente conllevaron a escenarios de violencia y
autoritarismo que podian haber sido evitados. Asi mismo,
asociaremos estos hechos con la reproduccién de relaciones
autoritarias y clientelares a nivel local y nacional como parte
de una dindmica interdependiente de autoritarismo subnacio-
nal (Cornelius, 1999) que representa graves obstdculos para
la democratizacién en distintos dmbitos de la vida politica de
nuestro parfs.

Considerando esta contextualizacién, posteriormente nos
enfocaremos a explorar las formas en que estos vicios de la
cultura politica nacional se vieron reflejados en las disyunti-
vas de representatividad, formas de participacién, pluralidad
de proyectos politico-ideoldgicos y legitimidad que emergie-
ron al interior del movimiento. De esta manera, podremos
situar el tema de la representacidn, participacién e inclusién
politica y sus problemdticas, no sélo en torno a las relaciones
entre ciudadanos y autoridades, sino también respecto a las
relaciones entre los actores (sociedad civil, partidos politicos,
sindicatos, organizaciones sociales, etcétera) que estdn dispu-
tando sobre proyectos politicos de nacién a través de la movi-
lizacién social.
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Contextualizacion: Exclusion politica, criminalizacion
de la protesta social y los fallidos procesos de negociacion
¢ imparticion de justicia

Oaxaca es un estado con una larga trayectoria de relaciones poli-
ticas —si bien contenciosas— entre sectores populares y autorida-
des locales para la gestién de demandas sociales. Por lo mismo,
la renuencia en 2006 del nuevo gobernador, Ulises Ruiz, de dia-
logar con movimientos sociales —sobre todo la Seccién xxir del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (sNTE), el
sindicato mds numeroso y representativo del estado— rompié con
una dindmica de presién y negociacidn casi institucionalizada en
Oaxaca. De tal manera, la formacién de la Appo se puede rastrear
claramente al descontento general de la poblacién oaxaquefia
con el gobernador por acusaciones de fraude y corrupcién (Are-
llanes Meixueiro, 2007:140-147; Martinez, 2007:29-35; Yescas,
2007:109-111); al ascenso de la violencia politica hacia ciertos
sectores populares organizados (Bautista, 2006:61-63; Beas,
2007:31-33; Comisién Civil Internacional de Observacién de
los Derechos Humanos [ccropH], 2007; Denham y C. A. S. A.,
2008:233-237; Freidberg, 2007; Martinez, 2007:86-87; Marti-
nez, 2007:22-29, 37; Méndez y Sutter, 2007); y especificamente
a la ruptura de didlogo entre el gobierno estatal y la Seccién xxir
en mayo de 2000.

Esta tensién e insatisfaccién social explotaron con la repre-
sién sin precedentes de la policia estatal al plantén de la Seccién
xx1I el 14 de junio en el centro de la ciudad de Oaxaca (Red
Oaxaquefia de Derechos Humanos [rRopH], 2006), provocando
que no sdlo los trabajadores de la educacién, sino también sus
familiares y vecinos, salieran a defenderlos culminando con la
expulsion de las fuerzas policiacas y reocupacién del centro. En
los siguientes dias la Apro se conformé como un frente popu-
lar integrado principalmente por la Seccién xxi1, y mds de 360
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organizaciones politico-sindicales, sociales, no gubernamentales,
estudiantiles, vecinales y comunitarias para exigir la renuncia del
gobernador. Ademds, se sumaron miles de oaxaquefios inconfor-
mes con la desigualdad, marginacién socioeconémica, injusticia
y autoritarismo politico que venian sufriendo histéricamente.
Para finales de agosto, el conflicto entre el gobierno esta-
tal y la Seccién xxi1/apro habia escalado de manera violenta.
El movimiento social tomé una serie de medidas —como mar-
chas multitudinarias, bloqueo de vias y sedes del gobierno local,
huelgas de hambre, plantones, actos informativos y de organi-
zacién mediante asambleas comunitarias y vecinales, foros de
discusién y la toma de medios de comunicacién locales—, tanto
para expandir el movimiento y desarrollar sus propuestas, como
para presionar al gobierno federal a intervenir en la negocia-
cién de sus demandas y exigirle su renuncia al gobernador (Beas,
2007; Denham y c.a.s.A., 2008; Esteva, 2007; Martinez, 2007
y 2009; Ortega, 2011). El gobierno estatal respondié a cada una
de estas medidas cerrdindose aun mds al didlogo, tomando ma-
yores represalias contra sus integrantes, y armando una campana
de criminalizacién del movimiento en medios de comunicacién
con evidentes contenidos prejuiciosos y racistas' que posterior-
mente fueron retomados por el gobierno federal para justificar
ante la opinién publica el restablecimiento del “orden” mediante
la Policia Federal Preventiva (prp). Conforme pasaron los me-
ses, las principales demandas giraron en torno a las constantes
violaciones de derechos humanos que se estaban cometiendo
contra simpatizantes y activistas del movimiento (entre ellos,
cinco muertos) por parte de autoridades locales y sus grupos de
choque, y la inaccién del gobierno federal ante estos sucesos y
su impunidad (ccropH, 2007; Comisién Nacional de los Dere-

» o« » o«

!Caracterizacién de los participantes y sindicalistas como “flojos”, “revoltosos”, “terroristas” y
“violentos” (Bautista Martinez, 2008; Freidberg, 2007; Martinez Vdsquez, 2007:61, 92-93; Zires,
2009).
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chos Humanos [cNDpH], 2007; Freidberg, 2007; Ibero y Mujica,
2006:14-23).

Ante esta situacién y la incesante peticién del mismo mo-
vimiento, el gobierno federal —primero a través de la Secreta-
ria de Gobernacién (Segob) y posteriormente con el envio de
la prP— decidi6 intervenir para hallar una “salida pacifica”. Esto
no sucedié. El proceso de negociacién transcurrié con diversos
obstdculos y propuestas frustradas,” y a mediados de octubre las
negociaciones se rompieron. Es en este momento cuando la Se-
gob aprovechd la distancia notoria que habia crecido entre la di-
rigencia de la Seccién xx11 y una postura mds radical de la apro,
para proponer una negociacién directa con el sindicato. El 26
de octubre, tras una votacién renida, la Seccién xx11 anuncié
que aceptaria la propuesta de la Segob, ya que por primera vez
en 25 afos el gobierno federal habia accedido a cada una de sus
demandas laborales (Yescas, 2007:125). De esta manera, declara
el fin de la huelga y su separacién de la apro. A pesar de que mu-
chas bases sindicales continuaron apoyando las movilizaciones,
esta divisién quebranté y desmoralizé al movimiento de manera
irreversible.

En las siguientes semanas, los enfrentamientos y contraofen-
sivas entre las marchas y manifestaciones de apoyo de la apro, y
la policia estatal y grupos paramilitares auspiciados por el Partido
Revolucionario Institucional (pRr1) local se acrecentaron, siendo
el hecho mis significativo el del 27 de octubre, cuando cinco
activistas mds fueron asesinados, incluyendo el periodista esta-

’Entre ellas, la solicitud del movimiento de la “desaparicién de poderes” en Oaxaca como
ruta legal para destituir al gobernador (la cual fue rechazada por el Senado el 19 de octubre) y
propuestas de transformaciones institucionales y legales (Martinez, 2007:133-135, 198-201); la
Segob, por su parte, hizo una serie de ofertas al movimiento a cambio de la entrega de los espacios
tomados en la ciudad de Oaxaca (Yescas, 2007:124), pero al no estar incluida la renuncia del
gobernador fueron sistemdticamente votadas en contra. Estos hechos, aunados a las declaraciones
contradictorias de representantes gubernamentales, y reuniones y acuerdos paralelos entre Ulises
Ruiz y otros actores politicos clave (Yescas, 2010:69-79), s6lo contribuyeron al aumento de la
polarizacién y desconfianza del movimiento hacia el gobierno federal.
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dounidense Bradley Will (cciopn, 2007; Denham y c.A.s.A.,
2008:157-162, 275-285; Mal de Ojo 1v, 20072). Una vez que
la pEP ocup6 la ciudad de Oaxaca, los enfrentamientos, intimi-
daciones e impunidad aumentaron (cciopH, 2007; Denham y
C.A.S.A., 2008:173), culminando el 25 de noviembre tras una
redada en el centro histérico que dejé al menos 140 heridos y
149 personas arrestadas (cNDH, 2007:21, 43-44; Mal de Ojo v,
2007b). Dias después, docenas de drdenes de aprehensién fueron
ejecutadas contra activistas identificados como “lideres del mo-
vimiento” y varias de sus detenciones incluso fueron televisadas
para simbolizar el fin del movimiento ante la opinién publica.’
Estos sucesos desactivaron al movimiento por completo, no
s6lo por el miedo de sus miembros de continuar participando y
la dificultad para la organizacién politica, sino también porque
a partir de ese momento su prioridad girarfa en torno a liberar
a los presos, detener la represién y exigir justicia para las vic-
timas.* En octubre de 2009, después de que una comisién del
movimiento y familiares de victimas exigieran reparacién ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ésta determiné que
Ulises Ruiz habia sido el principal responsable de las violacio-
nes a derechos humanos ocurridas en 20006, sefalando también
a varios mandos de seguridad publica. Sin embargo, hasta 2013
no existia ningiin intento concreto por resolver ni apresar a
los responsables de casos de violacién de derechos humanos y
corrupcidn;’ y peor aun, las autoridades sefialadas —empezando
por Ulises Ruiz— permanecieron en puestos publicos e incluso

3El caso més notable fue el de la detencién de Flavio Sosa, altamente publicitada, dado el perfil
ue los mismos medios construyeron en torno a su figura como “lider del movimiento”, a pesar
q y 3
de haber tenido un papel mucho mds modesto al interior de la organizacién.

“En un reporte especial de 2007, la cNDH concluyé que 11 personas murieron durante el
conflicto como resultado directo de las violaciones cometidas por la PEp, policia local y grupos
paramilitares; otras nueve de manera indirecta; 381 personas heridas; y 366 arrestadas (2007).

’El ejemplo mds notorio fue el asesinato de Brad Will y el caso de Juan Manuel Martinez Mo-
reno, quien sirvié de “chivo expiatorio” (Bar Human Rights Committee of England and Wales

q P g &
[BHRC], 2010:17).
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fueron ascendidos.® De hecho, en los afos restantes del periodo
del gobernador, simpatizantes de la Apro, periodistas, activistas y
defensores de derechos humanos continuaron siendo victimas de
amenazas, detenciones ilegales y violencia; y en la mayoria de los
casos, grupos paramilitares financiados por el pr1 local —muchas
veces con la complicidad de las autoridades locales, Ulises Ruiz o
miembros de su gabinete— fueron asociados directamente con la
violencia (ccioph, 2007; EpUCA, 2009; Méndez y Sutter, 2007;
Peace Watch Switzerland, 2009; Servicio Internacional para la
Paz [s1paz], 2007).

Oaxaca en la encrucijada nacional: Relaciones clientelares
y politica desvirtuada

La escalada del conflicto oaxaquefio y el fracaso de las vias ins-
titucionales para resolverlo se pueden asociar, a su vez, con pa-
trones mds amplios de relaciones politicas antidemocréticas en
México. Si bien la liberalizacién de la competencia electoral hacia
fines del siglo pasado logré romper con el control absoluto del
PRI sobre la Presidencia y los poderes legislativo y judicial, asi
como reacomodar las relaciones politicas de dependencia entre el
poder ejecutivo y los gobiernos locales, este proceso no fue acom-
panado de las reformas institucionales necesarias para controlar
los excesos potenciales de los poderes locales. Ante este vacio y
las nuevas condiciones de autonomia local (descentralizacién de
presupuestos y de lealtades politicas), el PRI recurrié en muchos
casos a précticas antidemocrdticas que caracterizaron su régimen
en décadas pasadas (compra y manipulacién de votos, intimida-
cién y cooptacién de opositores, desvio de fondos, etcétera) para
reconquistar espacios y mecanismos de control regional (Gib-
son, 2005). Mientras, los demds partidos politicos se dedicaron a

“Tales fueron los casos de Jorge Franco, Lizbeth Cafia Cadeza, Lino Celaya Luria y Eduardo
Medina Mora.
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construir sus propias redes patronales en aras de fortalecer su po-
sicidén ante el nuevo escenario de competencia electoral. Es decir,
que a pesar de las transformaciones en la dindmica de relaciones
de poder, la cultura politica de relaciones clientelares continué
reproduciéndose mds alld de lineas partidistas.

En varios estados, esta dindmica se tradujo en la exacerba-
cién de poder de sus gobernadores, lo cual generé una especie
de “autoritarismo subnacional” (Cornelius, 1999; Gibson, 2005;
Snyder, 1999). Tal fue el caso en Oaxaca, particularmente duran-
te los gobiernos de José Murat y Ulises Ruiz. Se trat6 de lo que
el socilogo oaxaqueno, Victor Radl Martinez Visquez, defini6
como “gobernadorismo autoritario”, o donde el poder se centra-
lizaba en la figura del gobernador y se sostenia mds por miedo
que por consenso; la ley era usada discrecionalmente; los recur-
sos publicos eran utilizados para reforzar el clientelismo; y la in-
formacién publica era ocultada y manipulada (2007:19). Esta
relacién de dominacién se renovaba desestabilizando y desacre-
ditando a la oposicién; mediante un manejo discrecional de los
recursos publicos para ganar lealtades politicas; infiltrando mo-
vimientos sociales y regenerando conflictos intercomunitarios;
reprimiendo a los medios de comunicacién criticos del gobierno;
y debilitando instituciones estatales (2007:25).

El caso oaxaquefo, entonces, nos muestra cémo el proceso de
“transicién a la democracia” en México no fue homogéneo ni ne-
cesariamente progresivo (Cornelius, 1999; Middlebrook, 2009).
Incluso, puede leerse como un proceso contradictorio, en donde
mientras a nivel nacional se fue dando una liberalizacién politica
en varios aspectos, a nivel local subsistieron politicas autoritarias
que evitaron garantizar derechos politicos bdsicos. En Oaxaca,
la alternancia politica en la gubernatura no se logré sino hasta
2010. Esta permanencia del Prr1 en el poder ejecutivo local sub-
yugd constantemente a los poderes judicial y legislativo; institu-
ciones disefiadas para contrarrestar y monitorear la influencia del
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ejecutivo como las autoridades locales electorales, de derechos
humanos, y de acceso a la informacién publica fueron sistemé-
ticamente encabezadas por colaboradores cercanos del goberna-
dor; y éste continué designando directamente a los dirigentes del
PRI y nombrando a sus candidatos para elecciones locales (Lopez,
2009:95, 110-113).

Los elementos presentados ponen en evidencia que el proceso
de transicién no necesariamente conllevé a una democratizacién
de las instituciones y estructuras que regulan la relacién entre el
gobierno federal y los estados. En este sentido, podemos explicar
el comportamiento que tuvieron ciertos actores politicos clave en
el conflicto oaxaquefio y su influencia en el destino de la arro.
Por ejemplo, el conflicto poselectoral de las refidas elecciones
presidenciales de 2006, que se alargé de manera paralela al oaxa-
queno hasta noviembre, indudablemente incidié en las cambian-
tes posturas de la Segob en el proceso de negociacién con la apro
(Yescas, 2010:72-77). En resumen, porque el gobierno federal
temia que el precedente de un movimiento social que exigifa la
renuncia de un gobernante, aunado al apoyo con el que contaba
al interior del movimiento el candidato del Partido de la Revolu-
cién Democrdtica (PRD) —~Andrés Manuel Lépez Obrador—, pu-
dieran poner en jaque la frégil victoria y toma de protesta de Feli-
pe Calderdn, el candidato del partido en el poder, Partido Accién
Nacional (paN). Bajo este escenario, el PRI supo condicionar su
respaldo al paN, a cambio de que el gobierno federal hiciera caso
omiso de “gobernadores incoémodos” priistas, como Ulises Ruiz
o el caso de Mario Marin en Puebla. Estas alianzas partidistas
también influyeron en el voto del Senado sobre la desaparicién
de poderes en Oaxaca, donde el PaN y el PRI votaron en bloque
en contra, y el PRD a favor.

Por otro lado, es relevante destacar el papel que tuvo en el
conflicto la dirigente nacional del Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Educacién (sntE), Elba Esther Gordillo, quien
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aprovechd la coyuntura para crear la Seccién Lix —y asi romper la
unidad de la Seccién xx11—" y para crear un nuevo partido politi-
co (Nueva Alianza) que también jugaria un rol en romper alian-
zas tradicionales en las elecciones federales de 2006.% La rivalidad
entre las dos secciones magisteriales tuvo un impacto visible en la
escalada de enfrentamientos sufridos por maestros rurales duran-
te la huelga y fue una de las razones por las que muchos de ellos
eventualmente votaron a favor de aceptar la oferta del gobierno
federal, regresar a clases y distanciarse de la appo.

Estos ejemplos nos muestran que las acciones del gobierno
federal y estatal estuvieron guiadas por las mismas alianzas clien-
telares y dindmicas antidemocraticas y poco transparentes entre
élites politicas que caracterizaron a los regimenes priistas del pa-
sado. A su vez, el gobierno federal continué fomentando la pro-
longacién de estas relaciones y acciones antidemocrdticas en los
estados y en otros espacios politicos como el sindical y partidista,
donde las relaciones clientelares se han recreado y expandido en
el diseno de politicas puablicas, la gestién de recursos, y relaciones
politicas entre autoridades y sectores populares (Guillén y Ortega
Bayona, en prensa).

Las muchas Apro: Representatividad, legitimidad y unidad
en disputa

La recreacién de relaciones clientelares y cuestionamientos de
legitimidad representativa en México no son sélo problemas
inmersos en las relaciones entre autoridades y ciudadania; son
parte de una cultura politica que ha sobrevivido el proceso de

’Gordillo tuvo poca incidencia en las movilizaciones de la Seccién xxi1, ya que —como detalla-
remos mds abajo— esta seccion ha representado histéricamente la disidencia del sNTE.

8Vease el conflicto al interior del pri, entre Gordillo y la faccién del candidato a la Presidencia
en 2006, Roberto Madrazo (la cual inclufa a Ulises Ruiz, Jorge Franco y José Murat). Esto even-
tualmente condujo a la salida de Gordillo del partido, y la asociacién de Nueva Alianza y el sNTE
con el ran (Yescas, 2010).
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“transicién a la democracia’ y que tiene alcances en todos los
niveles de la vida politica. Esto incluye las relaciones politicas
al interior de los movimientos sociales como exploraremos en
el caso de la ArPO a continuacidn. Si bien el movimiento social
pudo sobrevivir la constante campafa de desprestigio y actos de
intimidacién y violencia por mds de cinco meses, gracias a su
apoyo multitudinario, esta misma diversidad y tamafio se con-
virtieron en obstdculos para su consolidacién y permanencia.
Aunque el apoyo masivo continud, las distintas posturas sobre
los ideales, proyectos y estrategias a seguir fueron acrecentando la
autonomia y divisién de muchos sectores y grupos participantes;
cada uno adjudicdndose ser la legitima voz de la apro, cuando en
realidad estdbamos frente a varias Apro.

El apoyo masivo que recibié la demanda de la renuncia del
gobernador y la formacién de la apro, correspondié no sélo a la
coyuntura de injusticias percibidas durante el gobierno de Ulises
Ruiz, sino también al hartazgo generalizado de una larga historia
de exclusién politica, injusticia social y marginacién econémica
en Oaxaca.’” Se trat6 de una catarsis politica de empoderamiento
popular que, a pesar de la gran diversidad de los sectores integran-
tes, se resumi6 en una sola demanda que representaria el inicio de
un cambio democritico en Oaxaca: la renuncia del gobernador.

El movimiento, entonces, reunié tanto a sectores populares
con una trayectoria reconocida de organizacién y lucha social y
politica, como a simpatizantes sin afiliaciones previas pero que
fueron construyendo identidades y espacios politicos propios,
producto de las experiencias vividas durante las movilizaciones."

’Este capitulo recupera secciones de mi tesis doctoral sobre la apro (Ortega, 2011), la cual se
nutrié extensivamente de entrevistas con activistas y simpatizantes de diversos sectores de la Appo
y la Seccién xxi1, asi como con académicos y especialistas sobre Oaxaca. Parte de las referencias
citadas, las descripciones y argumentaciones que hago sobre los simpatizantes y miembros, mo-
tivaciones, organizacién y formas de participacion de la appo estdn basadas en estas entrevistas.
Mayores detalles y citas de las mismas se pueden consultar en la tesis.

'"Para mayor detalle sobre las distintas organizaciones, facciones y sectores que conformaron
la apro, (Ortega, 2011).
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Dentro de los sectores histéricos més representativos, encontra-
mos obviamente a la Seccién xx11, que desde la formacién de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (cNTE)
en los 80, han luchado por la democratizacién del SNTE, parti-
cularmente a través de una “democracia basista-sindical”, o es-
tructuras de representacién popular horizontales (Cook, 1996;
Foweraker, 1993; Martinez, 1990; Street, 1997; Yescas y Zafra,
20006). Su legitimidad e influencia en el movimiento estuvieron
fuertemente vinculados al papel histérico que ha tenido el ma-
gisterio en las luchas sociales y organizacién politica de comuni-
dades rurales y colonias populares; y al hecho de ser el sindicato
y organizacién laboral mds grande del estado (mds de 70,000
miembros). También estuvieron presentes en la Apro activistas
formados en tradiciones politicas de izquierda y organizaciones
politico-sindicales, campesinas, universitarias y frentes populares
de los 70 (Martinez Visquez, 1990); y de igual manera miembros
de frentes populares mds recientes influenciados por el Ejérci-
to Zapatista de Liberacién Nacional (ezLN) (Herndndez-Diaz,
2004).

Asi mismo, encontramos a participantes con experiencias de
lucha en las colonias populares y pueblos conurbados de la ciu-
dad de Oaxaca, que desde los 80 se organizaron por la deman-
da de servicios y espacios de participacién politica. También se
unieron miembros de las denominadas “comunidades eclesiales
de base” (ceB), que desde los 70, influenciados por la teologia
de la liberacién en el estado, lograron establecer redes de trabajo
comunitario y politico paralelas a la estructura tradicional de la
iglesia catdlica (Norget, 1997). De la misma manera, activistas
de organizaciones de derechos indigenas (locales y de migran-
tes) y de derechos humanos con una trayectoria histérica (Her-
nandez-Diaz, 2001), colaboraron estrechamente con una amplia
gama de ONG que desde los 90 se han enfocado en la lucha por
los derechos politico-electorales, de género, ecoldgicos y de de-
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sarrollo sustentable, de la nifiez, y por medios alternativos, entre
otros (Dalton, 2007).

Todos estos sectores mantuvieron legitimidad y representati-
vidad en la apro, porque han sufrido junto con la mayoria de la
poblacién oaxaquena las secuelas de relaciones politicas autorita-
rias (clientelismo y caciquismo) y la desigualdad econémica que
predominan en el estado, al mismo tiempo que han compartido
experiencias de lucha por democratizar estas relaciones y estruc-
turas politico-econémicas. Por lo tanto, marcaron un ejemplo de
formas de organizacién y movilizacién popular “hibridas” tipicas
de Oaxaca: es decir, heredadas tanto de luchas de clase y politico-
sindicales; de formas de organizacién comunitaria profundas; asi
como de demandas ciudadanas mds recientes (Ortega, 2011).
Esto se vio reflejado en las marchas multitudinarias; asambleas,
brigadas y representaciones populares; decisiones por consenso y
formas de organizacién auténoma-horizontal; formas de trabajo
colectivo; campamentos, plantones y bloqueos; y redes y foros de
colaboracién ciudadana.

Por otro lado, la APpo, en sus distintos espacios y actividades,
significé por primera vez para mucho(a)s oaxaqueno(a)s la opor-
tunidad de verse representado(a)s e incluso ser representantes de
demandas que histéricamente habian sido excluidas de las insti-
tuciones y canales de representacién politica tradicionales (Orte-
ga, 2011). En este sentido, las asambleas populares; barricadas y
plantones instalados en colonias populares; toma de medios de
comunicacién; colectivos de mujeres, artistas callejeros y jévenes;
foros de discusién ciudadana; y redes espontdneas de apoyo al
movimiento, fueron espacios de participacién, empoderamiento
y experiencias democrdticas sin precedentes.

De la misma manera, estos espacios también se visualizaron
como cotos de poder por las distintas organizaciones, facciones
y sectores participantes, y rdpidamente se tornaron en espacios
de disputa politica. Esto se evidencié principalmente en las tres
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instancias de representacién politica que tuvo el movimiento: la
Direccién Provisional, la Comisién de Didlogo y el Congreso
Constitutivo.

Ante la asistencia masiva a la convocatoria a formar la Arro
y a las primeras asambleas, en un primer momento se intentd
minimamente coordinar las movilizaciones a través de una Di-
reccion Provisional, mientras se concertaban los términos y con-
diciones de un Congreso Constitutivo en donde se determinaria
una estructura mds estable. Fue claro que en esta etapa organi-
zaciones sindicales y sociales —como la Seccién xxi1, el Frente de
Sindicatos y Organizaciones Democrdticas de Oaxaca (FsopO) y
la Promotora por la Unidad Nacional Contra el Neoliberalismo—
lideraron la coordinacién del movimiento a través de la discusién
de objetivos y estrategias en las asambleas, la formacién de comi-
siones de trabajo, y la difusién mediante marchas, campamentos
y brigadas; pero esto pronto cambiarfa. En teoria, la Direccién
debi6 conformarse por un representante de cada organizacién
suscrita a la Appo, pero su flexibilidad permitié que simpatizan-
tes y activistas se integraran libremente, se autonombraran repre-
sentantes, y que en ocasiones hubiese mds de un representante
por organizacién, mientras muchos sectores permanecieron sin
representaciéon alguna. Por otro lado, este mecanismo no pre-
vi6 realmente la inclusién de simpatizantes sin afiliacién en su
estructura, por lo que muchos sentian que su participacion in-
cidia mds en otros espacios que en las largas discusiones de las
asambleas influenciadas generalmente por representantes de las
organizaciones. Por tanto, los miembros de la Direccién —que
fluctuaron entre 20 y 60— no alcanzaron una representatividad
o liderazgo completamente legitimos ante los miles de simpati-
zantes; y por ende, nunca se definid si su papel en el movimiento
tendria que haber sido de simples moderadores para las discusio-
nes y toma de decisiones en las asambleas, o si deberian de haber
fungido como una verdadera dirigencia. Como lo manifestaron
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diversos miembros de la Direccién, el problema de la representa-
tividad sobrepasé al movimiento, ya que cuando la Seccién xxir
inicialmente convocé al “apoyo popular” para la formacién de la
ApPO, en realidad se referia a las organizaciones politicas y socia-
les con las que ya venia colaborando; no esperaban la respuesta
multitudinaria y masiva que recibieron.

Este dilema de representatividad, lejos de ahuyentar la partici-
pacién, simplemente fue ampliando y diversificando sus espacios
de accién. Poco a poco las asambleas de la Direccién Provisional
fueron sobrepasadas por iniciativas populares —como la toma de
medios; las brigadas de acopio, abastecimiento y seguridad; las
barricadas en colonias populares; las diversas manifestaciones ar-
tisticas callejeras; o la toma de municipios por “gobiernos popu-
lares”, que cobraron vida propia y generaron nuevas identida-
des (Beas, 2007; Denham y C. A. S. A., 2008; Freidberg, 2007;
Nevaer, 2009; Norget, 2009; Stephen, 2007; Zires, 2009). Por
lo mismo, cada vez se dificulté mas la coordinacién entre las de-
cisiones tomadas en las asambleas y las acciones del movimiento
fuera de éstas. Para muchos, la organizacién horizontal y poco
estructurada del movimiento era su principal virtud, ya que faci-
litaba la apertura de espacios de creatividad y colaboracién ciu-
dadana, lo cual gener6 una nocién de empoderamiento popular
y distinguié a la Apro de otros movimientos sociales. Mientras
que para otros, la descentralizacién de la toma de decisiones pro-
vocaba un alejamiento paulatino entre las organizaciones y los
simpatizantes no afiliados —en colonias populares y barricadas,
por ejemplo—, lo cual fue debilitando la unidad y congruencia
del movimiento.

Este dilema organizacional no sélo correspondié a una dife-
rencia de enfoque logistico, sino también a distintas nociones
politicas y expectativas del movimiento social. En primera ins-
tancia, se acordé que las organizaciones presentes harfan a un
lado sus demandas particulares en aras de las prioridades del mo-
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vimiento en su conjunto (las cuales, mds alld de exigir la renun-
cia del gobernador, permanecieron ambiguas hasta el Congreso
Constitutivo en noviembre). Pero paulatinamente las diferentes
corrientes, facciones e ideologfas politicas en cada organizacién
(marxistas-leninistas, liberales, sindicalistas, indigenistas, po-
pulistas, socialdemdcratas, anarquistas, entre otras) fueron ha-
ciéndose presentes e incidiendo mds en las discusiones sobre los
objetivos y estrategias del movimiento. Al cobrar cada vez mds
relevancia, otros espacios de movilizacién (como las estaciones
de radio y TV, barricadas y colonias populares), éstos también
se convirtieron en lugares donde se disputaron estos proyectos
politicos, afiliaciones ideolédgicas y cotos de poder. Poco a poco,
muchos participantes “no afiliados” comenzaron a sentirse mar-
ginados de estos espacios cooptados por “las organizaciones” —a
quienes percibian como partidos politicos en competencia por
clientelas— y optaron por buscar o crear espacios alternativos adn
mids descentralizados (y més radicales, como algunas barricadas),
alejindose cada vez mds de la organizacién central de la apro. Se
generd, entonces, una discrepancia politico-ideoldgica adicional
en torno a los objetivos y métodos del movimiento: entre aque-
llos activistas con una historia de lucha social a través de formas
de resistencia y negociacién de demandas con las autoridades; y
aquellos para quienes su experiencia de organizacién auténoma,
espontdnea y horizontal iba m4s alld de las instituciones politicas
tradicionales. Ambas se adjudicaron representar la esencia po-
pular auténtica de la apro, y entremezclados en estas disputas se
encontraron cientos de simpatizantes que simplemente se solida-
rizaron con la demanda central de justicia y democratizacién que
simbolizaba exigir la renuncia del gobernador.

Uno de los factores que influyé de manera trascendental en el
problema de la representatividad y ambivalencia del proyecto po-
litico de la appo, fue el hecho de que la organizacién mds nume-
rosa y experimentada, la Seccién xxi11, nunca establecié un plan
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de activismo formal y estructurado en las colonias, barricadas,
medios de comunicacidén u otros espacios conquistados por el
movimiento. Su participacién como gremio se concentrd en sus
propias asambleas, comisiones creadas, campamentos del centro
histérico, radiodifusora, y las marchas y acciones especificas a las
que convocd. La participacién y solidaridad de sus afiliados en
los demds espacios fue a titulo personal; lo cual dejé el campo
abierto para la influencia y competencia por liderazgos de otras
organizaciones politicas y sociales establecidas como el Comité
de Defensa de los Derechos del Pueblo (copep), el Consejo In-
digena Popular Oaxaqueno (c1ro), las Organizaciones Indias por
los Derechos Humanos en Oaxaca (01pHO) y el Frente Popular
Revolucionario (FPR).

Por otro lado, ante el frustrado proceso de negociacién con
el gobierno federal y las represalias que continuaban escalando,
algunos sectores fueron radicalizando mds sus acciones, agregan-
do otro factor de divisién al interior del movimiento sobre qué
objetivos y estrategia seguir. Algunas de las medidas de la apro,
como la toma y bloqueo de calles, o técticas de enfrentamiento
y resistencia con las fuerzas policiacas, fueron reprobadas por la
sociedad oaxaquena en general, ya que afectaban el trdnsito y
actividades econémicas importantes para el estado, como el tu-
rismo. También al interior del movimiento, varios sectores per-
cibieron que esta radicalizacién (el uso de piedras, resorteras y
bombas Molotov, y sistemdticamente cayendo en provocaciones
con la policia) aumentaba la tensién con las autoridades, em-
pantanando el proceso de negociacién y retroalimentando la
campana de desprestigio en los medios de comunicacién y en la
opinién publica. Mientras tanto, muchos simpatizantes apoya-
ron estas medidas, ya que sentian que representaban la lucha y
el enojo popular justificados ante las agresiones e injusticias que
estaban sufriendo. Podemos observar entonces, otra diferencia de
fondo entre aquellos quienes apoyaban las acciones de presién y
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rebelién directas —en muchos casos grupos influenciados por la
experiencia del EZLN, grupos anarquistas, y activistas del Consejo
General de Huelga (cGh), de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNaM), y de San Salvador Atenco— y aquellos con
una historia de lucha de constante interlocucién con las autori-
dades para la solucién de demandas —como los miembros de la
Seccién xx11 y otras organizaciones politicas y sociales.

Por lo mismo, la Comisién de Didlogo con la Segob también
fracasé en cimentarse como una instancia legitima y representa-
tiva del movimiento. Aunque la Comisién estuvo conformada
por 14 miembros de la apro y 14 delegados de la Seccién xxir,
electos en asamblea general, es importante destacar que estos re-
presentantes no tenian poder decisorio, sino la obligacién de re-
portar cualquier propuesta de la Segob a las asambleas generales
de la apPo y Seccién xxi1, respectivamente, donde se discutiria y
votarfa. Como lo plantearon diversos representantes entrevista-
dos, esto se debié principalmente a que no existia consenso entre
los miembros de la apro sobre cuales deberian ser los objetivos y
propuestas que presentarian a la Segob, mds alld de exigir la re-
nuncia del gobernador. Asi, para la mayoria de los participantes,
el poco resultado que tuvo el proceso de negociacién aumenté
la desconfianza y puso en cuestionamiento la credibilidad de la
misma Comisién, sobre todo una vez que la Seccién xx11 negocié
sus propias demandas y se separé de la apro. De esta manera, fue
creciendo la distancia entre lo que se proponia ante la Segob, lo
que se decidia en las asambleas, y las acciones de simpatizantes y
activistas en las calles."" Esta situacién evidencié una disputada
legitimidad al interior del movimiento, dejindolo vulnerable a

""Por ejemplo, cuando el gobierno federal exigié al movimiento desmantelar las numerosas ba-
rricadas en toda la ciudad como condicién para continuar las negociaciones, aunque la asamblea
de la ApPo acordé desmontar algunas, muchos de los activistas y habitantes de colonias populares
que las sostenfan se rehusaron, argumentando que eran necesarias ante las constantes amenazas,
intimidaciones y ataques que sufrian por parte de la policia estatal y grupos paramilitares asocia-
dos con el prr local.
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las infiltraciones y debilitando su unidad, lo cual también estan-
c6 el proceso de negociacién significativamente.

Del 10 al 13 de noviembre, miembros y simpatizantes de la
AppO llevaron a cabo el “Congreso Constitutivo” en un intento
por formalizar y fortalecer la estructura del movimiento, parti-
cularmente ante la entrada de la prp a la ciudad de Oaxaca. Se
pretendia precisamente integrar a aquellos sectores de simpati-
zantes, nuevos o no afiliados, que habian estado participando en
el movimiento de manera significativa pero al margen de las re-
presentaciones ya establecidas en la Direccién Provisional —como
los integrantes de barricadas, grupos de mujeres y jévenes, artis-
tas y colonias populares—. Se convocé a nominar y elegir de tres a
cinco consejeros por sector para formar un Consejo Permanente
de 240 a 264 delegados. Mds de 1,500 personas asistieron y se
logré acordar una declaracién de principios, normas, objetivos,
propuestas, plan de accién y estructura. La Appo se definié como
un “movimiento politico no violento” con el propésito princi-
pal de “promover la necesidad de una nueva constitucién para el
estado, para alcanzar una profunda y radical transformacién de
las relaciones entre el gobierno y la sociedad, de las instituciones
y de la manera en que se ejerce el poder” (Acuerdos del Congreso
Constitutivo de la Arro, 2006; Martinez, 2007:136-139). Otras
de las principales demandas incluyeron: la renuncia de Ulises
Ruiz; liberacién inmediata de presos politicos de la Apro y revo-
cacién de todas las érdenes de aprensién; cese a la persecucion
de miembros del movimiento; respeto a la libertad de expresion
y el derecho de medios independientes y radios comunitarias;
investigacion federal de las violaciones de derechos humanos co-
metidas durante el periodo de Ulises Ruiz; auditoria al gobierno
de Ulises Ruiz; y oposicién al Plan Puebla-Panami.

La formacién y eventual desconocimiento de este Congreso
ejemplificé la forma en que la diversidad de posturas fue transfor-
mdndose en divisiones politico-ideoldgicas irreconciliables. Para
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empezar, nuevamente existié un problema de representatividad,
donde no todas las regiones ni sectores quedaron representadas
equitativamente. Muchos de los consejeros fueron autoproclama-
dos, con poco tiempo, experiencia politica e infraestructura para
cabildear y alcanzar cobertura y legitimidad entre los simpatizan-
tes. Por lo tanto, la seleccién de consejeros abrié una nueva arena
de competencia politica entre los miembros mds experimentados
de la apro, donde varias organizaciones buscaron colocar conse-
jeros que representaran su agenda politica particular en distintos
sectores. Esta dindmica nuevamente ahuyent$ a gran parte de
los participantes quienes vieron asemejadas practicas clientelares
y lucha por cotos de poder. Fue asi que organizaciones y grupos
especificos, sobre todo los mds radicales, fueron dominando la
agenda y marcando las estrategias a seguir. Finalmente, los acre-
centados niveles de violencia y persecucién que para esas fechas
los simpatizantes del movimiento sufrian, terminaron por des-
alentar la participacién y debilitar la estructura pretendida por el
Congreso Constitutivo.

Después de 20006, una serie de asambleas se llevaron a cabo por
distintos sectores, intentando revivir el movimiento social; pero
no prosperaron por las renidas discusiones sobre quienes eran los
voceros y representantes ‘auténticos” de la aApro. La represién
brutal y divisiones que sufrié el movimiento dejaron huellas de
desconfianza y enfrentamientos entre sus distintos sectores.

Esta situacién sélo se enfatizé ante las posturas encontradas
que tomaron en las elecciones locales de 2007. Mientras algu-
nos propusieron presentar candidatos de unidad de la apro para
conformar un bloque opositor en el congreso estatal, otros con-
sideraron incongruente participar en procesos y mecanismos po-
liticos que sentian habian defraudado a la poblacién oaxaquena.
Al final, algunas organizaciones presentaron candidatos, pero a
titulo individual. Para muchos, este hecho simbolizé el fracaso
del movimiento para unificarse bajo un mismo proyecto politi-
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co; y mostré su falta de capacidad para extender su lucha politica
via otros canales y mecanismos institucionales.

Por otro lado, como analizamos anteriormente, la interven-
cién del gobierno federal y comportamiento de partidos politi-
cos durante el conflicto dejaron mucho que desear. La perma-
nencia del gobernador significé un prr local fortalecido, y los
actos de intimidacién contra opositores continuaron en aras de
reconquistar y reforzar sus cotos de poder (Epuca, 2009; Mén-
dez y Sutter, 2007:19-28). Asi mismo, el apoyo implicito que
dieron todos los partidos politicos locales a Ulises Ruiz durante
el conflicto y la reproduccién de vicios clientelares y cupulares
durante las campanas electorales de 2007, son todos factores que
indudablemente contribuyeron a la decepcién generalizada del
electorado y a una crisis de legitimidad de la politica institucional
en Oaxaca. Esto se vio claramente reflejado en los altos niveles
de abstencién de esos comicios, resultando en que el PRI ganara
la mayoria de asientos en el congreso local y gobiernos munici-
pales; incluso algunos ya conquistados por la oposicién en afios
anteriores (Diaz Montes, 2009:264-267).

Las rupturas definitivas que ocurrieron dentro de la apro
durante 2007, evidenciaron las divisiones de fondo sobre los
principios que deberfan normar el futuro del movimiento social.
Mientras que para algunos se trataba de un movimiento multi-
tudinario y popular que deberia luchar por la democratizacién y
transformacion de instituciones, estructuras y relaciones politicas
del estado; para otros representaba una experiencia alternativa
de poder popular que tendria que luchar en contra —y fuera de—
un sistema politico autoritario, corrompido e irreparable. Estas
diferencias caracterizaron el activismo y reorganizacién de varios
grupos y sectores que participaron en la ApPo en afos posteriores,
particularmente en visperas de las elecciones para gobernador en
2010. Por ejemplo, para los miembros de la Seccién xxir, la lucha
sindical sigue siendo un referente en la vida politica de Oaxaca,
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que puede incidir en transformar relaciones y estructuras anti-
democrdticas; ademds de que tienen su propia agenda pendiente
en materia educativa y de democratizacién sindical que resolver.
Por su lado, la mayoria de las organizaciones integrantes del “Es-
pacio Civil”, formaron el Foro Ciudadano para la Transicién a
la Democracia, que tuvo un papel preponderante en presentar
propuestas de reformas legales y estructurales para el nuevo go-
bernador. Organizaciones sociales como CODEP, CIPO y OIDHO
formaron nuevos frentes politicos como la Convencién Estatal
Democritica “Oaxaca Libre”, enfocados a la presién politica
para la gestién de demandas sociales. Otras organizaciones como
Comuna-Oaxaca, el FpR, la Coordinadora de Mujeres Oaxaque-
fias, y el Fsopo, prefirieron ligar su activismo a la lucha politica
a través de partidos y frentes politicos como el prD, Partido del
Trabajo (pt), Partido Unidad Popular (pup), y el Frente de Or-
ganizaciones Sociales Democrdticas de Izquierda (rospi). En el
otro lado del espectro, algunas organizaciones mds influidas por
las experiencias vividas de organizacién auténoma y popular —so-
bre todo grupos de jévenes anarquistas— como Voces Oaxaque-
fias Construyendo Autonomia y Libertad (vocaL), tomaron una
postura mds radical centrando sus esfuerzos en espacios fuera de
los mecanismos politicos tradicionales. Finalmente, varios gru-
pos optaron por luchar por una transformacién “desde su propia
trinchera”, como el grupo de artistas graficos y grafiteros, Asam-
blea Social de Artistas Revolucionarios de Oaxaca (asar0); el de
mujeres, Mujer Nueva; el de medios alternativos, Mal de Ojo; y
a través de diversas asambleas comunitarias y vecinales (EDuCA,
2010; Ortega, 2011).

En esta seccién analizamos cémo las dindmicas de disputas
politicas y disyuntivas de representacién y participacién al inte-
rior del movimiento social también influyeron en la desmovili-
zacién y ruptura de la apro. Ademds de las divisiones politico-
ideolégicas que se dieron entre las facciones y organizaciones del
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movimiento; entre las “organizaciones” y los “no afiliados”; o
entre las organizaciones “corporativas” y los grupos més radicales
y auténomos, existié una vasta gama de participantes que se sin-
tieron excluidos y marginados de este proceso politico también.
Es decir, sectores de la sociedad civil que se decepcionaron al ver
reproducidas las mismas relaciones clientelares y cupulares que
los habian excluido histéricamente de los mecanismos institucio-
nales y politicos del Estado. No obstante, en las elecciones para
gobernador de 2010, hubo una revigorizacién de la participacién
politica popular al elegir al primer gobernador de oposicién en
Oaxaca, Gabino Cué; un hecho que probablemente no hubiese
sido posible sin el precedente del movimiento social de 2006.

Reflexiones finales

El caso de la appo nos ilustra la complejidad de las protestas mul-
tisectoriales y populares en un contexto de lucha por la democra-
tizacién en México; donde los retos a la construccién de repre-
sentatividad legitima, gobernanza democrdtica y justicia social se
encuentran en todos los niveles de las relaciones politicas y eco-
némicas. Asi mismo, vimos reflejadas las disyuntivas que se pre-
sentan entre la representacién y participacién politica —planteadas
por Diana Guillén y Alejandro Monsivéis en este mismo volu-
men-—, a través del estudio de caso de un movimiento social. A pe-
sar de las dificultades expuestas, es innegable que la ApPo tuvo una
trascendencia nacional al cuestionar los limites de la democracia
electoral, y de la representacién y participacién politica como se
presentan en el pais. Es decir, que consiguié reinsertar en el de-
bate nacional la cuestién sobre quienes y como deben de incidir
en el rumbo politico de México; y en este sentido, alcanzaron tal
fuerza y legitimidad popular que lograron amenazar el equilibrio
de poder estatal. Nos mostré formas alternativas de inclusién y
auto-organizacién politica no centralizadas, mds horizontales, po-
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pulares y creativas, que invitan a pensar sobre las posibilidades de
otras variantes de la democracia como la denominada “democra-
cia radical”, directa o participativa (Esteva, 2007); o mecanismos
de participacién politica indigenas como los llamados de “usos y
costumbres” y sindicales de “democracia basista”. La diversidad y
complejidad de estas propuestas y experiencias politicas —muchas
veces encontradas— son reflejo de que la democracia en México es
un proceso contencioso todavia en disputa.

Sin embargo, resulta dificil discutir -y mucho mds reconci-
liar— las visiones distintas de representacién, participacién poli-
tica y democracia que nos ejemplificé la apro, en un contexto
estatal que continda recreando y promoviendo relaciones anti-
democrdticas. Los obstdculos, represalias, impunidad, carencias
institucionales y frustrados canales de negociacién a los que se
enfrenté el movimiento social de 2006 representaron un fuerte
cuestionamiento a los niveles de eficacia, democracia y legitimi-
dad de las instituciones y gobernanza, tanto estatales como fede-
rales. En este sentido, uno de los grandes pendientes del proceso
de “transicién a la democracia” en México —y en Oaxaca— ha sido
ejercer el ajuste de cuentas con los actos de corrupcidn, represion
e impunidad de los gobiernos priistas pasados, ya que su ausen-
cia ha influido en la continua falta de transparencia, rendicién
de cuentas y responsabilidad de las instituciones y autoridades,
sobre todo en materia de imparticién de justicia y gobernabili-
dad. Por otro lado, en un contexto de marginacién econémica y
de formas de representacién politica limitadas a los partidos, la
competencia electoral y negociacién y gestién de recursos siguen
siendo los principales espacios del quehacer politico. Mientras
la inclusién politica siga restringida a estos espacios, serd dificil
transitar hacia una distribucién de recursos mds equitativa o una
cultura politica que no esté constantemente atravesada por rela-
ciones clientelares que deterioran el ejercicio de la gobernanza,
ciudadania y politica cada vez mds.
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La facultad de investigacién de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. El limbo juridico'

Angélica Cuéllar Vizquez’

Introduccion

Este libro colectivo aborda la temdtica de los desafios de la par-
ticipacién ciudadana y la representacién politica. Este capitulo
retoma las practicas de los ministros y analiza las inercias presen-
tes en sus decisiones apegadas al poder politico, con la finalidad
de evaluar en qué medida esas decisiones pueden ser justificadas
en términos de la legalidad y el interés puablico. Este texto forma
parte de una investigacién mds amplia, en la que se busca obser-
var a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scjN), como un
campo y a sus miembros como los agentes portadores de dispo-
siciones especificas, llamadas por Pierre Bourdieu habitus. Qui-
simos observar como interpretan y ejecutan los ministros de la
scJN el articulo 97 de la Constitucion, que incluia la controvertida
facultad de investigacién. La facultad de investigacién establecia
que: la scjN “podrd nombrar comisionados especiales cuando asi
lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o algunas
de las Cdmaras del Congreso de la Unidn, o el gobernador de al-
gtn Estado, Unicamente para que averigiie la conducta de algiin

'Este estudio forma parte de la investigacién apoyada por la Direccién General Asuntos del
Personal Académico (DGaPA), proyecto Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacién e In-
novacién Tecnoldgica (pap1rT) IN301909, Democracia y derecho. Crisis de las instituciones politicas
en México.

*Agradezco a Ivonne Rolddn, becada como ayudante de investigacion por el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), y también a Alberto Peniche y Alhondra Rodriguez, becarios
de DGAPA, por su apoyo para la elaboracién de este trabajo.
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Juez o Magistrado Federal; o algin hecho o hechos que constitu-
yan una grave violacion de alguna garantia individual”.?

Esta facultad se ejercié solamente en dos ocasiones durante
el siglo xx y de manera sorprendente se intensificé su ejercicio
en los primeros afios del siglo xx1, cuando su uso se multiplico.
Finalmente, tras largos debates, en el mes de marzo del ano 2011
fue transferida a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(cnpH). El objetivo de la investigacién ha sido observar y anali-
zar las resoluciones de la scjN en dos casos que fueron atraidos
para ejercer la facultad de investigacidn, en un espacio juridico,
de entrada definido por su cardcter no vinculatorio. Las resolu-
ciones al no ser sentencias no tienen caricter vinculatorio, lo que
rompe con uno de los principios constitutivos y legitimadores de
la scjN, como un campo que funciona para hacer cumplir la ley y
vigilar que ésta se cumpla dentro de los marcos constitucionales.
Es por esta caracteristica, que para analizar los casos, debemos
partir de la incongruencia que encierra su creacién: facultar al
méximo érgano de justicia del pais para investigar pero no para
intervenir jurisdiccionalmente. Esta cualidad ofrece la posibili-
dad para observarla m4s alld del encuadre meramente juridico.*
Lo que para muchos abogados es una facultad muerta, para los
soci6logos es un espacio muy rico de investigacién. Con estas
caracteristicas, ;como interpretar y leer esta facultad?

El andlisis del ejercicio de esta facultad, nos acerca sin duda,
a la conjetura de que el campo juridico, concretamente la scjN
cuando actué bajo ésta, tuvo un papel mds politico y moral que
juridico. En este texto se presentardn algunos resultados de la
investigacién de dos casos, en concreto Aguas Blancas, Guerrero
(1995), y Atenco, Estado de México (2006).

¥Tesis P.Lxoxxv11/96, Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t.1, junio
de 1996, p. 516.

“La mirada de la sociologfa hacia el derecho sale siempre de los encuadres meramente juridicos.
Para la sociologfa juridica, las decisiones judiciales, resoluciones, sentencias, etcétera, son leidas
como acciones sociales.
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El campo y el campo juridico

De acuerdo con Pierre Bourdieu, el campo es “un espacio cu-
yas tres dimensiones fundamentales estarian definidas por el vo-
lumen del capital, la estructura del capital y la evolucién en el
tiempo de estas dos propiedades (puestas de manifiesto por la
trayectoria pasada y potencial en el espacio social)” (Bourdieu
2012:130). Lo que “estd en juego” en el campo, se disputa entre
los agentes y en esta disputa se ponen en juego diversos capitales
que poseen éstos. De acuerdo a los pesos especificos de capitales,
materiales y/o simbdlicos en el campo donde se da la disputa, los
agentes aparecen diferenciados. A estas posesiones, Bourdieu las
denomina capitales y “hablar de capital especifico es decir que el
capital vale en relacién con un determinado campo, por lo que
vale tanto dentro de los limites de este campo, y que no es con-
vertible en otra especie de capital sino bajo ciertas condiciones”
(Bourdieu, 2000a:114).

Algunos capitales sélo son apreciados dentro de la l6gica que
opera en un campo y no en los demds campos. El capital es en-
tonces relativo, finito; es un bien producido, distribuido y con-
sumido dentro del campo. Para lograr un alto nivel de aceptacién
en un campo, los agentes deben cumplir algunas condiciones y
poseer capitales propios y ademds un amplio capital simbdlico.
Bourdieu define el capital simbélico de esta forma:

Cualquier propiedad (cualquier tipo de capital, fisico, econé-
mico, cultural, social) cuando es percibida por agentes socia-
les cuyas categorias de percepcién son de tal naturaleza que les
permiten conocerla (distinguirla) y reconocerla, conferirle al-
gun valor. [...] Mds exactamente, ésa es la forma que adquiere
cualquier tipo de capital cuando es percibido a través de unas
categorias de percepcién que son fruto de la incorporacién de
las divisiones o de las oposiciones inscritas en la estructura de la
distribucién de esta especie de capital (por ejemplo fuerte/dé-
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bil, grande/pequeno, rico/pobre, culto/inculto, etcétera) (Bou-
rdieu, 2007:108).

Tomando la teoria de Pierre Bourdieu para el estudio de los
casos mencionados, se podrd observar que subsiste una lucha por
la distribucién del capital juridico. Esto se puede observar desde
afuera del campo, pero al interior del campo juridico de la scjN,
podemos observar coémo los ministros, cémo cualquier otro ope-
rador juridico, actian bajo la influencia de sus creencias, sus in-
tereses y ambiciones, su lugar en el espacio juridico, su estatus y
las relaciones que puedan tener con otros agentes de la sociedad
en general y también con agentes politicos.

Una caracteristica a resaltar en la teorfa relacional de Pierre
Bourdieu, es que deja de lado las pretensiones universalistas de la
accién juridica, ilusién que muestra al derecho como imparcial
y enfoca su andlisis no sélo en la estructura légica del derecho,
sino que lo lleva al andlisis de la estructura de las posiciones ob-
jetivas de los jueces y ministros en el espacio social en el que se
desenvuelven. Esta manera de observar el derecho, permite fijar
la mirada en el capital simbdlico que posee cada ministro. De
esta forma, se comprende que el campo juridico genera esquemas
de clasificacién, que siempre tratan de preservar discursivamente
las caracteristicas de neutralidad y universalidad, por lo que se
percibe como “el lugar de emergencia de la razén juridica” (Gar-
cia, 1997:243).

El campo juridico para Bourdieu, es una estructura histdri-
camente formada por la accién de los agentes pertenecientes a
él y, como todo campo, su légica se construye a través de un
sistema de posiciones y de relaciones objetivas de fuerza. Bour-
dieu puntualiza que en el campo juridico se luchard por la po-
sesién legitima de capital juridico que supone el conocimiento
y la utilizacién de la ley en casos especificos, donde el juzgador
debe intervenir; mientras que el capital simbélico que posee el
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agente es una red perdurable de relaciones, es decir, se trata de
un capital en donde sobresale la relacién con los demds y, como
vimos, se detenta un estatus gracias a esquemas de clasificacién
que tienen fuera y dentro del campo juridico. Un juez o ministro
con un gran capital simbdlico, se posiciona en el campo juri-
dico como un agente con mayores posibilidades de ejercer un
dominio dentro del campo. Estas condiciones, les permiten a los
agentes ostentar ese capital, como quien tiene el derecho de decir
el derecho. El capital simbélico puede nutrirse por la posesion
de titulos académicos, por gozar de prestigio, tener una buena
reputacién. Todo ello posiciona a un ministro o a un juez con
mayor autoridad en el campo. No olvidemos que en la teoria de
Bourdieu los capitales son relaciones sociales y las disposiciones
0 habitus generan en los ministros formas particulares para hacer
distinciones.

El efecto inmediato y perdurable en el campo, de la posesién
del capital simbdlico y el capital juridico, es la distincién de los
agentes dentro del mismo; los agentes se clasifican, se diferencian
de acuerdo a sus habilidades. La posicién que mantienen en este
espacio es lo que permeard sus pensamientos, pricticas, estrate-
gias y perspectivas sobre los otros agentes habilitados en dicho
espacio y saber lo que es y que no es posible para ellos. Por lo tan-
to, “la constitucién del campo juridico es inseparable de la ins-
tauracién del monopolio de los profesionales sobre la produccién
y comercializacién de esta categoria particular de productos que
son los servicios juridicos” (Bourdieu, 2000b:191). Esta lucha
desemboca en una apropiacién del campo, por parte de un grupo
de agentes que son legitimos simbdlicamente sobre otros agentes
que no lo son. Es asi como en el campo juridico, los esquemas
de clasificacién son puestos en practica, a través del lenguaje de
los agentes, de la capacidad argumentativa y de la capacidad de
influencia, hacia otros agentes del campo. De tal manera que,
en el ejercicio de la ejecucién de la ley, pese a que se intenta pre-
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servar la universalidad y la equidad, la interpretacién que realiza
el ministro estd en funcién del rol que juega en el campo y del
capital simbdlico que le es reconocido fuera de éste.

El ministro, entonces, no interviene de una forma imparcial,
racional y exclusivamente apegada a los principios juridicos,
como se ha pensado desde una ortodoxia del derecho. Los agen-
tes de este campo interpretan las leyes sobre la base de una serie
de condicionantes mds alld de la l6gica del derecho. Sin lugar a
dudas, la interpretacién del derecho, que es la funcién sustanti-
va del campo de la scyN, aparecerd en menor o mayor medida,
permeada por valores e inclinaciones de sus agentes, a veces total-
mente abiertas y manifiestas y otras veces de manera técita.

Por todo lo anterior, nos colocamos del lado de los que pensa-
mos que no hay una comprensién univoca de las leyes, sino una
interpretacién y una utilizacién diferenciada, que le permite al
juzgador actuar a través del lugar que ocupa como agente de un
campo y también del prestigio que ostenta en el espacio social
mds amplio. De esta manera, vamos a concebir a la scjN como
un microcosmos dentro del campo juridico, con reglas de opera-
cién especificas y propias, que producen practicas particulares de
los agentes inmersos en éste (Bourdieu, 2002:261).

El habitus y las disposiciones

Los ministros de la Corte interpretan la ley. A veces no lo ha-
cen en estricto apego a la letra, sino bajo las apreciaciones que
cada uno tiene del mundo social y de su posicién dentro del
microcosmos de la scyN. En lenguaje de Bourdieu, sus decisiones
estardn permeadas por sus disposiciones. Bourdieu dice que las
disposiciones son “los esquemas de percepcién, de apreciacién y
de accién que constituirdn su utilidad objetiva en un uso précti-
co” (Bourdieu, 2002:115). El habitus, que a su vez contiene las
disposiciones, es el campo hecho cuerpo. En la Corte, los mi-
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nistros hacen uso de sus capitales para posicionarse simbdlica y
legitimamente dentro y fuera del campo juridico. La legitimidad
también se construye fuera del campo de la Corte, las decisiones
de los ministros son también decisiones politicas, que pueden ser
legitimas o no de acuerdo a los agentes que afectan sus resolu-
ciones. Por lo tanto, pueden ser decisiones que afecten intereses
y capitales de agentes de otros campos. La decisién entonces se
legitima o no en el campo politico.

Bourdieu sefiala que las disposiciones estdn determinadas por
las trayectorias individuales de cada agente, “a un volumen de ca-
pital heredado corresponde un haz de trayectorias mds o menos
equiparables que conducen a unas posiciones mds o menos equi-
valentes” (Bourdieu, 2002:125). A través del andlisis de las tra-
yectorias de los agentes, es que se puede comprender la estructura
del microcosmos de la scyN, asi como reconocer a los agentes
dominantes y la l6gica que imponen, al detentar un mayor poder
simbdlico e imponer su visidn al resto de los ministros.

Bourdieu indica que uno de los principios fundamentales de
todos los campos, es que pese a que guardan una cierta autono-
mia relativa y satisfacen primero las 16gicas en su interior, siempre
estdn relacionados. A través de las redes de relaciones y lealtades
adquiridas en las trayectorias de los agentes, se puede observar
como las decisiones del campo juridico se ven influenciadas por
el campo politico (Bourdieu, 2001:211).

Con la estrecha relacién que guardan los agentes politicos y
los ministros, a través de sus pricticas, podemos establecer que
pueden existir acuerdos entre un determinado ministro y algiin
agente politico interesado en influir en la resolucién de un caso.
Con esto, un ministro puede reforzar su capital simbdlico, sobre
todo cuando su argumento, ya sea juridico, moral o politico se
hace legitimo en el campo politico. Sin embargo, no cualquier
agente politico puede llegar a disponer de capital simbdlico para
satisfacer o cuidar sus intereses y su imagen. Como se verd en los
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casos Atenco y Aguas Blancas, politicos que poseen altos puestos
tienen claras afinidades con algunos agentes del microcosmos de
la scyjN. La estrecha relacién entre ambos campos, implica no
s6lo hacer un andlisis del campo de la scjN, de sus posiciones ob-
jetivas y de sus pricticas, sino hacer también una red de relacio-
nes entre los agentes politicos y juridicos, sobre todo cuando en
los casos analizados (Aguas Blancas y Atenco), los responsables
son figuras politicas de relevancia.

La metodologia

Para el andlisis de los casos utilizamos diversos documentos.
Unos emitidos por la Corte, como versiones taquigraficas de
las sesiones del pleno, sus resolutivos y votos de los ministros,
asi como rastreos hemerogréficos, para disefiar el escenario po-
litico en el que se desarrollaron los conflictos. Estos materiales
fueron codificados y los cédigos fueron clasificados en cate-
gorfas analiticas. Partimos de una categoria central que es la
conciencia juridica, tomada de Carlos Lista, quien la define
como los procesos que engloban las formas de pensamiento
que los juristas utilizan para argumentar, razonar y resolver
la ley (Lista, 2002:46). Esta categoria central, la dividimos en
tres subcategorias: formalismo, garantismo y activismo judi-
cial. Por formalismo, segin Lista, vamos a entender, “la pos-
tura formalista supone que los contenidos de las normas son
independientes de intereses determinados, sean estos secto-
riales, de clase, grupales o individuales, asi como también de
apreciaciones valorativas, de consideraciones de tipo ético, de
sentimientos politicos o de criterios utilitarios o de convenien-
cia’ (Lista, 2002:46).

Se puede llegar a establecer como una hipétesis, que existe
una relacién entre los miembros mds apegados a una conciencia
juridica formalista, al interior del campo de la scyN y algunos
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agentes politicos que pudieron verse afectados con algunas reso-
luciones, como sucedié en los casos que analizamos.

Para definir el garantismo nos basaremos en la concepcién
que se encuentra en la obra de Luigi Ferrajoli:

La teorfa garantista cambia el papel de la teorfa del derecho, de la
funcién del juez y del jurista. Cambian tres cosas: la teoria del de-
recho, antes avalorativa, se vuelve valorativa; la obligacién del juez,
antes de aplicar la ley, se trasforma en la facultad de aplicarla o no
hacerlo; el jurista de un observador del derecho se transforma en
un dictaminador de la validez o invalidez de las normas (Moreno

Cruz, 2007:843).

En el garantismo se exaltan y priorizan los derechos funda-
mentales, establecidos en las constituciones estatales y en decla-
raciones internacionales. El activismo judicial, se refiere al pro-
tagonismo de los jueces. Sugiere mayor libertad en las decisiones
judiciales de la que normalmente permitiria el estricto apego a
la ley. El Blacks Law Dictionary define judicial activism de la si-
guiente manera: “Filosofia de la decisién judicial que permite a
los jueces guiar sus decisiones por sus puntos de vista personales
sobre la politica publica, entre otros factores. Usualmente, con-
lleva la idea de que los adherentes de esta filosofia tienden a en-
contrar violaciones constitucionales y estdn dispuestos a ignorar
los precedentes” (Black’s Law Diccionary 2009:2094). Para este
trabajo, con los documentos y la clasificacién de los cédigos,
pudimos observar la légica con la que los ministros argumen-
taron en cada uno de los casos. Ello nos permitié acercarnos a
entender el habitus en el campo de la Corte en esas coyuntu-
ras. Observamos cémo a través de los argumentos, los ministros
expresaron sus posiciones y observamos algunas relaciones con
agentes politicos.
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Cuabpro 1. Ministros y actores politicos involucrados en los casos de

Casos

estudio

Ministros

Actores politicos

Aguas Blancas

Genaro David Géngora Pimentel
Guillermo Iberio Ortiz Mayagoitia
Juan Nepomuceno Silva Meza

Olga Marfa Cordero de Garcfa Villegas
Sergio Salvador Aguirre Anguiano

Mariano Azuela Giiitron

Ernesto Zedillo. Presidente de
la Republica, PRI

Rubén Figueroa Alcocer. Go-
bernador de Guerrero, pr1 (fa-
milia con trayectoria politica en

(1995) José de Jests Gudifo Pelayo Guerrero)

José Vicente Aguinaco Alemdn (Pre- Porfirio Mufioz Ledo, Cuau-

sidente) htémoc Cérdenas y Gilberto

Juan Romero Diaz Lépez y Rivas, PrRD

Humberto Romdn Palacios

Juventino Castro y Castro

Genaro David Géngora Pimentel

Guillermo Iberio OrF‘Z Mayagoitia Enrique Pefia Nieto. Goberna-

Juan Nepomuceno Silva Meza L.

| dor del Estado de México, PRI

Fernando Franco Gonzdlez Salas ( Ad co)

Olga Marfa Cordero de Garcia Villegas grupo Ariacoruico ,
Atenco Sereio Salvador Aeuirre Aneuian Ignacio del Valle (epDT). Lider
(2006) Creto valvador Agulrre Angu1ano de la organizacién

Mariano Azuela Giiitron (Presidente)
José de Jests Gudino Pelayo

Sergio Valls Herndndez

Margarita Luna Ramos

José Ramén Cossio Diaz

Eduardo Medina Mora. Secre-
tario de la ssp

Fuente: Elaboracién propia, con base en la sistematizacién del proceso politico.

Las trayectorias permitieron observar las relaciones que exis-

tieron entre los agentes y cémo pueden permear las posiciones

que asumen los ministros en la scjN. Este ejercicio metodolé-

gico nos permitié dar cuenta también del capital simbdlico de

los ministros. Por razones de espacio, para cada uno de los casos

analizaremos los argumentos de dos ministros inicamente.

Los ministros que conformaron el pleno y los actores politicos

involucrados en los dos casos se enlistan en el cuadro 1. Los casos

se analizan a continuacidn:
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CuaDRoO 2.
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Acontecimientos e intervenciones de la Corte
en el caso de Aguas Blancas

Acontecimientos

28 de junio de 1995: Se perpetré la matanza en Aguas Blancas. El saldo
fue de 17 campesinos muertos y 21 heridos.

29 de junio: El gobierno estatal designé a Adridn Vega Cornejo como el
fiscal especial para investigar el caso.

30 de junio: La cNDH decidié intervenir en el caso, solicité al servi-
cio forense que comenzara a exhumar los cuerpos para esclarecer los
hechos.

14 de agosto: La cNDH emitié la recomendacién 104/95, en la que le
hizo a Figueroa una serie de recomendaciones.

18 de septiembre: La scN resolvid, que no era posible efectuar la inves-
tigaci6n solicitada por la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién
de los Derechos Humanos (cMprDH).

19 de noviembre: Figueroa decidié nombrar una segunda fiscalfa espe-
cial, a cargo de Alejandro Varela Vidales.

Primer momento de
la Corte: Solicitud de
atraccion

24 de febrero de 1996: El periodista Ricardo Rocha presenté el video
original de la matanza.

27 de febrero: El fiscal Varela Vidales no atribuyé responsabilidades a
los altos funcionarios y determind que la responsabilidad fue de los
cuerpos policacos.

4 de marzo: El presidente emiti6, por medio del secretario de Goberna-
cién, Emilio Chuayffet, una peticion a la scJN para que atrajera el caso.

Segundo momento de
la Corte: Atraccién

5 de marzo: La Corte dio respuesta designando a los ministros, Ju-
ventino Castro y Castro y Humberto Romdn Palacios, para realizar la
investigacién.

12 de marzo: Figueroa solicité al congreso de Guerrero licencia in-

definida.

Tercer momento de la
Corte: Investigacién

12 de abril: Los ministros encargados de la investigacion presentaron
su informe final a la scyN.

Cuarto momento de la
Corte: Resolucién

23 de abril: La scyN aprobd la investigacién de los comisionados.
Elaboraron la consideracidn tnica y cinco puntos de acuerdo. En el
resolutivo se sefialé como culpables, al gobernador, en ese momento
con licencia indefinida, Rubén Figueroa Alcocer, junto con otros altos
funcionarios del estado.

6 de mayo de 1996: La pGR decidié no intervenir en el caso, ya que no
se trataba de delitos federales, sino del fuero comun, dejando toda la
responsabilidad a la procuradurfa estatal.

Fuente: Elaboracién propia, con base en la sistematizacién del proceso politico.
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Los argumentos y las distinciones de los ministros

El 28 de junio de 1995 sucedié la matanza de Aguas Blancas,
con un saldo de 17 campesinos muertos y varios heridos. Al dia
siguiente, el gobernador de Guerrero, Rubén Figueroa Alcocer,
ordend que se conformara una primera fiscalia especial, a cargo
de Adridn Vega Cornejo. El 14 de agosto, la cNpH emitié la
recomendacién 104/95. El 19 de noviembre, la cMDPDH so-
licité a la scjN que ejerciera la facultad de investigacidn, esta
solicitud fue rechazada por la Corte. En respuesta a las reco-
mendaciones de la cNDH, Figueroa Alcocer decidié formar en
noviembre de 1995 una segunda fiscalia especial, a cargo de
Alejandro Varela Vidales.

El 24 febrero de 1996, Ricardo Rocha transmitié a nivel na-
cional el video original de la matanza de Aguas Blancas; pocos
dias después, el 4 de marzo, Ernesto Zedillo a través de Emilio
Chuayfett, entonces secretario de Gobernacién, hizo la solici-
tud a la scyN para atraer el caso y ejercer la facultad de investi-
gacién. La Corte de inmediato acepté atraerlo. El gobernador
de Guerrero, Rubén Figueroa, pidié licencia indefinida el 12 de
marzo de 1996.

Lo primero que hay que tomar en consideracién, es que este
caso fue acogido por la scjN después de 50 anos de no ejercer
la facultad de investigacién. Es decir, Aguas Blancas tomé a los
ministros de la scyN sin experiencia previa en esta materia. Este
factor fue probablemente la causa de que la scyN definiera libre-
mente una metodologfa y fueran designados dos ministros para
realizar la investigacién: Juventino Castro y Castro y Humberto
Romdn Palacios.’

Cabe mencionar que los ministros comisionados, Castro y
Castro y Romdn Palacios, ante la solicitud de la cmprDH, se

“Tomamos a estos dos ministros como referentes, porque fueron ellos los que realizaron la
investigacion.
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habian negado a atraer e investigar el caso, bajo el argumento
de que dicha comisién no ostentaba la legitimidad para hacer
la peticién.

El ministro Géngora Pimentel fue el encargado de elaborar el
proyecto de respuesta a la cMDPDH en el que propuso ejercer de
oficio la facultad de investigacién, a lo que el ministro Castro y
Castro respondié con un contraproyecto, en el que argumenté
que no era conveniente ejercer de oficio la facultad de investi-
gacion, ya que otras instituciones, como la cNDH y la primera
fiscalia especial conformada por Figueroa Alcocer, ya estaban lle-
vando a cabo las investigaciones pertinentes.

Sin embargo, ante la solitud del ejecutivo, la scyn cambié su
posicién y atrajo el caso inmediatamente, con el argumento de
que Ernesto Zedillo si poseia la legitimidad para hacerlo. Los
ministros comisionados presentaron a la Corte su investigacién
el 23 de abril de 1996. Los argumentos de los dos ministros
fueron para justificar ante el pleno la investigacién que soli-
cit6 Ernesto Zedillo, solicitud que anteriormente habia hecho
la cmprpH. Uno de los puntos en la discusién, y que retoma-
ron los ministros en su informe, fue: qué se consideraria como
violacién grave a los derechos humanos; en otras palabras, qué
criterios fijarfa la Corte para sefalar cudndo suceden violacio-
nes graves.

En esta discusidn, los ministros comisionados sefialaron como
un motivo relevante para hacer la investigacién, evidenciar lo que
llamaron: /a cultura del engario; maquinacion; ocultacién.® En el
informe se senalé como una violacién grave a las garantias in-
dividuales el ocultamiento y manipulacién de los hechos, sin
embargo, la muerte de los 17 campesinos, que fue el verdadero
agravio, para los ministros comisionados no estuvo presente ni
en la investigacién, ni en el resolutivo.

®Las palabras y frases que aparecen en cursivas forman parte del los cédigos para el andlisis que
se elaboraron.
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Los ministros aludieron a la forma en que el gobierno del
estado de Guerrero habia manipulado el video, violentando asi
el derecho de la sociedad a conocer la verdad. Sehalaron que /z
cultura del engano y el encubrimiento tuvieron un alto costo so-
cial. Los ministros Castro y Castro y Romdn Palacios resaltaron
que al conocerse el video original de la masacre —no editado por
las autoridades de Guerrero—, involucraron a toda la sociedad,
pues fueron hechos conocidos por nuestra colectividad. Los minis-
tros comisionados también sefialaron que el gobernador Rubén
Figueroa, con las investigaciones realizadas @ modo, actio como
un grupiisculo detentador del poder y ademds contribuyé a:

Incorporar a nuestra vida politica lo que podriamos llamar la ‘cul-
tura del engano, la maquinacién y la ocultacién’. En efecto graves
acontecimientos han ocurrido en el pais, de enorme importancia y
trascendencia en esas escenas [sic], que en vez de ser afrontados con
reconocimiento y deseos de superacidn, se han pretendido esconder,
a pesar del alto costo social que tienen el engafo y el ocultamiento.
Pareceria que no nos atrevemos a enfrentar la verdad. Pretendemos,
aparentemente, no perder la confianza nacional e internacional, no
a través de reconocer sencillamente nuestras fallas y nuestras equi-
vocaciones, sino ocultando las equivocaciones.”

El resolutivo, con fecha del 23 de abril de 1996, sefialé: “Con
el material probatorio en que se sustenta dicho informe, quedé
justificado para este Tribunal Pleno que los mds altos funciona-
rios del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero, que desempena-
ban sus cargos en esa fecha y en los dias subsecuentes, incurrieron
en violacién grave, generalizada, de las garantias individuales”.?

"Informe de los comisionados de la scyn: Juventino Castro y Castro y Humberto Romédn Pa-
lacios. Contenido en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Pleno; tomo 115 junio de
1996, p. 24.

$Véase solicitud Expediente 3/96, emitida por la Secretarfa General de Acuerdos de la scyN.
Contenido en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca; Pleno; tomo 11
junio de 1996, p. 460.
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En el informe, lo que se tomé como violacién grave, de
acuerdo al material probatorio con el que contaban, fueron las
investigaciones y peritajes mariosos que se llevaron a cabo por las
dos fiscalias especiales formadas por Figueroa Alcocer, argumen-
taron que:

Lo que importa transmitir al Tribunal Pleno, es que en el caso,
ademds de la violacién a los derechos humanos que ya se han exa-
minado exhaustivamente, deben resaltarse las maniobras de auto-
ridades publicas, cuya funcién en la defensa social, no sélo en el
sentido de reforzar ese estado cadtico, sino para ocultarlo y tratar
de minimizarla a base de introducir elementos y procedimientos
manipulados. [...] Son etapas viciosas que deben superarse, [...] se
cre un érgano ambiguo y difuso. Se alejé la averiguacién y a los
correspondientes procedimientos de su cauce constitucional. Impe-
16 el capricho y la improvisacién.’

Ademds, argumentaron que las acciones del gobernador no
habian sido las adecuadas y por lo tanto las investigaciones vicia-
das y la violaciones serfan su responsabilidad:

La justicia se habria magnificado si el gobernador del estado de
inmediato se hubiere unido a la indignacién general de la socie-
dad guerrerense, y a la del pais: asi habria actuado con energia a
través de su procurador —no de un procurador o fiscal especial-y
de sus principales autoridades, y hubiere dictado de inmediato dis-
posiciones para aclarar totalmente los hechos y reestructurar a sus
funcionarios administrativos y a los cuerpos de policia preventiva,
mostrando ademds lo realmente filmado para escarnio de los ase-
sinos y de sus cémplices. Por el contrario, consideré que lo mds
conveniente era ocultar la verdad, confundir los hechos, callar a los
familiares de las principales o mds desdichadas victimas bajo rdpidas

“Solicitud Expediente 3/96, emitida por la Secretarfa General de Acuerdos de la scjN. Conte-
nido en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca; Pleno; tomo 1113 junio

de 1996, p. 460.
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indemnizaciones —por cierto, no total y satisfactoriamente cumpli-
das— [...] Ademds, para confundir atin mds todo este cuadro, no se
dudé en presentar a los habitantes de Guerrero como personas de
fuerte personalidad ancestral, individualizadas como ‘broncas’, con
respuestas radicales en todos los casos, con lo cual propicié la tesis
de que la violencia que ocurre en Guerrero no es lo mismo que los
acontecimientos en cualquier otro estado de la Republica, porque
en aquel es ‘normal’ lo que en otros es ‘grave’ violacidén de garantias
individuales, salvando asi a su gobierno de supuesta negligencia,
puesto que la violencia es propia de Guerrero, tesis muy peligrosa
para nuestra profunda constitucionalidad."

Estos argumentos fueron acogidos en el resolutivo; lo que
consideraron como la violacién grave fue que el gobierno de
Guerrero oculté y manipulé los hechos, acciones avaladas por
Figueroa Alcocer. La transmisién del video obligé la interven-
cién del presidente Ernesto Zedillo, ya que la manipulacién de
éste mostré la red de corrupcién y las investigaciones viciadas
que existian sobre el caso en el estado de Guerrero; ello hizo
evidente la prictica politica de utilizar los recursos juridicos por
parte de la clase politica, para salvar una situacién de tan lamen-
tables consecuencias. La licencia del gobernador fue un mensaje
politico hacia la Corte y a hacia los ministros designados para
realizar la investigacién; siempre cifiéndose a lo que solicité el
presidente Ernesto Zedillo.

Seguramente, el presidente Zedillo se vio obligado a sa-
crificar a Figueroa Alcocer. El gobernador Figueroa y Ernesto
Zedillo mantenian una relacién politica fuerte. Figueroa pro-
venia de una familia de caciques en el estado de Guerrero y
estaba ligado a politicos importantes del Partido Revoluciona-
rio Institucional (Pr1). Sin embargo, el poder del gobernador

"%Solicitud Expediente 3/96, emitida por la Secretaria General de Acuerdos de la scjN. Con-
tenido en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca; Pleno; tomo 1115 junio

de 1996, p. 460.
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de Guerrero no logré llegar a la Corte, fue mencionado en el
resolutivo como responsable; a pesar de esto, no hubo ningin
castigo a sus acciones, debido a que el poder que ejercia a ni-
vel local era tan fuerte, que las instituciones de procuracién
de justicia no ejercieron ninguna accién penal en su contra. A
pesar de que el resolutivo senalé los nombres de altos funcio-
narios responsables, algunos de ellos quedaron impunes; sélo
dos de los funcionarios mencionados en el resolutivo estuvieron
encarcelados: Esteban Mendoza Ramos, ex director general de
Gobernacién, y Rodolfo Sotomayor Espino, ex primer subpro-
curador de justicia, junto con elementos de bajo rango de la
policia motorizada.

La peticién de Zedillo a la Corte fue una medida para des-
presurizar el agravio social, para que se esclarecieran los hechos
de Aguas Blancas y se castigara a los responsables de la masacre.
La Corte, como una de las instituciones politicas mds visibles de
la sociedad, apareci6 al final de cuentas como una institucién
plegada a las decisiones politicas. El espacio discrecional que per-
mitié la facultad de investigacion estaba disefiado de acuerdo al
escenario politico del momento; la Corte estaba respondiendo a
la peticién hecha por el Ejecutivo.
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Atenco

CuaDpRrO 3. Acontecimientos en el caso de Atenco

3 y 4 de mayo de 2006: Un grupo de ocho floristas solicitaron el apoyo de los integrantes del

Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (rppT). El problema fue que el gobierno muni-
cipal de Texcoco no respeté un acuerdo de reubicacion. Al llegar los floricultores al lugar,
asi como estudiantes de la Universidad de Chapingo, se toparon con un fuerte operativo
policiaco.

Los floricultores, por su parte, bloquearon la carretera Texcoco-Lecherfa por varias ho-
ras, hasta que los policias intentaron retirar las barricadas y a los manifestantes, dando paso
a un enfrentamiento en que muri6 Javier Cortés por un impacto de bala. Hubo una reunién
del Consejo Nacional de Seguridad, en la que participaron: el secretario de Gobernacién,
Carlos Abascal, el gobernador del Estado de México, Enrique Pefia Nieto, el secretario de
Seguridad Publica, Eduardo Medina Mora, y el director de la policia del Estado de México,
Wilfrido Robledo. Se instrumenté un operativo con mds de tres mil policias de distintas
corporaciones: la Policia Federal Preventiva (prp), la policia estatal y la municipal. También
asistieron el procurador de justicia del Estado de México, Abel Villicana, el secretario de
gobierno de la entidad, Humberto Benitez Trevifio, el procurador general de la republica,
Eduardo Medina Mora, y el director del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (1sssTE), Miguel Angcl Yunes.

El saldo del operativo del 3 y 4 de mayo fue de mds de 200 personas detenidas; dos
muertos, mujeres que sufrieron abusos sexuales y violaciones, heridos y desaparecidos, da-
fios en propiedad privada, robos, saqueos y la detencién de Ignacio del Valle y Felipe Alvarez
(lideres del rpDT).

17 de mayo: Wilfrido Robledo, titular de la Agencia de Seguridad Estatal (asE), acudi6 a com-

parecer a la procuradurfa del Estado de México. Junto con él, acudieron a comparecer:
Remedios Estrada Colin, subdirectora operativa de la zona metropolitana de la sg, y David
Vital Esparza, coordinador de subdirecciones del valle de México. Acudieron un total de 50
policias, de la pep y de la ASE.

El procurador del Estado de México confirmé que se inicié una averiguacién previa
contra 41 elementos y tres oficiales de ASE que estuvieron a cargo del traslado de detenidos al
penal de Santiaguito, por su responsabilidad en las presuntas violaciones y ataques sexuales
de las cuales fueron victimas las mujeres detenidas en ese operativo.

23 de mayo: La cNDH present6 el informe preliminar sobre los hechos. El entonces ombudsman

nacional, José Luis Soberanes, informé que tras el operativo se habfan recibido hasta en-
tonces 211 quejas; algunas se refirieron a mds de una violacién a derechos humanos; de ese
total, 202 personas acreditaron lesiones como consecuencia de tratos crueles, inhumanos o
degradantes; 123 denunciaron dafo en propiedad ajena; 80, cateos ilegales; 76 senalaron
robo; 64, incomunicacién; 29, amenazas; y 28, dilacién o negligencia médica. La cNpH
concluyé que si existieron indicios de diversas violaciones a los derechos humanos contra las
mujeres detenidas en Atenco.

Fuente: Elaboracién propia, con base en la sistematizacién del proceso politico.
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CuaDRro 4. Intervenciones de la Corte en el caso de Atenco

Primer momento de
la Corte: Solicitud de

atracciéon

9 de agosro: En la oficina de certificacién judicial y correspondencia de
la scjN, Bdrbara Zamora Lépez, abogada del ¥ppr, solicitd el ejercicio
de la facultad.

14 de agosto: El presidente de la scjN, Mariano Azuela Giiitrén, de-
terminé que los peticionarios carecfan de legitimacion para formular
la solicitud.

29 de agosto: El ministro Genaro Géngora Pimentel, decidié hacer suya
la solicitud del ¥ppT. El ministro Sergio Aguirre Anguiano se encargd
de presentar un proyecto al pleno sobre si procedia o no la solicitud.

Segundo momento de
la Corte: Atraccién

6 de febrero de 2007: El pleno de la scjN resolvié, por mayoria de siete
votos contra cuatro, hacer uso de la facultad de investigacién. Los votos
a favor fueron de los ministros Ortiz Mayagoitia, Silva Meza, Géngora
Pimentel, Cossio Diaz, Franco Gonzdlez, Sdnchez Cordero y Luna Ra-
mos. Los votos en contra fueron de Aguirre Anguiano, Azuela Giiitrén,
Gudifo Pelayo y Valls Herndndez.

21 de fébrero: Se nombré una comisién investigadora, compuesta por
los magistrados de circuito, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alejandro
Sergio Gonzdlez Bernabé.

20 de agosto: La scIN emitié el Acuerdo General Plenario 16/2007 en
el que se establecié una reglamentacién general para la facultad de in-
vestigacion.

Tercer momento de la
Corte: Investigacién

10 de marzo de 2008: La comisién designada por la scjN concluyd
sus trabajos de investigacion. El informe preliminar contenia la des-
cripcién de los hechos que se consideraron violatorios de garantias, las
pruebas respectivas, las observaciones y conclusiones de los comisiona-
dos. El informe fue turnado al ministro Jos¢ Gudifio Pelayo.

8 de abril: El ministro Gudifio Pelayo presenté su proyecto de dicta-
men, en el que se hizo un pronunciamiento definitivo sobre la exis-
tencia de violacién grave de garantias y las autoridades y funcionarios
responsables.

Fuente: Elaboracién propia, con base en la sistematizacién del proceso politico.
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CuaDpRO 5. Cuarto momento de la Corte: Resolucién

1y 2 de febrero de 2009: Comenz4 la discusién de la Corte en torno a los abusos cometidos du-

rante el operativo en Atenco. Tres ministros, Genaro Géngora Pimental, Juan Silva Meza
y Olga Sinchez Cordero demandaron abiertamente que la scjN investigaré las denuncias
hechas por pobladores de Atenco y organizaciones sociales, que acusan a los cuerpos po-
liciacos federales y estatales de uso excesivo de la fuerza, allanamiento ilegal de domicilio,
detenciones arbitrarias, tortura y abuso sexual a las mujeres detenidas.

9 de febrero: La sciN discutié el dictamen elaborado por el ministro Gudifio Pelayo, que se cen-

tré en la necesidad de identificar a los funcionarios de la Secretarfa de Seguridad Publica
Federal, de la AsE y la procuraduria del estado, que cometieron las violaciones.

11 de febrero: Cada ministro se pronuncié sobre el proyecto que elaboré José Gudifio Pelayo,

sobre si estuvo justificado el uso de la fuerza publica y si ésta derivé en violaciones a las
garantias individuales.

12 de febrero: Una vez que exent6 de responsabilidad (por ocho votos contra tres) al gobernador

del Estado de México, Enrique Pena Nieto; a Eduardo Medina Mora y a los altos mandos
policiacos federales y estatales, de la violacién grave de garantias ocurrida en mayo de
2006 en Atenco, el Pleno de la scjN terminé por emitir “lineamientos y consideraciones”
a las instancias correspondientes para que se ampliaran las investigaciones sobre abuso de
autoridad y agresiones sexuales.

También quedaron libres de responsabilidad los mandos que planearon el operativo:
Ardelio Vargas Fosado, entonces coordinador de las fuerzas federales de apoyo, y el almi-
rante Wilfrido Robledo Madrid, titular de la AsE, asi como otros funcionarios de alto nivel
que elaboraron la estrategia de las acciones en Atenco.

13 de febrero: La scyN aprobé incluir en su dictamen tres “criterios”, o “pronunciamientos”.

Primero, que la actividad irregular de los policias podrd dar lugar a indemnizacién
y reparacién a las victimas por responsabilidad del Estado; también que las autoridades
federales y mexiquenses profundicen las investigaciones para sancionar a los culpables de
abusos y agresiones.

También fueron incluidos criterios “orientadores” sobre el uso racional de la fuerza pu-
blica. El dictamen fue enviado a los titulares de la PP, la AsE y la Procuradurfa General de
la Reptiblica (pGR), asi como al Congreso de la Unién, todos los gobiernos, procuradurfas
y legislaturas estatales, con el fin de que conocieran estos criterios, ademds de que serfan
publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Junio de 2011: Los ministros de la primera sala de la scjN, declararon la libertad de los 12 pobla-

dores detenidos desde mayo de 2006, entre ellos Ignacio del Valle, Felipe Alvarez Medina
y Héctor Galindo. Por mayoria de cuatro votos contra uno.

Fuente: Elaboracién propia, con base en la sistematizacién del proceso politico.

440



ANGELICA CUELLAR VAZQUEZ

Los argumentos y las distinciones de los ministros

El 3 y 4 de mayo de 2006, en el poblado de San Salvador Atenco,
Estado de México, se efecttio un operativo con el objetivo de des-
bloquear la carretera Texcoco-Lecheria, que habia sido bloqueada
por floristas integrantes del FpDT, pobladores de Atenco y estu-
diantes de diversas instituciones educativas. El saldo del opera-
tivo fue de mds de 200 detenidos, dos jévenes muertos, mujeres
violadas y abusadas sexualmente y varios heridos y desaparecidos.

El 23 de mayo, la cNDH presentd un informe preliminar sobre
los hechos. El 9 de agosto la abogada del rppT, Birbara Zamora,
realizé la primera solicitud, sin embargo, no tenia la personalidad
juridica para hacerlo. Fue entonces cuando el ministro, Genaro
Géngora Pimentel, hizo suya la peticién y la presenté al pleno de
la scyn. El hecho de que el ministro Géngora Pimentel haya rea-
lizado la peticién para que la Corte atrajera el caso generd dentro
de ésta una discusién distinta a la que se dio en el caso Aguas
Blancas; esta vez fue mds discutida por la Corte y dio paso a una
disputa entre los ministros, que puso en juego sus distintos capi-
tales y no fue una decisién impuesta por una autoridad, como lo
fue en su momento el presidente Ernesto Zedillo.

La discusién que se dio en el pleno fue sobre el proyecto que
present6 el ministro Sergio Aguirre Anguiano, que proponia negar
la atraccién del caso Atenco. En la versién taquigrdfica de dicha
discusién, pudimos observar que el ministro Géngora Pimentel
empezd con un argumento moral: mi conciencia no me dio otra
alternativa; desde el inicio, el ministro marcé claramente la distin-
cién moral a través de sus argumentos. Hizo poca referencia a argu-
mentos juridicos y apeld a la responsabilidad moral y politica que
tiene la scJN frente a la sociedad. Para Géngora Pimentel, la dis-
tincién juridica: de que al no ser vinculante la facultad de investi-
gacién “no sirve”, no es moralmente valida. Para él, es claro que los
resolutivos emitidos de la Corte cumplen un papel moral y politico
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muy poderoso, precisamente porque no tienen fuerza vinculatoria.
Es decir, observamos que el ministro Géngora Pimentel se colocd
en un polo de la discusién donde prevalecieron los argumentos
morales y politicos justificados a veces en términos juridicos.

El ministro Géngora Pimentel asumié la representacién de
las victimas, lo expresé repetidamente: “Todos fuimos testigos;
imdgenes desgarradoras; policias y granaderos golpearon sin pie-
dad; vimos a los policias entrar a los domicilios de particulares
sin ninguna orden judicial; tirando las puertas a patadas”. Gén-
gora Pimentel resalt6 el agravio y el cual trascendié a la poblacién
de San Salvador Atenco; a través de los medios electrénicos: todos
fuimos testigos. El ministro Géngora Pimentel, al asumir la de-
fensa de las victimas fue el Gnico que hizo una narracién prolija
de los acontecimientos, de la arbitrariedad, de la crueldad, de la
violacién sexual que sufrieron las mujeres. Fue el tnico que se
hizo las preguntas: “;Quiénes son los responsables? ;Actuaron
motu proprio los granaderos y policias?”!!

En el documento analizado observamos otra linea argumentati-
va definida por otro tipo de argumentos: una visién que pretende
hacer valer la interpretacién de la facultad de investigacién como
un proceso 0cioso, ya que juridicamente no tiene trascendencia. De
este lado encontramos al ministro Sergio Aguirre Anguiano. El mi-
nistro hizo sus distinciones a partir de una visién que involucré més
argumentos juridicos, que morales y politicos o mejor, sus argu-
mentos morales eran envueltos en argumentos juridicos. Las dispo-
siciones del ministro se observan con claridad cuando recordé que
el resolutivo de Aguas Blancas, “no sirvié para nada”. Para Aguirre
Anguiano, no sirvié porque no hubo una consecuencia juridica. Sin
embargo, no consideré que en el caso Aguas Blancas si hubo una
consecuencia politica, la renuncia del gobernador Rubén Figueroa.

""Estas son las palabras del ministro Géngora Pimentel. Véase: Aranda, Jests, 2007, “Hubo
patentes violaciones a derechos humanos en Atenco: Géngora Pimentel”, La Jornada, 2 de febrero
de 2007, Seccién Politica, en < http://www.jornada.unam.mx/2007/02/02/index.php?section=p
olitica&article=014n1pol>, consultado el 4 de enero de 2014.
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Las distinciones que hicieron los ministros implicaron una
lucha simbdlica en la que pusieron en juego sus diversos capitales
y sus redes de relaciones, con otros agentes ajenos a la Corte. El 6
de febrero de 2007, la Corte acepté atraer el caso y designé a dos
magistrados de circuito para realizar la investigacién, Jorge Pardo
Rebolledo y Alejandro Gonzélez Bernabé. Dando asi inicio a la
investigacion de la scyN.

En este caso, es importante resaltar que los magistrados comi-
sionados presentaron ante el Pleno consultas sobre el Acuerdo Ge-
neral Plenario 16/2007,"* emitido por la Corte el 20 de agosto de
2007, en el que se especificaban algunas reglas generales sobre la
facultad de investigacién. Dicho acuerdo, establecia quienes de-
bian ser considerados como responsables de las violaciones y cual
serfa el destino del resolutivo. La importancia del Acuerdo General
Plenario, radic en que las reglas sobre la facultad de investigacién
fueron adecuadas al momentoy esto generé dentro de la Corte una
discusién sobre quienes serfan nombrados en el resolutivo como
responsables. Las nuevas reglas fueron interpretadas por el mi-
nistro José Gudifio Pelayo, encargado de elaborar el proyecto de
dictamen del caso. Cabe resaltar que en el proyecto de dictamen
del ministro Gudifio Pelayo si se mencionaba a altos funciona-
rios y autoridades, incluido el gobernador del Estado de México,
Enrique Pefa Nieto, como responsables de las violaciones graves.

El 13 de febrero de 2009, a tres anos de los hechos ocurridos
en San Salvador Atenco, la Corte emitié el resolutivo del caso;
a diferencia del caso Aguas Blancas, en éste no se nombraron al
gobernador, ni a altos mandos como responsables. Debido a ello,
el ministro Géngora Pimentel elaboré un voto particular, para
hacer evidente su desacuerdo en que no aparecieran los nombres
de los altos funcionarios y autoridades del Estado de México, que
planearon el operativo.

"Véase, “Acuerdo General Plenario” 16/2007, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 22 de agosto de 2007 (Diario Oficial de la Federacién, 2007).
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Vimos en este voto que Géngora Pimentel pas6 de argumen-
tar de manera moral y politica, a sustentar sus dichos de manera
juridica, valiéndose de lo que establecen los tratados internacio-
nales. Hizo un reclamo al resto de los ministros, sobre todo al
ministro Aguirre Anguiano, al decir que:

Me parece contradictoria con la figura de la facultad de inves-
tigacién, sefalar ‘participacion’ en la comisién de las violacio-
nes de los derechos fundamentales en el poblado de San Sal-
vador Atenco, Estado de México, s6lo de quienes participaron
en calidad de mandos medios y al personal operativo. Nuestra
intervencién no puede limitarse a ello, tal determinacién co-
rresponde a los medios ordinarios de defensa. Al ejercer esta
facultad, nos corresponde sefalar los aspectos y personajes

que tienen el poder de mando, a quienes no alcanza el estado
de derecho”.’?

El hecho de que se omitieran los nombres del gobernador En-
rique Pefa Nieto y los altos mandos en el resolutivo, para Gén-
gora Pimentel, fue una accién negligente por parte de la Corte,
porque el ministro plante$ en algiin momento que el operativo
de Atenco podia leerse como una venganza de Estado. A pesar
de que no encontramos una relacién expresa entre el ministro
Géngora Pimentel y el gobernador Pefia Nieto, el ministro dejé
ver en sus argumentos que estaba jugando de manera politica en
contra de Pena Nieto, que en ese momento se posicionaba como
el virtual candidato a la presidencia de 2012; ademds se ubicé
como un ministro progresista y critico del poder.

En una posicién opuesta al ministro Goéngora Pimentel, para
Aguirre Anguiano la facultad de investigacién fue inutil, no

*Voto particular que formula el ministro Genaro David Géngora Pimentel, en contra del Dic-
tamen del Tribunal Pleno sobre la investigacién constitucional realizada por la comisién designada

en el expediente 3/2006, p. 490.
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aport6 nada para esclarecer los hechos, ya que para las investiga-
ciones que realizaron las autoridades competentes, eran vélidas y
habian contribuido a restablecer el orden. En sus argumentos, el
agravio no fue visible, le dio mds peso al procedimiento juridico
que las autoridades habian seguido en sus investigaciones, que a
la violencia brutal que se ejercié en Atenco.

El ministro Aguirre Anguiano justificé el uso de la fuerza pu-
blica, porque consideré que con esta accién se desorganizé al
movimiento del rPDT y por lo tanto el operativo fue una afec-
tacién positiva para los pobladores de Atenco. Para el ministro,
el uso legitimo de la fuerza por parte del estado generd orden en
la sociedad. El ministro Aguirre Anguiano, en sus argumentos
siguié una linea apegada al formalismo juridico; nunca reconocié
las violaciones de derechos humanos y por lo tanto tampoco es-
tuvo a favor de que aparecieran los nombres del gobernador y de
los altos mandos que planearon el operativo, porque consideré
que la responsabilidad no podia atribuirseles de manera grupal,
sino individual y siendo éste el caso, no habia forma de probar su
nivel de responsabilidad.

A manera de conclusion

De la mano de los conceptos de Pierre Bourdieu y la utilizacién
de una metodologia cualitativa, pudimos ver las relaciones que
se dieron dentro de la scyN. Cédmo los ministros se posicionaron
dentro de ésta, qué sentido le dieron a la facultad de investiga-
cién en los dos casos que analizamos y cémo sus relaciones inci-
dieron en su actuar. Sin embargo, en este capitulo sélo tomamos
como referencia a cuatro ministros, representativos de cada uno
de los casos respectivamente.

Recordemos que usamos tres subcategorias para clasificar los
argumentos de los ministros, de esta manera encontramos que
el ministro Juventino Castro y Castro se posicioné dentro del
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microcosmos de la SCJN, en un sitio mds apegado al formalismo
juridico. Sus argumentos se relacionaron con cuestiones técnico-
juridicas, es decir se apegd mds a los procedimientos que esta-
blece el derecho. En su trayectoria pudimos ver que se relacioné
con personajes politicos del Pr1, como Carlos Salinas de Gortari.

El ministro Humberto Romdn Palacios, al igual que el minis-
tro Castro y Castro, en sus argumentos se apeg6 al formalismo
juridico, ya que gracias a su gran experiencia en investigaciones
judiciales pudo refutar las conclusiones de las investigaciones
del estado de Guerrero y hacer un reclamo politico al goberna-
dor Rubén Figueroa, por haber ocultado y manipulado los he-
chos. Su trayectoria en las procuradurias se hizo evidente; fue un
hombre ligado al poder. En el caso Aguas Blancas, los ministros
Castro y Castro y Romdn Palacios estuvieron habilitados por la
peticién del presidente Ernesto Zedillo, lo cual les permitié ra-
dicalizarse frente a las investigaciones que ordené el gobernador
Rubén Figueroa y al mismo tiempo hacer un reclamo al pre-
sidente, sobre el destino que tendria el resolutivo de la Corte.
Finalmente, el resolutivo de Aguas Blancas tuvo el destino que
muchos ministros previeron, fue archivado y se delegé la respon-
sabilidad a la procuraduria estatal, que de igual manera deseché
el caso y la posibilidad de un juicio politico a Figueroa; una vez
mis se vio el cerco de complicidad en el estado de Guerrero. No
hubo ningin efecto juridico para el gobernador. El tinico efecto
politico fue su renuncia al cargo.

En Atenco, la primera distincién es que la atraccién del caso
fue ampliamente discutida. Una parte de los ministros (4 de 11)
considerd no atraer el caso por creer inttil juridicamente la facul-
tad de investigacién. En estos argumentos se observé la reserva
de los ministros para atraer un caso que implicaba a politicos
de alto rango, tanto a nivel estatal, como Enrique Pefa Nieto,
gobernador del Estado de México, y federal, como Eduardo Me-
dina Mora, secretario de Seguridad Publica Federal.
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En este caso, los ministros Géngora Pimentel y Aguirre An-
guiano, representaron los polos dentro de la Corte. El primero
hizo uso de argumentos morales y politicos, mientras que el se-
gundo justificé sus dichos con argumentos juridicos. Se obser-
v6, como uno de los ministros se asumié como el representante
de las victimas y en su voto particular sefialé como responsables,
con nombre y apellido, a los titulares del ejecutivo local y al
de Seguridad Pdblica a nivel federal.'* El ministro Géngora Pi-
mentel fue el Gnico que se apegd mds a la categoria del activismo
judicial, debido a que sus argumentos fueron de cardcter moral
y politico. Mand¢ desde la Corte un mensaje politico, en contra
del gobernador Enrique Pefia Nieto; la forma en que jugd su
capital lo posiciond frente a la izquierda. En el 2012 fue nom-
brado asesor juridico en el virtual gabinete de Andrés Manuel
Lépez Obrador.

En la trayectoria de Géngora Pimentel, observamos que des-
de su entrada a la Corte, apoyé causas sociales, se mostré como
un ministro progresista y protector de los derechos humanos,
lo que en el caso Atenco le permitié jugar con ese capital y le
permitié insinuar que el gobernador del Estado de México, En-
rique Pena Nieto, habia ideado un operativo que respondia a
una venganza de Estado. Esta posicién de Géngora sobrepasé las
interpretaciones que se pueden hacer desde la ley.

El ministro Aguirre Anguiano, de marcada trayectoria conser-
vadora, catélica y con militancia panista y que no mostré relaciones
politicas de peso, de acuerdo a sus argumentos, se encuentra dentro
del formalismo juridico. Sus dichos estuvieron siempre apegados
a la defensa de lo que establece la ley y su posicién en ambos casos
fue congruente. En sus argumentos no aparecié el agravio, como

!“Véase: “Voto particular que formula el ministro Genaro David Géngora Pimentel en contra
del dictamen del Tribunal Pleno sobre la investigacién constitucional realizada por la Comisién
designada en el expediente 3/2006, integrado con motivo de la solicitud formulada por el mis-
mo, para investigar violaciones graves de garantias”, en Diario Oficial de la Federacidn, 21 de
septiembre de 2009.
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en el caso de Géngora Pimentel. El ministro Aguirre Anguiano
procesd, a través del formalismo, que el derecho produce orden.
En el resolutivo de Atenco, la Corte mostré que sus decisiones
estdn permeadas por el momento politico en el cual se toman. En
este caso no se permitié nombrar a los responsables en el resoluti-
vo final. La Corte mostré su lado conservador, fue mds discreta;
no habia detrds una peticion del ejecutivo para sefialar a los altos
mandos como responsables. Al contrario, al no nombrarlos, al
no esclarecer que los acontecimientos obedecieron a un operativo
acordado, fue para algunos ministros un uso legitimo de la fuer-
za, con el objetivo de conservar el orden y defender el Estado de
derecho.” Fue el caso del ministro Aguirre Anguiano. En los do-
cumentos analizados pudimos identificar que las resoluciones de
la Corte estdn en estrecha relacién con las condiciones politicas
del momento. Sus decisiones se legitiman en el campo politico.
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sParticipacion versus representacién? Viejos debates,
nuevas realidades: Apuntes a propésito del #YoSoy132

Diana Guillén'

De cara al siglo xx1 los canales partidarios enfrentan distintos
tipos de cuestionamientos y sociedades cada vez mds complejas
y proclives a buscar canales alternativos para incidir en la esfera
publica, invitan a ampliar el debate conceptual recuperando ex-
periencias de participacién no necesariamente circunscritas a los
espacios institucionales, experiencias que por el simple hecho de
gestarse problematizan el tema de la representacién y su relacién
con las democracias modernas.

Mi intencién es avanzar por ese camino y para ello a continua-
cién me centraré en algunas interrogantes a las que los estudiantes
aglutinados bajo el hashtag #YoSoy132 imprimieron vigencia em-
pirica. Abordaré primero dos preguntas de cardcter general: ;como
definir la representacién politica en los albores del siglo xx1?, y
¢:qué tipo de actores intervienen en ella? Para después, a la luz de
la movilizacién que tomé forma en el contexto preelectoral mexi-
cano de 2012, anadir una mds: ;a quién representé el #YoSoy1322

;Participacion versus representacion?: Notas a propdsito
de una falsa disyuntiva

La expansién democrdtica que se vivi6 en Europa, América y
Asia, durante los afios 80 y 90 del siglo xx, reactivé el debate

'Agradezco el apoyo de Claudia Paola Sdnchez Guillén para sistematizar la informacién heme-

rografica sobre el #YoSoy132.
[451]
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sobre el papel de las instituciones frente a las crisis de represen-
tacién politica que se extendieron tanto en sociedades recién sa-
lidas de regimenes autoritarios, como en sociedades que en el
marco de esa expansion habfan ampliado el ejercicio de derechos
e incorporado pautas de pluralismo (Novaro, 2000).

En el caso de América Latina, los procesos de apertura se
dieron bajo ritmos y patrones que dificultan su asimilacién a
oleajes como los propuestos por Huntington (1993:31-46) y
Schmitter (1991:103-117), pues ademds de seguir rutas histé-
ricamente definidas que, dependiendo del pais, condujeron a
momentos fundacionales, transicionales o de profundizacién
de la democracia, no eliminaron del escenario a las fuerzas que
en el terreno politico habian favorecido el ascenso y consolida-
cién de los autoritarismos, ni disminuyeron el poder econémico
de los grupos que habian apoyado a tales regimenes (Garretén,
1997:20-29).

A pesar del optimismo de las estimaciones cepalinas que con-
signan reducciones de la pobreza y de la desigualdad distributiva
entre 1990 y 2010 (Comisién, 2011:11-15), la observacién di-
recta favorece la hipétesis de que en el plano regional ambas caras
de la inequidad persisten entre amplios sectores de la poblacién.
Si a ello sumamos el poco aprecio hacia las esferas institucionales
y hacia los actores que las hacen funcionar, se explica el desencan-
to con una democracia que regionalmente sigue sin satisfacer las
expectativas generadas alrededor de su instauracién (Latinobard-
metro, 2011:23-50).

Con ese desencanto como telén de fondo, la apertura politica
se ha acompafado de una efervescencia social que pugna por am-
pliar el horizonte democrético y en el camino reta al andamiaje
institucional que lo sustenta. A partir de concepciones de la poli-
tica que diluyen la frontera entre las esferas estatal y social, se ha
apostado por el empoderamiento de esta tltima como requisito
transformador y se ha buscado en actores colectivos movilizados
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la semilla de formas de participacién politica mds inclusivas (De
Sousa Santos, 2001:181-182).

La rebelién del coro, entendido este tltimo como metifora de
una subalternidad sin rostro que en la tragedia griega contrastaba
con los héroes a los que se reservaba el centro del escenario, ha
reivindicado la pertinencia de incidir en la esfera putblica a través
de canales construidos en el dia a dia (Nun, 1989:11-12). La
apertura de nuevos espacios de participacién politica se ha dado
asi por la via de los hechos y la calle, en un sentido simbdlico, se
ha sumado a las urnas como instancia que legitima el ejercicio del
poder (Revilla, 2010:53-55).

:Cémo interpretar los escenarios resultantes?, ;son los par-
tidos incapaces de regular la participacién politica?, ;se trata de
una crisis de representacién?, ;los ciudadanos que construyen
y/o utilizan mecanismos alternativos contradicen la esencia de
los regimenes democriticos? Las respuestas que se han dado
a tales interrogantes propician posturas a primera vista irre-
conciliables sobre quienes son los actores politicos en los que
descansa la democracia y como debe comportarse cada uno de
ellos para reproducirla, asumiendo que es posible entender y
explicar por separado la dimensién institucional y la dimen-
sién social.

Mi hipétesis es que, ademds de reducir los alcances del and-
lisis, dicho encapsulamiento conduce a falsas disyuntivas. Parto
del supuesto de que las instituciones se construyen alrededor de
précticas histéricamente acotadas y su esencia es mds compleja
de lo que la perspectiva basada en la relacién entre estructura y
agencia da cuenta. Son el resultado de ecuaciones sociales, enten-
didas éstas como el modo en el que se cruzan la sociedad civil, las
mediaciones y el momento politico-estatal (Zavaleta, 1989:177-
178), en las que la disputa por la hegemonia es permanente. Tras
la estabilidad de las estructuras hay correlaciones de fuerza que
sustentan la reproduccién de esa hegemonia, aun cuando dicho
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dinamismo pase desapercibido y se potencie el plano impersonal
de los arreglos institucionales.

En funcién de las fronteras entre bienestar privado y bienes-
tar publico delineadas por cada ecuacién social, el papel de las
instituciones es mantener el orden y diluir los intereses indivi-
duales en aras de los intereses societales. Su 16gica apunta a la
continuidad por encima de la transformacién y quizd por ello se
les cosifica y se olvida que quienes les dan vida, las refrendan o las
invalidan son integrantes de comunidades compuestas por gente
de carne y hueso.

La estabilidad que simbolizan no es ausencia de movimien-
to sino canalizacién del mismo y por lo tanto sostengo que los
grandes o pequefios retos que dia a dia enfrentan tampoco deben
interpretarse como comportamientos societales anémicos dentro
de regimenes que aspiran a ser democrdticos. Por el contrario,
acciones que individual o colectivamente evidencian los limites
de los arreglos normativos vigentes, invitan a revisar la funciona-
lidad de las instituciones resultantes.

Ya se ha documentado cédmo alrededor de los vinculos entre
la ciudadania y el Estado, que pasan por la organizacién social,
se construyen institucionalidades que complementan la funcién
mediadora realizada por instancias parlamentarias y judiciales, y
por sistemas electorales y de partidos (Chalmers, 2001:60-66),
asi que la propuesta serfa ampliar la mira mds alld de los campos
de accién referidos al plano organizativo (estructuras legales para
las asociaciones civiles, profesionalizacién de los participantes en
campos particulares de la politica, sector politico de servicios y
procedimientos y espacios para la consulta popular) (Chalmers,
2001:79-87) y considerar a la accién colectiva como un canal de
interlocucién con el Estado que ensancha las formas de partici-
pacién politica (Favela y Guillén, 2009:42).

La presién social para abrir el espectro democratico ha gene-
rado escenarios que escapan a los modelos tedricos cldsicos, por
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lo que algunos conceptos clave se han resignificado en funcién
de nuevas précticas. Se trata de ejercicios inscritos en el dmbito
académico que conllevan visiones y proyectos societales diferen-
ciados y que por lo mismo evaltian con mayor o menor empatia
el desbordamiento de las instituciones politicas.

No es de interés para el presente trabajo reforzar la discusién
sobre si resulta posible y/o deseable que el ejercicio de la politica
se haga a través de canales no partidarios. Difiero de quienes
postulan la virtual extincién de los partidos y plantean la per-
tinencia de trasladar sus funciones a la esfera social (Coscione,
2009; Holloway, 2002; Zibechi, 2008), pero tampoco comparto
las premisas de que en lugar de una crisis de representacién par-
tidaria lo que estamos viviendo es una crisis de aceptacién de los
partidos (Palma, 2008:165-188) o que la capacidad de adapta-
cién de los mismos minimiza el desplazamiento del que han sido
objeto (Montero, Gunther y Linz, 2007).

Las dos posturas son a mi juicio idealizaciones que escon-
den tanto la erosién de las mediaciones politicas institucionales,
como la fragilidad de las formas de organizacién y/o accién co-
lectiva para articular sus demandas alrededor de interlocuciones
que, al igual que los partidos, tienen dificultades para sublimar la
dupla representacién/participacion.

Por ello, mds que elegir una y desechar la otra, el reto de
identificar el horizonte democrético del siglo xx1 se vincula con
el ejercicio de una ciudadania mds dindmica de lo que la divi-
sién marshalliana en tres estadios podria sugerir. A partir de las
sugerentes propuestas que al respecto se han hecho (Caetano,
20006:243-269; Cheresky, 2010; Dagnino, Olvera y Panfichi,
2006:15-99; Tamayo, 2006:11-40; Tapia, 2009), suscribo la per-
tinencia de imaginar nociones alternas de ciudadania incorpo-
rando formas de representacién/participacién que han venido a
ocupar espacios poco o nada atendidos por las esferas institucio-
nales, sin por ello pretender que estas tltimas son prescindibles.
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La ausencia de representacién significa exclusiéon y lo con-
trario de la participacién es la abstencién (Plotke, 1997), por
lo que en aras de avanzar hacia una democracia inclusiva, se
deben garantizar formas de representacién que no se restrinjan
al dmbito legislativo y que, en el proceso de definir e instrumen-
tar el bien puablico, puedan convivir con otros mecanismos de
participacion.

El pueblo o la nacién son sujetos politicos construidos en el
plano filoséfico y la voluntad general como referencia de man-
dato corresponde al mismo nivel de abstraccién (Rosanvallon,
2010:22). Desde tal perspectiva, las preguntas quiénes, en qué
situaciones y de qué manera, entablan vinculos tendientes a dife-
renciar representantes y representados, entendidos ambos como
actores que se construyen al momento de relacionarse (Young,
2000:123-127), abren la puerta para incluir en las respuestas
tanto al ciudadano individual que encuentra en los partidos un
espacio de agregacion de intereses, como al sujeto colectivo que
desafia al statu quo.

En términos sustantivos, actuar por otros constituye la esen-
cia de un concepto que va mis alld de las implicaciones demo-
craticas con las que se le ha cargado (Pitkin, 1972:2-3) y que
se traduce en intercambios politicos con dosis diferenciadas de
autonomia por parte de los representantes y de control por parte
de los representados. Cuando se procesa a través de canales insti-
tucionales, la gama de combinaciones entre autonomia y control
cristaliza en formas particulares de gobierno que contienen tan-
to una dimensién democrdtica como una dimensién oligirquica
(Manin, 1997:236-238).

El desencanto con la democracia representativa que se extien-
de por América Latina se explica en parte por el predominio que
en la regién ha tenido la segunda sobre la primera y si bien los
gobiernos sustentados en el voto ciudadano han tendido a acotar
a los poderes corporativos, al tiempo que la legitimidad surgida
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de las urnas es indiscutible, los recursos de la representacién tra-
dicional se han debilitado y hoy por hoy comparten el escenario
con otras formas de representacion o de autorrepresentacion ciu-
dadana (Cheresky, 2011b:11-12).

Los regimenes democrdticos poseen validez y valor universales
y ello se traduce en la centralidad de una ciudadania entendida
como el conjunto de individuos dotados o reclamantes de de-
rechos que construyen vinculos asociativos o identitarios y que
conforme expanden su espacio de accién cuestionan desde la es-
fera social los lazos de representacién institucionalizados en la
esfera politica (Cheresky, 2011a:141-185).

Apostar a la extincién de los partidos en funcién de los es-
cenarios que tales cuestionamientos propician, es un acto de fe
mds que la reconstruccién documentada de cémo se han trans-
formado las practicas politicas y sociales encaminadas a asegurar
la incidencia de los ciudadanos en la esfera publica. De hecho, al
tiempo que la crisis de representacién institucional se acentua, las
elecciones se consolidan como una arena en la que poderes féc-
ticos y liderazgos informales buscan ganar espacios como accién
imprescindible para reproducir su hegemonia.

No estamos, pues, ante el fin de la representacién partida-
ria y el consecuente ascenso de la participacién directa como
mecanismo para sustituirla. Aun si las organizaciones y/o mo-
vilizaciones ciudadanas apelan a la horizontalidad, reivindican-
do su impronta social y asumiéndose como contraparte de las
mediaciones politicas tradicionales, en su interior se reproducen
formas de representacién/participacién que pueden o no cru-
zarse con los canales electorales, pero en ultima instancia los
complementan.

La triada democracia/participacién/representacién estd mar-
cada por debates afejos, pero en los albores del siglo xx1 habria
que incorporar nuevos elementos para explicarla. La imposibili-
dad en sociedades complejas de que para conformar y desahogar
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la agenda publica cada individuo intervenga de manera directa,
es un criterio explicativo de como se han construido histérica-
mente los regimenes democriticos del mundo moderno, pero
ni fictica ni normativamente hablando alcanza para justificar la
esencia representativa que los identifica.

La pertinencia de analizar a la democracia representativa
como arquetipo que se debe legitimar por si mismo y no sélo
como correlato plausible de un ideal inalcanzable (Laporta,
1989:122), parte de la premisa de que, dependiendo de si sig-
nifica: 2) autorizacién; ) responsabilidad u obligacién de ren-
dicién de cuentas; ¢) correspondencia, descripcion o reflejo; )
identificacién simbdlica; o ¢) actuacién por otro, el concepto de
representacién conlleva, o bien un sentido descriptivo (¢, d), o
bien un sentido normativo (a, b, ¢), y enfatiza que la actuacién
del representado aparece como condicién necesaria sélo en dos
de las cinco posibilidades (a, b) (Laporta, 1989:131).

Esta perspectiva destaca las contradicciones a las que condu-
cen tipologias como la de Hanna Pitkin al interpretar la repre-
sentacién politica como una forma de participacién ciudadana
que, al no poder realizarse de manera directa, se hace a través de
mediaciones, pero manteniendo la ilusién de que el vinculo pro-
cedimental que se genera no altera la propuesta de Montesquieu
que secularmente ha servido para legitimar el paso de la triada
(democracia/participacién/representacion) a la diada (democra-
cia/representacién) (Laporta, 1989:131-135):

Puesto que en un Estado libre todo hombre, considerado como
poseedor de un alma libre, debe gobernarse por si mismo, seria pre-
ciso que el pueblo en cuerpo desempenara el poder legislativo. Pero
como esto es imposible en los grandes Estados, y como estd sujeto
a mil inconvenientes en los pequenos, el pueblo debera realizar por
medio de sus representantes lo que no puede hacer por si mismo
(citado por Laporta, 1989:121).
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Tanto los opositores como los defensores de la democracia
representativa han concentrado sus baterfas en demostrar hasta
donde las almas libres logran incidir en la esfera puablica con el
apoyo de las urnas. Unos y otros han tratado de demostrar por
qué si o por qué no ese tipo de regimenes sublima los ideales
democrdticos, y también unos y otros han puesto el acento en
el nivel procedimental de la participacién (directa o indirecta),
como si las tensiones de fondo, que conllevan un modelo politico
ideado para procesar los conflictos que la convivencia de intere-
ses diversos genera en toda sociedad, dependieran de la eleccién
entre democracia directa y democracia representativa.

Considerando que la meta es alcanzar un horizonte democra-
tico, la disyuntiva no deberia centrarse en si se opta por la par-
ticipacién o por la representacién, pues atrds de ambas acciones
se pueden construir espacios y mecanismos democrdticos y espa-
cios y mecanismos antidemocrdticos. Resulta mds atil diferenciar
normativa y conceptualmente hablando los distintos niveles in-
volucrados en esa falsa disyuntiva, para contar con herramientas
tedricas que permitan ubicar cuando, como y quienes construyen
relaciones de representacion basadas en principios democrdticos
(véase Monsivdis en el presente volumen) y para documentar de
qué manera tales vinculos conviven con formas de incidir en la
esfera publica alternativas a las electorales.

Hacia alld apunta el ejercicio de revisar el papel jugado por
el #YoSoy132 en la coyuntura que culminé con los comicios
del 1 de julio de 2012 y que significé el regreso del Partido
Revolucionario Institucional (prr) a la Presidencia de la Repu-
blica. Mds que hacer una reconstruccién del movimiento, nos
interesa identificar sus limites y alcances en términos de parti-
cipacién/representacién ciudadana y su impacto en los espacios
institucionalizados de la politica, para contrastar los argumentos
generales que hasta aqui se han presentado, con la experiencia
concreta de movilizacién social que protagonizaron estudiantes
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de universidades privadas y publicas como parte del contexto
preelectoral mexicano.

De transiciones politicas inconclusas y emergencias sociales...

El ingreso de México al siglo xx1 se acompané de transformacio-
nes politicas importantes que, sin embargo, no han cristalizado
en un auténtico trdnsito a la democracia. Las asignaturas pen-
dientes para acceder a esta ltima pasan por el fortalecimiento
de una esfera publica que, siguiendo a Rabotnikof (2008:37-48),
entiendo como espacio de comunicacién global no adscrito al
Estado o a la sociedad civil por separado, pues el lugar de lo co-
mun al que remite intersecta ambos niveles.

A través de procesos electorales competitivos y confiables y de
un entorno que garantice libertades y derechos civicos se avanza
hacia la construccién de ese espacio, pero la via partidaria ha sido
insuficiente para garantizar la incidencia de la ciudadania en la
elaboracién y puesta en marcha de agendas publicas una vez que
el sistema de partido hegeménico se abri6 al pluralismo y a las
alternancias en los planos local, estatal y nacional.

La debilidad institucional, los desajustes del sistema politico,
los problemas de los partidos para cumplir su funcién mediado-
ra, las inercias de una sociedad civil asimétrica en la que conviven
impulsos innovadores y apuestas por la continuidad, las profun-
das desigualdades que caracterizan a la poblacién y la precariedad
de los valores y préicticas democrdticos son sélo algunos de los
retos que documentan la necesidad de ampliar la mira al definir
los contornos del horizonte democritico.

Parto del supuesto de que en la historia reciente de México
la construccién de ciudadania sigue siendo una asignatura pen-
diente (Olvera, 2001:41-47) y aun cuando el reconocimiento de
derechos politicos y sociales se ha ampliado en el plano norma-
tivo, no existen condiciones para asegurar su ejercicio pleno y
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précticas politicas impregnadas de légicas patrimonialistas y/o
corporativas siguen reproduciéndose por fuera de posibles con-
troles ciudadanos.

Ni en su dimensién electoral, ni a partir de ejercicios societa-
les que incluyen otras formas de participacién/representacion, el
control sobre los servidores publicos proviene de una ciudadania
con el instrumental para acotar las acciones de quienes desde
cargos de representacion, funciones burocriticas o empresas pri-
vadas proveedoras de bienes y servicios y/o ejecutoras de poli-
ticas y programas de cardcter publico, generan formas de (no)
rendicion de cuentas que, frente a la debilidad de los contrapesos
provenientes de la esfera ciudadana, tienden a reproducirse por
fuera de la légica democrdtica (Isunza y Gurza en el presente
volumen).

Dicho déficit se asocia con un disefo institucional que no
termina de llegar a buen término, pero acorde con los plantea-
mientos incluidos en la primera parte de este trabajo, sostengo
que el mejor de los disenos institucionales tampoco bastaria para
transitar a la democracia. La esencia autoritaria de los arreglos
politicos que privan en México se sostiene sobre un doble pivote:
el que apuntalan los grupos en el poder, incluidas las vertientes
institucional y fdctica y el que se inserta en un habitus que en
tanto estructura/estructurante se extiende a acciones individuales
y colectivas vinculadas con la construccién de proyectos demo-
cratizantes.

Movimientos como el de los zapatistas en Chiapas, el de los
integrantes de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca
(apPpo), o el de los ejidatarios de Atenco en el Estado de Méxi-
co, constituyen para algunos la condensacién de la lucha por la
equidad, mientras que para otros son simples disruptores del
orden. Atrds de los posicionamientos con respecto a estas al-
ternativas para incidir en la esfera publica desde una sociedad
heterogénea y polarizada, que no siempre encuentra en los me-
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canismos de representacién formal los canales para participar
politicamente, aparece como telén de fondo la dupla participa-
cién/representacién.

Dependiendo si se elige una u otra, se delinean empatias y
antipatias ideoldgicas que se traducirdn en la visualizacién de
actores colectivos benéficos o perjudiciales para el trdnsito a la
democracia. Lejos de buscar buenos y malos dentro de un guién
dificilmente ejecutable en blanco y negro, propongo indagar has-
ta donde la accién colectiva de cardcter contencioso ha obtenido
triunfos en las batallas emprendidas contra el habitus autoritario
y hasta donde ello se refleja en transformaciones politicas.

Sin confiar a priori en la pureza de sus demandas y en la capa-
cidad de traducirlas en un proyecto democritico que fortalezca
el ejercicio de la mencionada dupla, sostengo que la moviliza-
cién estudiantil convocada a mediados de mayo de 2012, bajo
el hashtag YoSoy132, influyé en un lapso relativamente corto
sobre las decisiones de los grupos que monopolizan los medios
de comunicacién en México, ademds de modificar un escenario
preelectoral que parecia altamente predecible.

Al inicio fue la respuesta de un grupo de jévenes que ante las
criticas y descalificaciones medidticas emprendieron una lucha
similar a la de David contra Goliath y cuestionaron el marco
autoritario que ha propiciado el surgimiento y consolidacién de
los gigantes medidticos a los que se enfrentaron. Un fugaz re-
cuento de lo sucedido nos traslada al momento en que Enrique
Pefa Nieto, candidato de la Coalicién Compromiso por México,
integrada por el Partido Revolucionario Institucional (Pri) y el
Partido Verde de México (pvEM), participé en el ejercicio de cul-
tura civica organizado por la Universidad Iberoamericana (u1a)
para que los cuatro contendientes a la Presidencia de la Republi-
ca conversaran sobre sus propuestas con los estudiantes.

La agenda original del ejercicio denominado Buen ciudada-
no Ibero habia programado el encuentro con Pefia Nieto el 24
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de abril; antes estarfan Andrés Manuel Lépez Obrador (23 de
abril), candidato por la coalicién Movimiento Progresista que
integraban los partidos de la Revolucién Democritica (PRD), del
Trabajo (pT) y Movimiento Ciudadano (Mc), y después Gabriel
Quadri de la Torre (25 de abril), candidato del Partido Nueva
Alianza (Panal) y Josefina Vizquez Mota (9 de mayo) candidata
del Partido Accién Nacional (paN).

Las presentaciones de Pena Nieto y Vizquez Mota fueron,
sin embargo, canceladas a solicitud de ambos candidatos y se
recalendarizaron para el 11 de mayo y el 4 de junio respectiva-
mente. Mds alld del rigor cronolégico que debe seguir cualquier
recuento de un hecho social, puntualizo fechas con la idea de
que los cambios de agenda pudieron ser resultados de ajustes
logisticos propios de cualquier campafa politica, como adujeron
los candidatos, pero siguiendo la méxima de que en politica la
forma es fondo, ello denota un tipo de relacién con la comuni-
dad estudiantil que, cuando menos, podria caracterizarse como
de poco interés.

A diferencia de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co (UNaM) o de otros espacios educativos de cardcter pablico en
donde los alumnos han sido histéricamente actores criticos del
sistema, y el PRI y el PaN enfrentan condiciones adversas para
hacer proselitismo, las instituciones privadas proporcionan un
entorno mds amigable y atin asi ademds de la u1a, Pefia Nieto de-
cliné de dltimo momento asistir a encuentros previamente pacta-
dos en el Instituto Auténomo de México (1Tam) y en el Instituto
Tecnoldgico de Monterrey (TEC).

;Por qué el cambio de planes?; jera una estrategia para no
arriesgar en encuentros abiertos la holgada ventaja que consig-
naban las encuestas?; ;existia algin temor particular ante la in-
terlocucién de los jovenes?; sotros sectores y/o comunidades le
interesaban mds y por ello les dio prioridad sobre los estudiantes?
Mis que elegir entre alguna de las variables anteriores, supongo
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que fue su combinacién la que influyé en la decisién de cambiar
la agenda y de cancelar por segunda vez la visita a la U1a.

Al final, el candidato de la Coalicién Compromiso por Méxi-
co rectificé el rumbo y asistié a la universidad jesuita. Su presen-
cia detond cuestionamientos que dentro de cualquier democracia
funcional se podrian procesar de otra forma, pero que en el caso
de México fueron interpretados bajo una dptica autoritaria, tra-
tando de acallar a los inconformes y desconociendo de paso su
capacidad de interlocucién.

En ese contexto, se inicié una desproporcionada guerra me-
didtica contra los estudiantes y se evidenciaron los limites que
en términos de transicién a la democracia tuvieron las derrotas
electorales del priismo, incluidos los comicios presidenciales del
afo 2000 y de 2006. El empoderamiento del duopolio televisivo
conformado por Televisa y Televisién Azteca forma parte de las
deudas de nuestra inacabada transicién y si ambas empresas ya
antes posefan fuerza, los gobiernos encabezados por el pan les
abrieron la puerta para ocupar mayores espacios.

Hasta entonces, su relacién con el gobierno se habia basa-
do en un intercambio de favores que reconocia la hegemonia
priista (Ferndndez y Paxman, 2001:381-417, 483-510) y que la
frase pronunciada por Emilio Azcdrraga Milmo durante el sexe-
nio de Carlos Salinas de Gortari condensa magistralmente: “Soy
soldado del pr1 y del presidente”, pero a partir del afio 2000 los
términos de dicho intercambio se modificaron con base en una
mayor libertad informativa de los medios, de una definicién mds
clara de los intereses corporativos de estos tltimos, de una clase
politica que adquirié autonomia frente al poder presidencial dis-
minuido y de un dmbito electoral que invitaba a canalizar enor-
mes recursos hacia la mediatizacién de las campanas (Guerrero,
2010:273-274).

Bajo las nuevas reglas del juego, en 2002 el gobierno federal
disminuyé el tiempo fiscal del que disponia en radio y televi-
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sién y eliminé dicho beneficio para el resto de las instituciones
del Estado. En 2006 el Congreso aprobé modificaciones legales
favorables para los medios y aunque al afo siguiente una refor-
ma electoral traté de limitar su influencia, las cadenas medidti-
cas que se sintieron afectadas emprendieron campanas abiertas
para cuestionar el nuevo ordenamiento legal (Reséndiz y Del
Valle, 2010).

Durante la Gltima década los medios de comunicacién, y en
particular las televisoras, se han consolidado como un poder fic-
tico que aprovecha la fragmentacién politica propiciada por la
alternancia, escenario dentro del cual los cambios legislados en
2000, conocidos como Ley Televisa (Reyes, 2007), constituyeron
una muestra tanto de su capacidad para someter a buena parte del
aparato estatal, como de la existencia de espacios que se abrieron
en la sociedad civil y en la sociedad politica para articular desde
distintos frentes la defensa de un bien comun: el interés publico.

Es en esa linea que interpreto la emergencia de un actor colec-
tivo cuyo origen se vincula con el uso de las redes sociales y cuya
conformacién como tal da cuenta de la plausibilidad de generar
espacios de participacién/representacién no institucionales que
impactan el modelo democritico vigente y que, dependiendo de
las interacciones que propicie, abre la puerta para ampliar la in-
cidencia ciudadana en la esfera publica.

Redles sociales y participacion politica:
A quién representa el #YoSoy132?

Las respuestas de Enrique Pena Nieto ante los cuestionamientos
que se le hicieron por su desempefio como gobernador del Estado
de México provocaron reacciones encontradas en los asistentes al
ejercicio realizado el 11 de mayo de 2011. El duelo verbal que se
desaté entre antagonistas y simpatizantes del candidato concluyé
cuando este Gltimo se retiré utilizando una de las puertas late-
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rales del auditorio de la u1a y la web se convirtié en un espacio
en disputa para presentar versiones encontradas de lo sucedido.
Ademds de reprobar la actitud de los estudiantes, dirigentes priis-
tas y otros integrantes de la clase politica insinuaron que atrds de
las acciones de los jovenes estaba Andrés Manuel Lépez Obrador.

La esfera medidtica se sumé a las descalificaciones y se llegd
incluso a cuestionar el perfil universitario de quienes escenifica-
ron la protesta, situacién a la que 131 alumnos que habian par-
ticipado en el encuentro respondieron con un video difundido
a través de YouTube, en el que mostraban sus credenciales de la
UIA y afirmaban que no eran “ni porros, ni acarreados”. El video
fue visto 661 mil veces en tan s6lo un dia y sus protagonistas
recibieron amenazas, por lo que otros alumnos y académicos de
la v1A los respaldaron colocando en Twitter sus credenciales de
la institucién.

Con el apoyo del ciberespacio, los cimientos de la movili-
zacién empezaban a construirse y tanto la convocatoria para la
accién de protesta inicial, como el proceso organizativo al que
condujo la misma, se difundieron y afianzaron a través de las
redes sociales. En un primer momento fue “como cuando quedas
con los amigos para ir a jugar futbol” (Herrera y Olivares, 2012),
dirfa uno de los estudiantes involucrados, pero las respuestas que
recibié esa accién espontdnea propiciaron que se diera un segun-
do paso: invitar a integrantes de otras universidades publicas y
privadas para conformar una red estudiantil prodemocritica.

El objetivo era abrir espacios de discusién ajenos a cualquier
bandera partidista y el acto inaugural surgié de un llamado en
Twitter y Facebook bajo el hashtag MarchaYoSoy132, aludiendo
al nimero de participantes en el video. Cientos de estudiantes
que nunca habian participado en protestas similares y que prove-
nian fundamentalmente de universidades privadas respondieron
al llamado y salieron a la calle para manifestar su inconformidad.
Considerando su perfil y nimero podria afirmarse que la con-
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vocatoria a través de las redes sociales fue limitada en términos
de movilizacién social, pues el intercambio virtual no habia ge-
nerado ejes cohesionadores que guiaran la accién colectiva adn
cuando existian intereses y/o demandas comunes.

La construccién de tales ejes se dio en el marco de una dispu-
ta preelectoral que al dia siguiente de la marcha encabezada por
el #YoSoy132 propicié otra manifestacién publica para repudiar
al candidato priista. Si bien eran actos independientes, ambos
respondian a los mismos resortes y bajo la bandera “anti Pena
Nieto” desfilaron alumnos de universidades publicas y privadas
e integrantes de organizaciones sociales contestatarias. Al final se
reportd una asistencia de mds de 46,000 personas en la ciudad de
México, asi como marchas paralelas en otras 20 entidades (Bal-
deras y Pineda, 2012).

El posicionamiento politico de las dos movilizaciones era dis-
tinto: mientras una tenia influencia partidaria, la otra se habia
deslindado explicitamente de cualquier partido, pero la falsa
disyuntiva a la que aqui me he referido se manifest6 cuando las
diferencias pasaron a segundo plano y ambas vertientes se fundie-
ron en una sola. Si el vinculo identitario del #YoSoy132 se cons-
truy6 durante su etapa germinal alrededor del cuestionamiento
a los medios, la posibilidad de trascender el plano de las redes
sociales se vincul4 con una apertura hacia otras problemdticas de
la vida nacional que la izquierda partidaria también reivindicaba
dentro de su programa de accidn.

Discursivamente, el apartidismo se siguié manejando como
rasgo distintivo, pero en los hechos ese cardcter se fue desdibu-
jando al tiempo que la base social del movimiento se amplié y
se privilegi6 la accidn colectiva contestataria. Su incidencia en el
escenario politico mexicano se tradujo en respuestas dentro de
las esferas publica y privada que podrian sintetizarse en al menos
tres direcciones: a) reconocimiento de la interlocucién estudian-
til; b) ajustes en las estrategias electorales y en las decisiones de las
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empresas medidticas; y ¢) busqueda de legitimidad institucional
para contrarrestar el cuestionamiento encabezado por los jévenes
y compartido por otros sectores de la sociedad.

Los ejemplos de lo sucedido en esas tres direcciones son mal-
tiples, pero recupero sélo dos: la intervencién del movimiento
para que el duopolio televisivo mexicano incluyera en su progra-
macién el segundo debate entre los candidatos a la presidencia y
la posibilidad de realizar un tercer debate al que asistieron tres de
los cuatro candidatos convocados.

Desde entonces el #YoSoy132 ha consolidado su cercania con
organizaciones sindicales y sociales aliadas con la izquierda par-
tidaria, sumando a las demandas generales en pro del derecho
a la informacién y de la democracia agendas que apuntan a la
solucién de problemadticas particulares, pero asi se comparta el
rumbo que ha seguido o se considere que extravié el mismo,
sostengo que alrededor suyo se abrieron trincheras que expan-
dieron el ejercicio ciudadano. Ese fue el sentido inicial de una
movilizacién que aglutiné a quienes no se sentian representados
por los partidos politicos y que en lugar de desconocerlos busca-
ron mecanismos de participacién informal para exigirles rendi-
cién de cuentas y para incidir en una esfera pablica manipulada
por empresas medidticas empoderadas frente a la debilidad y/o
anuencia institucional.

La posibilidad de combinar nuevos instrumentos de comuni-
cacién con anejas formas de movilizacién se tradujo asi en una
ampliacién de la capacidad social para incidir en la esfera politica
mids alld del plano electoral. En la medida en que la voluntad
general remite a intereses particulares hegemdnicamente cons-
truidos como generales y en que la sociedad es un espacio dentro
del cual tales intereses conviven en permanente disputa, preten-
der que el #MarchaYoSoy132 simboliza en abstracto el anhelo
democratizador de la sociedad mexicana difumina el tipo de par-
ticipacién/representacién que se dio alrededor suyo.
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:Quiénes encabezaron el ejercicio social que se realizé entre el
11 de mayo y el 2 de julio de 2012? En principio, una base es-
tudiantil compuesta por jévenes cuya adolescencia/adultez trans-
currié después de la pérdida de la presidencia por parte del prr.
Muchos de ellos no habian resentido de manera directa las pervi-
vencias autoritarias del régimen que se inaugurd a partir del afno
2000, e interpretaban el discurso de los mds politizados como
parte de disputas ideoldgicas que les eran ajenas.

Esto aplica sobre todo para quienes provenian de institucio-
nes privadas donde la memoria de participacién politica asociada
con movilizaciones era escasa, pero la propuesta seria incorpo-
rarlo como un rasgo de época. Con todo y sus limitaciones, la
apertura de espacios y la ampliacién de derechos democriticos
son innegables, por lo que los resabios autoritarios del régimen
han tendido a manifestarse en situaciones criticas mas que como
su eje reproductor.

Sectores de la ciudadanfa marcados por una falta estructural
de expectativas (Organizacién para la Cooperacién y el Desarro-
llo Econémico [oEcD], 2011:2-3), con poco interés para partici-
par en organizaciones o asociaciones (Encuesta, 2011:39) y que
no se sienten representados por los canales partidarios, dieron
vida a mecanismos virtuales de intercambio politico. Los datos
de la oECD y de la Encuesta corresponden a juventudes con ran-
gos de edad (12 a 29 afos la segunda y 15 a 29 la primera) mds
amplios de lo establecido en México para otorgar la ciudadania
y cuya heterogeneidad obliga a establecer matices sociolégicos
mis finos de lo que las etiquetas “jévenes” y/o “estudiantes” dan
cuenta, pero desde una perspectiva macro ambas categorias sir-
ven para caracterizar a los protagonistas de la experiencia social
que aqui interesa.

El llamado en contra de la imposicién amalgamé perfiles y
proyectos distintos, por lo que los estudiantes que dieron vida
al referente simbdlico #YoSoy132 y que se sentian representados
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por el mismo, no necesariamente compartian posturas en cuanto
al tipo de sociedad que se requiere construir. Al establecerse vin-
culos partidarios y/o con otras luchas en curso, se hizo evidente
la insuficiencia de una identidad ciberespacial que terminé por
fracturarse cuando el estudiantado proveniente de universidades
publicas con mayor experiencia y/o filiacién politica hegemonizé
el proceso.

Quienes sin ser estudiantes encontraron en el #YoSoy132 un
canal de participacién/representacién pasaron por procesos simi-
lares. A mi juicio, ello forma parte de las dificultades para agre-
gar intereses y traducirlos en un manejo democrdtico de la esfera
publica si se pretende que la accién colectiva se guie por criterios
societales auténomos de las disputas por el poder politico.

Dentro de la ecuacién social mexicana, el #YoSoy132 fue una
llamada de atencién a las fuerzas que apuestan por el continuis-
mo autoritario y por el apuntalamiento del poder medidtico.
Emergié6 en el escenario preelectoral con la capacidad de interlo-
cucién para imponer agenda y mostré el potencial de la movili-
zacién como catalizador del intercambio sociedad civil-sociedad
politica, pero privilegié légicas de participacién que inhiben el
debate y fomentan la construccién de consensos artificiales, por
lo que en el camino se recompuso su perfil en términos de repre-
sentatividad.

A manera de epilogo...

Después del 1 de diciembre de 2012, el #YoSoy132 volvié a ocu-
par lugares protagdnicos dentro de la escena politica nacional.
Ademds de las arbitrarias detenciones de quienes asistieron a la
movilizacién convocada para repudiar la toma de posesién de
Pefa Nieto, se ha documentado la presencia de provocadores que
cometieron actos vanddlicos contrarios al tono pacifico de la ma-
nifestacién.
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Tanto la postura del #YoSoy132, como las explicaciones que
los gobiernos local y federal han dado a propésito de lo sucedido,
invitan a explorar nuevas aristas en torno a la apertura de espacios
de participacién/representacién mediante la accidén colectiva. A
manera de epilogo que sirve de conclusién a las preguntas que
guiaron el presente texto, recupero el ejercicio de reflexién que
plante6 Proyecto 40 a varios twitteros a propésito de los cambios
vividos por el movimiento desde la protesta inicial convocada
por los estudiantes de la u1a, hasta la protesta con la que reci-
bieron la asuncién del poder de Pena Nieto (Proyecto 40, 2012).

Los 18 entrevistados constituyen una muestra filtrada y que
es demasiado pequefa para permitir generalizaciones, pero llamo
la atencién sobre dos puntos que sobresalen al revisar su opinién
sobre la fidelidad del #YoSoy132 a sus ideales originales: 1) el
tema de la representacion se colé en varias de las intervenciones
aun cuando no se solicitara opinidn al respecto; y 2) se insisti6
en la existencia de esquemas organizativos que favorecieron la
pérdida de autonomia del movimiento con respecto a otras ex-
periencias de accién social. Independientemente de si la opinién
vertida fue negativa o favorable al #YoSoy132, se asumié la emer-
gencia de un actor colectivo que amplié las posibilidades de par-
ticipacién/representacién no institucionalizada y desde posturas
criticas o manifestando empatia, se mencionaron los problemas
que ha enfrentado para ejercer la mediacién respectiva.

A partir de horizontes democriticos definidos por cada uno
de ellos con base en posicionamientos politico-ideolégicos parti-
culares, los entrevistados legitimaron la movilizacién social como
expresién de ciudadania o la condenaron por contravenir el or-
den, ademds de aplaudir o criticar los principios de horizontali-
dad que norman al movimiento.

Sus opiniones fueron expresadas coloquialmente y desde pers-
pectivas ajenas a la academia, pero los posicionamientos que las
respaldan se insertan en el anejo debate que he intentado nutrir
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con las notas desarrolladas en el presente trabajo. Dada la com-
plejidad de las mediaciones que conectan a la sociedad civil con la
sociedad politica, el fugaz recorrido por disyuntivas conceptuales
y experiencias histéricamente acotadas fue apenas un pretexto
para recordar que tanto las précticas como los encuadres politicos
son el resultado dindmico de procesos relacionales y su andlisis
dificilmente pondrd puntos finales en debate alguno, mds bien
contribuird a mantener vivo el mismo.
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Representacion y participacion
en la ciudad de México

Heéctor Tejera Gaona
Emanuel Rodriguez Dominguez

En este texto se abordan las transformaciones legales para la par-
ticipacién ciudadana y su interaccién con la estructura politica
imperante en la ciudad de México, mostrando los efectos de di-
cha interaccién, tanto en la representacion y participacién ciuda-
dana como en los contenidos democrdticos del ejercicio guber-
namental. Consideramos que el procedimiento mediante el cual
la ciudadania adquiere influencia en la definicién y aplicacién de
las politicas publicas estd relacionado con la representacién y la
gobernanza, las cuales generan, a su vez, confianza y legitimidad
(Peters, 2005:586-87).

En la medida en que se democratiza el ejercicio de gobier-
no, y las reglas y procedimientos asociados a la ciudadania se
aplican a las instituciones politicas (O’Donnell y Schmitter,
1986:8), se propicia el empoderamiento de los ciudadanos para
incidir en la accién publica y generar nuevos arreglos institu-
cionales. En cuanto a la confianza, es comdn apuntar que la
democracia y el gobierno no gozan de ella entre los ciudadanos
y, en consecuencia, la legitimidad de las politicas publicas es
minima o nula.

Profundizamos en las relaciones establecidas entre ciudada-
nos, redes politicas y corporaciones con el gobierno central y
local (delegacional) en la ciudad de México, evaluando sus capa-
cidades para intervenir en las decisiones de gobierno como resul-
tado del contenido que las administraciones imprimen a la par-
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ticipacién ciudadana.! La forma en que interactiian entre unos y
otros, moldea el contenido politico-cultural que socialmente se
asigna a la participacién (Shore, 2010:29). En este sentido, las
acciones instrumentales o reflexivas ubicadas en el contorno de
una politica gubernamental, estdn codificadas por un horizonte
de significacién matizado por relaciones de poder y dominacién
entre ciudadania y funcionarios puablicos. Este horizonte propi-
cia modos de percepcién, vocabulario, tipos de autoridad y for-
mas mediante las cuales, quienes participan de éste, se juzgan a
si mismos y a los demds (Foucault, 1991; Murray, 2007). Asi, se
genera identidad y formas de comportamiento, resultado de la
educacién de deseos y el establecimiento de hébitos, aspiraciones
y creencias, los que en conjunto marcan las posibilidades de la
representacion y participacién ciudadanas y, por lo tanto, de las
caracteristicas y alcances de la democracia en la capital del pais.
El contenido de las siguientes paginas se sustenta en los resul-
tados del proyecto que durante los dltimos quince anos hemos
realizado en la ciudad de México, con base en una estrategia de
etnografia multidimensional,? a través de la cual hemos estudia-
do diversos problemas relacionados con la cultura, la ciudada-
nia y el poder, en momentos, espacios geogréficos y dmbitos de
ejercicio de las politicas publicas distintos, y donde encontramos
expresiones de la peculiar participacién ciudadana instaurada en
el Distrito Federal; en otros términos, de formas particulares en
que diferentes agentes sociales se ensamblan con el poder guber-
namental local y central, constituyendo dominios gobernables y

'La participacién ciudadana contiene, al menos, cinco dimensiones: intervencién en los pro-
cesos definitorios de las politicas publicas, particularmente en los dmbitos de planeacién, im-
plementacién, y monitoreo; un contexto estructurado bajo ciertos principios o normas sobre la
participacién; un agenda de temas y decisiones que estdn en el interés y alcance de quienes par-
ticipan; una dindmica de interaccién social donde se forman opiniones resultado de la discusién
entre ciudadanos; y la generacién de legitimidad como resultado del proceso mediante el cual se
pretende alcanzar acuerdos (Harbers, 2007:42).

’La informacidn que presentaremos se enmarca en los resultados del proyecto interinstitucional
de ciencia bésica con financiamiento Conacyt, Las paradojas de la democracia, que Tejera Gaona
coordina.
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administrables (Dean, 1999:29). Entre esas formas particulares
podemos mencionar los comités vecinales, las asambleas ciuda-
danas, las consultas telefénicas, las asambleas informativas, las
audiencias publicas, los presupuestos participativos y los comités
ciudadanos. Estas formas de interaccién entre ciudadanos o re-
presentantes ciudadanos y gobierno han sido publicitadas como
espacios de participacién ciudadana, por lo que no estd de mds
ubicarlas en un breve recuento de las peripecias de la participa-
cién en la ciudad de México.

Desde 1928 hasta 1997 la capital del pais fue gobernada por
un regente designado por el presidente de la Republica, por lo
que no es de extrafar que al estudiar los gobiernos locales de
América Latina, Nickson (1995:199) haya escrito: “Pocas ciu-
dades en el mundo tienen tan poco nivel de democracia como la
ciudad de México” (traduccién nuestra). Desde los afos sesenta,
pero mds claramente después de los sismos de 1985, se evidencia
el creciente descontento de los habitantes de la capital del pais
con la forma en que ésta es gobernada; descontento expresado en
la declinacién de votos para el Partido Revolucionario Institu-
cional (pr1) (Bauer y Wirth, 2001). Los esfuerzos por implantar
formas de representacién, tales como los consejos consultivos
delegacionales, juntas de vecinos, asociaciones de residentes y
comités de manzana, fueron impulsados por el PRI para conte-
ner y difuminar las demandas vecinales (Alvarez, 2006),? pero su
eficacia ha sido limitada. Bajo estas condiciones, las presiones de
diferentes sectores politicos y sociales impulsaron que, a partir
de 1997, se realizaran las primeras elecciones locales. En ellas el
candidato del Partido de la Revolucién Democritica (PRD), Cdr-
denas, obtuvo 48 % de los votos vilidos, contra 26 % logrado
por Del Mazo (pri), y 16 % de Castillo Peraza, Partido Accién
Nacional (pan). El arrastre electoral de Cédrdenas derivé tanto

3Para un recuento de las modificaciones constitucionales que propiciaron la Ley de Participacion

Ciudadana, véase Espinosa (2004).
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del descontento hacia el pri, al vinculo en el imaginario social
entre él y su padre (Lézaro Cdrdenas), como a que desde 1988,
a través de la formacidn del Frente Democratico Nacional, es un
personaje de oposicién politicamente activo en el contexto na-
cional. Como resultado de esta conjuncién de circunstancias, en
el estudio de campo sobre cultura y politica, realizado en ese en-
tonces, algunos electores en el Distrito Federal nos manifestaron
que votarfan “por el presidente del Distrito Federal”, mientras
que unos adultos mayores sostenian que “nosotros somos perre-
distas desde Lizaro Cardenas”. En esa eleccidn, el PRD triunfé
en 38 de los 40 distritos electorales locales y el PAN obtuvo Gni-
camente dos. Serd hasta tres aflos mds tarde que comenzardn
a designarse Jefes Delegacionales mediante elecciones abiertas.”

Los imaginarios sobre la participacion ciudadana y democrdtica:
De los comités vecinales a las consultas cindadanas

El PrD asumié el gobierno del Distrito Federal con un discurso
que planteaba la reformulacién de las relaciones entre gobierno
y ciudadania, a través del impulso a la participacién ciudadana.
Se sostenia que asi se romperia con las relaciones corporativas y
clientelares de la politica priista en la ciudad de México. Pero aun
cuando la participacién ciudadana se enarbolaba como central en
el propésito e identidad de ese partido, el significado de la misma
era multisemdntico entre los integrantes de movimientos socia-
les, los ex priistas y los intelectuales de izquierda. Los resultados
de la investigacién sobre el terreno realizada entre 1997 y 2003
muestran que, por un lado, para los lideres, asesores y represen-
tantes de organizaciones populares, la participacién se asociaba
con la presién social mediante marchas y movilizaciones para

“No mencionamos el nimero de diputaciones obtenidas por cada partido mediante el mecanis-
mo de representacién proporcional, ya que nuestro interés radica en analizar qué partidos fueron
respaldados en las urnas por la ciudadanfa.

480



HECTOR TEJERA GAONA / EMANUEL RODRIGUEZ DOMINGUEZ

obtener la satisfaccién de demandas; por otro lado, los académi-
cos ¢ intelectuales la enfocaban como la injerencia ciudadana en
las acciones de gobierno y la corresponsabilidad ciudadano-go-
bierno en la solucién de los problemas urbanos. Habia, ademis,
visiones distintas sobre el cardcter de la ciudadania, ya que entre
los primeros, los lideres y asesores de organizaciones populares,
se compartia con los priistas la visién clientelar de la relacién
con los ciudadanos. “Nosotros los hemos apoyado, ahora les
toca a ustedes apoyarnos a nosotros’, sostenfa ante un grupo de
mujeres solicitantes de vivienda, un candidato a diputado local
del PrRD en junio de 1997, vinculado a la Unién Popular Nueva
Tenochtitlin, que actualmente se ha convertido en la Izquierda
Democritica Nacional (IDN).

Por su parte, los académicos e intelectuales mostraban una
visién romdntica de la ciudadania asociada a una visién de so-
ciedad civil que, como escribié Gutiérrez, veia en ésta la “mate-
rializacién de un espiritu antiautoritario y reivindicativo, por-
tador de los valores de la solidaridad, la igualdad y el respeto”
(1996:32). En el marco de la confrontacién entre una perspec-
tiva, que buscaba expandir la democracia participativa como
sustento del nuevo gobierno, y una visién mds conservadora de
la participacion, se promulgé la Ley de Participacién Ciudadana
(Lrc) de 1998. Con base en dicha ley se realizaron elecciones
de comités vecinales en julio de 1999 en mds de mil trescientas
Unidades Territoriales, cada una de ellas a ser representada por
un comité vecinal que intervendria como interlocutor entre ve-
cinos y gobiernos locales.

Del estudio realizado sobre dicha eleccién y el funcionamien-
to de los comités, destacamos seis cuestiones: a) el marco norma-
tivo para su funcionamiento era débil y no propiciaba que pudie-
sen influir en las politicas publicas; b) aun cuando formalmente
estaban excluidos, los partidos politicos se apropiaron de la ma-
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yor parte de las 3,800 planillas contendientes en la eleccién,” de
la organizacién de las campanas y, por lo tanto, de los comités
ganadores, desplazando de la disputa electoral a los ciudadanos y
las organizaciones vecinales; ¢) la participacién ciudadana en la
eleccién de “sus” representantes no rebasé de 10 % del padrén
electoral;® d) las relaciones entre comités y gobiernos delegacio-
nales se deterioraron rdpidamente, ante la presién que muchos
de ellos mantuvieron sobre los funcionarios delegacionales para
que sus demandas fueran atendidas; e) su funcionamiento fue
deficiente por falta de normatividad interna y supervisién ex-
terna; porque estuvieron integrados por miembros de partidos,
grupos y posiciones politicas distintas, o que provenian de gru-
pos socioeconémicos y culturales diferentes; f) la mitad de ellos
habia desaparecido tres afios después.

La situacién descrita muestra que, al momento de realizarse
las elecciones vecinales, la dindmica politica prevaleciente se ca-
racterizaba por una cerrada confrontacién entre el PRI y el PRD
por controlar los espacios y los grupos urbanos en la Ciudad de
México. El pr1 era todavia partido en el gobierno federal v, si
bien ciertamente el presidente Zedillo habia promulgado la “sana
distancia” entre él y su partido, debilitando los apoyos federales a
éste en la capital, su estructura territorial mantenia una influen-
cia incuestionable sobre organizaciones vecinales, de comercian-
tes y sindicatos. Por lo tanto, muchos comités se integraron con
priistas que se confrontaban con las administraciones delegacio-
nales con el propdsito de mostrar su ineptitud (muchas veces
irrebatible, aunque frecuentemente producto de muchos anos de

>Segtin el periédico La Jornada, el Pr1 presenté planillas en 90 por ciento de las unidades terri-
toriales, el PRD en 80 por ciento de ellas, y el pan en 30 por ciento (Harbers, 2007:46).

®La Ley de participacién ciudadana se negocié entre grupos del PRD, sin que se haya propiciado
la participacién de otros sectores, probablemente por el temor a que ella abriese la caja de Pandora
para que grupos afines al PRI tuviesen foro para presionar y desacreditar al gobierno de la ciudad.
Pero, como resultado, se promulgé una ley con la cual no se identificaban los habitantes de la
capital y el abstencionismo fue predominante. El 4 de julio votaron 513,016 ciudadanos de un

total de 6,034,486 electores.
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burocratismo y corrupcién internas) para atender los problemas
de la ciudad. Los sindicatos de trabajadores al servicio de la ciu-
dad también estaban vinculados a redes de afiliacion priista, y
mantuvieron a las delegaciones parcialmente paralizadas como
resultado de una soterrada huelga de brazos caidos entre sus tra-
bajadores de base.” En respuesta, el gobierno cardenista impulsé
acciones para garantizar la gobernabilidad, como la creacién de
una “red de monitoreo” en la ciudad formada por més de dos
mil integrantes de organizaciones sociales y politicas, mediante
los cuales se recaba informacién que se envia a funcionarios del
gobierno capitalino, particularmente a la Direccién General de
Gobierno del D. E, cuyo titular, René Bejarano, sostiene:

Son ciudadanos que no cobran sueldo, interesados en proporcio-
nar informacién de primera mano al gobierno de la ciudad, para
que éste pueda tomar decisiones y desactivar posibles conflictos.
Son lideres o miembros de organizaciones, que nos informan lo que
ocurre en sus grupos o en sus zonas de control. Es un monitoreo
ciudadano, que permite conocer estrategias politicas y conflictos
internos, para tomar decisiones.®

Por lo demds, no todas las confrontaciones fueron con los in-
tegrantes de los partidos opositores. En una entrevista radioféni-
ca, realizada poco después de dejar el interinato de la jefatura de
gobierno, Rosario Robles exponia que muchos problemas fueron
causados por organizaciones perredistas, con las cuales se requi-
rié pactar una tregua para tener capacidad de maniobra para go-
bernar el Distrito Federal.

7Esto a pesar de las declaraciones del Oficial Mayor del D. E, Gonzdlez Schmall, quien descarté
en reiteradas ocasiones que hubiese una intencionalidad politica en las protestas de los trabajado-
res del Distrito Federal.

8Daniel Moreno, “De Espinoza a Cdrdenas/La nueva red del D. E; Orejas con boca...”, Refor-
ma, 22 de febrero de 1998. Por supuesto, siendo a su vez lider de una organizacién, es probable
que esta informacién haya sido empleada por Bejarano para ampliar y fortalecer su influencia
politica y econémica en el D. E
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Al inicio de su mandato, Andrés Manuel Lépez Obrador (A.
M. L. O.) impulsé modificaciones legislativas a la Lpc, promo-
viendo las asambleas ciudadanas, las cuales “debian ser el eje
central de la participacién y con ellas la gente tendria que deci-
dir hacia dénde destinar el presupuesto, asi como otras figuras
como: la consulta popular, el plebiscito y el referéndum, que
permiten a la ciudadania tener injerencia en los asuntos del
Estado”.” Pero la experiencia negativa tanto de AMLO como de
los jefes delegacionales con los comités vecinales, al encontrar
que muchos estaban controlados por la estructura politica de
oposicién y respaldados por un ordenamiento legal, propicié
que un ano después la Asamblea Legislativa suspendiera la elec-
cién de nuevos comités vecinales, los cuales habrian de elegirse
en julio de 2002.

En las entrevistas que efectuamos durante ese ano, se coincide
en que el Jefe de Gobierno evalué que las elecciones propiciarian
un escenario de nuevo empoderamiento de la oposicién politi-
ca, sobre todo en los enclaves panistas de la ciudad, ya que este
partido no estaba mal ubicado a nivel politico-territorial como
resultado de las posiciones que habia ganado, tanto a nivel de
jefaturas delegaciones como de diputaciones locales, derivadas
del “efecto Fox” en las elecciones del ano 2000. Ademis, estimé
que una nueva eleccién de comités no aportaria a su proyecto
politico en busca de la presidencia de la republica, porque las
“brigadas del sol” y las redes organizadas a través de la Direccién
de Participacién Ciudadana son mis eficientes para ampliar una

Entrevista con asesor de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (aLDF), 20 de abril de
2011. El articulo 74 de la Lpc del 17 de mayo de 2004 sostiene que: “La Asamblea Ciudadana
es el instrumento permanente de informacion, andlisis, consulta, deliberacién y decisién de los
asuntos de cardcter social, colectivo o comunitario; asi como para la revisién y seguimiento de los
programas y politicas publicas a desarrollarse en su Unidad Territorial”. Por su parte, el articulo
77 decreta: “La Asamblea Ciudadana podrd decidir el uso de los recursos publicos destinados
por el Gobierno del Distrito Federal y el érgano politico-administrativo de la demarcacién, co-
rrespondientes a programas especificos cuyas reglas de operacién asi lo establezcan, para lo cual
deberdn nombrar comités ciudadanos de administracién y supervision”.
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estructura politica en apoyo a su candidatura presidencial.’® No
habria elecciones de comités sino hasta 2010.

Si en algiin momento Lépez Obrador persiguié que existiera
un contrapeso ciudadano a los jefes delegacionales electos a par-
tir del afo 2000, siete de los cuales pertenecian a la alianza ran-
Partido Verde Ecologista de México (PvEM) y algunos restantes a
corrientes perredistas opositoras al Jefe de Gobierno, abandoné
ese propésito a mediano plazo. Si bien hubo reformas a la Lrc e
intentos de reactivar la eleccién de la representacién vecinal, los
aspectos arriba sefialados impidieron la renovacién de los comi-
tés vecinales, renombrados como ciudadanos a partir de 2004.

Ante las limitaciones de los comités vecinales y las asambleas
ciudadanas (sobre las que hablaremos en el siguiente apartado),
el Jefe de Gobierno escogié otro procedimiento plasmado en la
LpC para fortalecer sus decisiones de gobierno, particularmente
la consulta publica, como una forma de legitimar algunas deci-
siones, pero convirtié dichas consultas ciudadanas en teleféni-
cas, realizando un total de cuatro entre 2000 y 2003, a través
del Programa Especial de Consultas Telefonicas." Estas serfan pu-
blicitadas como una forma de democracia participativa finan-
cieramente econdmica y que, ademds, ahorran tiempo a la ciu-
dadania.'? Este ejercicio gubernamental cefirifa la participacién
a un procedimiento circunscrito a que los ciudadanos elijieran
entre las opciones impuestas por Lépez Obrador, obviando que
la democracia participativa involucra una dindmica horizontal

'%Esta vision de los comités vecinales es desde el punto de vista de estrategia politica, sustancial-
mente correcta. En el estudio realizado sobre los mismos de 2010 a 2012, constatamos su poca
eficacia para ampliar las redes politicas, aun en el caso en que sean militantes o simpatizantes del
partido de algtin candidato.

"Solamente Lépez Obrador puso temas a debate a través de su Programa Especial: desde los
“segundos pisos” hasta su continuacién como Jefe de Gobierno.

?En términos especificos se afirma en las metas y objetivos de este Programa Especial: “Con-
solidar la democracia participativa es una de las principales metas que se ha propuesto el actual
gobierno. Estamos trabajando para ampliar los canales de la participacién ciudadana, porque
cuando se comparte el poder se crea un espiritu civico capaz de alentar a la gente a la accién res-
ponsable y al cumplimiento de sus deberes” (Gaceta Oficial, nim. 142, 24 de octubre de 2002).
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para establecer la agenda, sus contenidos y en la forma de pro-
nunciarse por las opciones en ella. Las consultas fueron, en el
mejor de los casos, placebos de la participacién publica, carentes
de cualquier dindmica de interaccién y discusién y, por lo tanto,
de la experiencia de la construccién del consenso sociopolitico
sustancial al ejercicio de la ciudadania (Ake, 1997). Mds alld
de discursos e intenciones, la votacién telefénica no fortalecié
la consolidacién y el ejercicio de los derechos ciudadanos, por
el contrario, la incidencia ciudadana en la accién publica fue
convertida en encuesta, confirmando lo dicho por Baudrillard:
“Todos los sistemas actuales funcionan sobre esa entidad nebu-
losa, sobre esa sustancia flotante cuya existencia ya no es social,
sino estadistica, y cuyo inico modo de aparicién es el sondeo...
El referéndum [...] ha sustituido al referente politico” (Baudri-
llard, 1978:23-24).

Pudimos constatar que la participacién mds importante du-
rante las consultas telefénicas fue la de brigadistas delegaciona-
les y del gobierno central, asi como de militantes perredistas.
Todos ellos convocaron a las redes de simpatizantes y de grupos
clientelares a votar favorablemente a las propuestas o pregun-
tas planteadas por el Jefe de Gobierno. También el raN buscé
organizar a sus simpatizantes y militantes para votar en bloque
en contra de ellas. La ciudadania fue convertida, en realidad,
en un sector de empuje acotado y controlado, que es la forma
usual en que los partidos, legisladores y funcionarios emplean a
la participacién ciudadana para que ella no desborde el control
gubernamental y sea una plataforma de respaldo a sus agendas
particulares. Dicho sector es percibido, generalmente, por los
actores institucionales como una masa que se manipula para
expresarse colectivamente y con inclinacién por las relaciones
clientelares.
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Las asambleas ciudadanas y audiencias piblicas

El gobierno lépezobradorista impuls6 legalmente y en la préctica
las asambleas ciudadanas, con el propésito de acotar el descon-
tento ciudadano relacionado con la inseguridad en la capital del
pais; uno de los aspectos débiles de la popularidad de Cédrdenas."
Mediante ellas se propuso que los vecinos definieran algunos
rubros del gasto en seguridad publica por un monto promedio
de 500,000 pesos para cada unidad territorial, con el propdsito
de adquirir patrullas, motonetas, luminarias, alarmas vecinales,
construir médulos de vigilancia y adecuar espacios publicos. La
conflictiva experiencia de las asambleas, donde muchas agudi-
zaron las confrontaciones entre grupos de vecinos, mientras que
otras fueron completamente ignoradas por los vecinos, pero fun-
damentalmente porque el control sobre la policia confronté a las
delegaciones y al gobierno central con los vecinos, propicié que,
sin hacerlo explicito, se abandonara el proyecto. Para 2003 el
presupuesto de seguridad se habia transferido directamente a las
delegaciones. Las asambleas se transformaron, convirtiéndose en
espacios donde los funcionarios de gobierno central distribuye-
ron el gasto social de manera focalizada entre ciertos sectores de
la poblacién. A continuacién describimos brevemente la ténica
de una de estas “asambleas ciudadanas™:

En el lugar se ha instalado una gran lona amarilla, aproximadamen-
te trescientas sillas, y un potente equipo de sonido. Se envia a los
trabajadores de la delegacién a realizar un dltimo recorrido en las
calles aledanas, quienes con megdfono anuncian: “asistan a la junta
vecinal”; “tu participacién es valiosa”; “tu participacién es impor-
tante para el rumbo de tu colonia”; “...asiste a éste tu encuentro
vecinal”; “el dltimo del ano”. Finalmente, se rednen un poco mds
de setenta personas. En el presidium se ubican varios funcionarios

“Debilidad a la que habfan contribuido los medios de comunicacién. Recuérdese el asesinato
de Francisco Stanley en 1999 y la virulenta reaccién inicial de las televisoras.
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de la delegacién (vivienda, desarrollo social, entre otros), asi como
del gobierno central (Desarrollo Econémico, Participacién Ciuda-
dana). El presentador dice al final de su intervencién “reciban un
caluroso saludo de Andrés Manuel Lépez Obrador”. Cada uno de
los funcionarios presenta un informe de entre quince minutos y
media hora) de lo alcanzado hasta ese momento. Muestran cifras
de becas, de ayuda a discapacitados, a los de la tercera edad, y la
cantidad de desayunos brindados. La representante de créditos soli-
cita a quienes lo hayan recibido que lo paguen “no es un regalo del
gobierno, no hay que quedar como incumplidos”. La integrante de
la comisién del deporte sostiene “hay una gran preocupacién del
gobierno por una cultura del deporte en Iztacalco. Lépez Obrador
nos estd regresando el dinero de nuestros impuestos que gobiernos
anteriores se lo llevaron y ahora estd en otros paises. Lépez Obrador
lo que quiere es unir a las colonias, no dividirlas”. Al finalizar los
funcionarios, varios vecinos intervienen para plantear algunos pro-
blemas: “Nosotros ya tenfamos tres equipos de nifios, pero como a
Jaimito (el coordinador del comité y lider vecinal) mi marido le cae
mal, nos ignoré y le dio a otra persona el encargo de la formacién
de equipos de futbol”. Se plantean otros problemas, en esta ocasion,
la mayoria relacionados con el manejo politico de las reuniones por
parte del coordinador del comité. Al término de la asamblea el
coordinador se acerca y nos susurra: “pues aqui estamos en el puro
chisme, ;verdad?” (Asamblea ciudadana. Unidad Territorial Cuchi-
lla Ramos Mill4n, 11 de noviembre de 2002).

El contenido de ésta y todas las demds asambleas a las que se
asisti6 durante el trabajo de campo fue determinado por los fun-
cionarios gubemamentales, quienes les imprimieron un cardcter
informativo de los resultados obtenidos, de los programas donde
todavia era posible “inscribirse”, y de los requisitos para ello. La
participacién ciudadana se acoté a que, al final de la intervencién
de los funcionarios presentes, algunos vecinos expusieran sus de-
mandas. Pero mds alld de algunos compromisos verbales de aten-
cién o seguimiento a ellas, no se generan acuerdos sobre como y

488



HECTOR TEJERA GAONA / EMANUEL RODRIGUEZ DOMINGUEZ

cuando tendrdn solucién. Por supuesto, estas asambleas no son las
reuniones ciudadanas de democracia deliberativa que imaginaba
Habermas (1998), donde sus participantes debaten y aprenden
sobre la democracia y, a la vez, dan solucién a problemas comunes
(Barnes, Newman y Sullivan, 2006). Son actividades cuyo tenor
performativo (Alexander, 2004) indica a los ciudadanos el conte-
nido de las relaciones politicas, propiciando actitudes cinicas.

En una asamblea se informa sobre créditos para construir o ampliar
la vivienda. Uno de los asistentes, ubicado en la parte posterior
del auditorio, hablé en corto con quienes estaban a su alrededor:
“Miren, este dinero Lépez Obrador lo va a terminar regalando; na-
die lo va a pagar, yo ya saqué uno para mi mamd y no lo voy a
pagar. Se va a lanzar por la presidencia y condonard la deuda para
echarnos al bolsillo, voto seguro; eso ya lo estd haciendo con los de
la tercera edad, y con los minusvélidos y con lo de las becas; va a
pasar lo mismo. Ademds no tiene con qué obligarte, pues no es un
préstamo hipotecario. Te piden sélo copias y eso no vale, ;no ven
que yo soy abogado?; es mds, aunque esté gravada tu propiedad,
s6lo lleva la copia de la escritura. Ahi no aparece si estd gravada o
no y ellos no se van a enterar, hay muchas formas de hacerlo”. Lo
anterior, aunque los que informan del programa insisten en que: “si
no pagan se va a desaparecer este programa, pues es revolvente, hay
que recuperar para seguir prestando” (Auditorio de la Delegacién
Iztacalco, Junta Informativa del programa Créditos a la Vivienda, 17
de septiembre de 2002).

El papel protagénico del gobierno central fue paulatinamente
desplazado por las delegaciones, las cuales se fortalecieron pre-
supuestalmente generando sus propios programas de gasto so-
cial. Ciertamente, Marcelo Ebrard (jefe de gobierno de 2006 a
2012) busc6é que nuevamente el Gobierno del Distrito Federal
controlara y centralizara los recursos destinados al gasto social,
particularmente por su importancia para la construccién de los
apoyos politicos que requeria para tener mayor influencia en las
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decisiones politicas en el PRD, tanto en su proyecto para buscar
la candidatura a la Presidencia de la Republica, como en la desig-
nacién de los integrantes de su grupo en puestos clave. No logré
del todo su objetivo, lo cual se muestra en el reducido niimero
de diputados locales, federales y jefes delegacionales electos en
2012 y pertenecientes a su corriente politica, pero si tuvo cierto
control sobre una decisién central: quién seria el nuevo jefe de
gobierno de la ciudad de México.

De esta forma, y dado que las delegaciones siguen manejando
un significativo presupuesto para gasto social, han continuado la
préctica de realizar “asambleas vecinales”, que persisten como ac-
tos gubernamentales de informacién sobre lo realizado, promo-
cién de los programas delegacionales de gasto social, y “atencién
directa” por parte de los responsables de dreas, como Desarrollo
Social, Obras y Desarrollo Urbano, y Servicios Urbanos. Son
reuniones promovidas a través de las oficinas delegacionales de
“Participacién Social”, las cuales instrumentan los programas de
gasto social, y cuyos “promotores” garantizan la asistencia de los
beneficiarios de los programas a dichas asambleas. La descripcién
sintética de una “asamblea” se realiza a continuacidn:

Después de cuarenta minutos de espera llega el Jefe Delegacional,
quien inicia una extensa reflexion sobre la economia general, el des-
empleo y el subempleo, sosteniendo que “somos de izquierda y nos
interesa la igualdad, asi como salir a la calle y dejar el escritorio
como lo prometi desde que era candidato a Jefe delegacional”. Ha-
bla ampliamente de diversos programas de gasto social y los ahorros
para sufragarlos porque su propésito es que “la gente de la delega-
cién tenga una condicién digna”. Finalmente, reitera que seguird
trabajando en las calles y manteniendo los recorridos por éstas. Los
asistentes se levantan. Unos se acercan buscando hablar con él y sus
directores, mientras que la mayoria de las mujeres que asistieron se
apresuran hacia donde estdn las trabajadoras de “participacién ciu-
dadana”, quienes tienen listas de asistencia, apifidndose alrededor
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de ellas para firmar. Son beneficiarias de programas sociales “con-
vocadas” para asistir y deben pasar lista al final. Algunas otras se
acercan a las promotoras (que visten camisa negra con logotipo de
la delegacién) preguntando por algtin programa mencionado y las
promotoras les explican los trdmites para ser beneficiarias (Asam-

blea Ciudadana, 25 de mayo de 2010).

En esta asamblea y otras a las que asistimos, se “placean” tanto
el jefe delegacional como los integrantes de su equipo; el prime-
ro, busca ascender politicamente (la jefatura de gobierno, qué
mejor, pero sensatamente una candidatura federal; los segundos,
sus directores de drea, desean la candidatura a la jefatura delega-
cional —el director de Desarrollo Social serd, a la postre, el nuevo
delegado—). Para ello, llenan “la plaza” con acarreados que son
beneficiarios del algin programa de gasto social. Al término de
estos performances los ciudadanos se aglomeran alrededor del jefe
delegacional o de sus subordinados. Ello propicia el imaginario
de que fueron atendidos “personalmente” (aunque usualmente
una promotora ubicada a un costado del funcionario apunta las
demandas que recibe para convertirlas, en el mejor de los casos,
en oficios que se perderdn en la marana burocrdtica y la caren-
cia de presupuesto, personal operativo e interés politico), y en
términos politico-culturales se reafirma el cardcter personalizado
del poder publico y la verticalidad de relaciones aparentemente
horizontales.

Los representantes delegacionales regafian, exigen, deman-
dan, condicionan y aleccionan a quienes se les acercan. También
apapachan, sonrfen y brindan su amistad a quienes los adulan
o piden la solucién de sus problemas con humildad. Todo ello
bajo el pretexto de “conocer y solucionar directamente sus pro-
blemas”, como si la relacién interpersonal hiciera mds eficiente
el quehacer gubernamental. Lo que pudiera atenderse mediante
una “ventanilla Gnica” (que por lo demds existe en las delegacio-
nes), se transforma en un ejercicio de gobierno patrimonialista
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y clientelar. Su cardcter autoritario se sustenta en una relacién
interpersonal, la cual evidencia que la atencién a las demandas es
una concesién desligada de procedimiento administrativo algu-
no y dependiente de la voluntad de los funcionarios, y que estd
garantizada por la subordinacién. También es un ejercicio guber-
namental con contenido didéctico sobre trdmites y limitaciones
financieras y administrativas de los gobiernos locales. Se subor-
dina a los ciudadanos a la 16gica burocrdtica porque “ha hecho
usted mal el trdmite”, o se les hace participes de los problemas
financieros: “el presupuesto no nos alcanzd, pero el préximo afio
lo tendremos en cuenta”, o refieren a 4mbitos de responsabilidad:
“eso le toca a la Comisién Federal de Electricidad”. Los inte-
grantes de los gobiernos delegacionales que aspiran a un puesto
de eleccién popular emplean los recursos publicos de forma pa-
trimonialista y clientelar, sesgando su distribucién hacia quienes
establecen con ellos relaciones de subordinacién y propiciando,
en lo general, un quehacer gubernamental antidemocritico, al
supeditar la atencién publica a la rentabilidad politico-electoral,
a lo que se suma la predisposicién de algunos funcionarios a ex-
cluir de los servicios a los clasificados como “seguidores” de fac-
ciones “contrarias” o de “oposicién”.

Précticas politico-culturales como las descritas, se utilizan en
otros dmbitos de relacién entre ciudadania y gobierno, como es
el caso de las audiencias piiblicas; comunes en las delegaciones
y cuya légica es similar a la que se encuentra al término de las
asambleas cuando, después de haber escuchado a los funcionarios
delegacionales, los ciudadanos se acercan a éstos para plantear sus
problemas. Es procedimiento habitual que los jefes delegaciona-
les designen un dia a la semana o la quincena para atender en
un foro abierto a los ciudadanos que acudan. Estas audiencias
reciben el nombre de “miércoles ciudadano” (Benito Judrez, paN)
o “audiencia ptblica” (Iztapalapa, PrD), entre otros. Son otro per-
formance mediante el cual se buscan adhesiones politicas y aco-
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tar el comportamiento ciudadano con base en una didictica que
evidencia los términos mediante los cuales pueden accederse a la
atencion y los recursos publicos. Las instituciones gubernamen-
tales perredistas son productoras de cultura porque “instruyen”
a los ciudadanos sobre cémo relacionarse con el poder, asi como
los objetivos y el cardcter del desempeno de las instituciones gu-
bernamentales. Se reproduce asi una ciudadania con derechos
minimos o disminuidos por las adhesiones y las dependencias;
y se les transmite una percepcién pragmadtico-clientelar sobre el
ejercicio del servicio publico. Por ello, se reproduce lo criticado
por el PRD al priismo: su propension a formar y fortalecer clien-
telas (Hilgers, 2008).

Una vez mds, ciudadanos, a elegir comités

Después de once anos y algunos intentos fallidos, las diferentes
facciones del PrD, en acuerdo con los gobiernos delegacionales
y el gobierno central, aceptaron realizar elecciones de comités.
Las razones por las cuales las diferentes corrientes perredistas
impidieron durante once anos la existencia de este érgano de
representacion formal ciudadana, son resultado de la confluencia
de diversos intereses entre los cuales destaca la oposicién de di-
versas facciones del PRD, porque la experiencia de 1999 anticipa
una situacién donde, ya sin la presencia importante del pri, estos
comités serfan controlados por las estructuras territoriales perre-
distas mds influyentes en la Ciudad de México.

En los anos de 2003-20006, las consecuencias de las declaraciones
de Bejarano sobre la participacién ciudadana son fatales para la co-
rriente de la Izquierda Democrdtica Nacional, porque cuando él es
coordinador de la bancada perredista menciona en una reunién con
diputados del PrRD, que la reactivaciéon de los procesos de participa-
cién ciudadana en el Distrito Federal puede utilizarse para tener
presencia socioterritorial en todas aquellas colonias donde no han
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logrado posicionarse hasta ese momento. Con esta declaracion, las
demds corrientes del partido se dan cuenta de su estrategia, opo-
niéndose a legislar en el tema de participacién ciudadana; ademds,
adquieren conciencia de la importancia de los procesos de partici-
pacién.'

Por su parte, después de la experiencia entre 1999 y 2003 con
los comités vecinales, también los jefes delegacionales se oponen
sistemdticamente a que se establezcan estas formas de representa-
cién, ya que pueden ser utilizadas por partidos opositores (PRI y
PAN), o facciones contrarias del propio PRD, obstaculizando ges-
tién delegacional. Durante nuestras entrevistas destacan, como
causas por las cuales se acepté que hubiera elecciones de comi-
tés ciudadanos en octubre de 2010, principalmente dos: por un
lado, que diversas facciones y grupos perredistas visualizaron que
se habia abierto la posibilidad de competir por espacios politico-
territoriales en relativa igualdad de influencia politica; por otro
lado, que el jefe de gobierno considerd que la eleccién abria la
posibilidad de consolidar redes politicas que respaldaran su pro-
yecto presidencial. Ebrard evalué que habia consolidado la red
de servicios y politicas “Red Angel”, la cual le franqueaba un
espacio de accién en el apuntalado dmbito de las redes politicas
bajo control delegacional. Ademds, negocia cambios en la Lrc
para tener mayor capacidad de penetracién politica; por ejemplo,
incorporando la figura de representantes de manzana; los cuales
podrian ser un contrapeso a la influencia de los comités, y otro
medio para impulsar el apoyo politico a su candidatura.

Los comités desde 2004 son, como se ha dicho, ya no vecina-
les, sino ciudadanos. Se modernizé su nomenclatura, pero ello no
implicé transformaciones sustanciales a la Lpc, que fortalezcan su
influencia en las politicas ptblicas. Ahora éstos forman parte de
una estructura piramidal en cuya base estdn los representantes de

“Entrevista con asesor de la ALDF, 20 de abril de 2011.
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manzana y en la cispide los Consejos Consultivos Delegaciona-
les (ccp). Los comités serdn elegidos en votacidn abierta, entre
ellos designardn al ccp y ademds organizaran las elecciones para
representantes de manzana. Una cuestion en la que nos deten-
dremos mds adelante es que la Lpc incluye a las denominadas
“organizaciones ciudadanas” como participantes en las reuniones
de los ccp, con voz pero sin voto.

Se dota al comité de una normatividad interna de funciona-
miento (periodicidad y procedimiento de las reuniones), y se le
divide en diversas coordinaciones cuya responsabilidad es repar-
tida entre sus integrantes. Son los legisladores quienes decretan
cuales son las coordinaciones y las actividades que deben realizar
los integrantes de los comités, asigndndoles que atiendan equi-
dad y género, transparencia y acceso a la informacién, cultura
civica, derechos humanos, desarrollo social y educacién, entre
otros. En las reuniones a las que hemos asistido, observamos
cémo los integrantes de los comités responsables de estos temas
se esfuerzan por presentar “planes de trabajo” para cada una de
estas coordinaciones (asi lo exige la norma de funcionamiento)
sin tener herramientas ni conocimiento para ello.”

Lo sustancial de los nuevos comités es que las modificaciones
a la Lrc los aleja de las posibilidades de influir en las decisiones
gubernamentales, fijindoles la responsabilidad de organizar las
asambleas para decidir los rubros de un Presupuesto Participa-
tivo (pp) que implica entre uno y tres por ciento de los recur-
sos delegacionales; rubros designados también por la Asamblea
Legislativa.'® Si los comités anteriores, mostraron limitaciones y
enfrentaron resistencia para gestionar los bienes y servicios que
requerfan sus unidades territoriales, ahora esa actividad ha sido
legalmente obviada.

Ahora, reciben cursos, pero la cuestién central es que las coordinaciones y sus responsabi-
lidades no fueron resultado de una consulta ciudadana, sino de los arreglos politicos entre los
diputados de la Asamblea Legislativa.

!°Los rubros son: obras y servicios, equipamiento e infraestructura, y prevencién del delito.
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La eleccién de comités ciudadanos mostré algunas caracteris-
ticas similares a las encontradas en aquellas realizadas para elegir
comités vecinales, pero los actores politicos participantes fueron
distintos. Como se ha dicho, en 1999 los actores principales fue-
ron los partidos politicos; ahora, intervinieron el Gobierno del
Distrito Federal, las gobiernos delegacionales, las organizaciones
corporativas, como los vendedores ambulantes, y algunas organi-
zaciones barriales integradas por vecinos y grupos de ciudadanos.

Todos ellos formaron sus planillas y dependiendo del resul-
tado de las negociaciones entabladas, fueron apoyados por di-
ferentes facciones del pPRD, a través de estructuras territoriales,
promotores delegacionales, representantes de diputados loca-
les y federales, entre otros. La facciones Izquierda Democrati-
ca Nacional, Nueva Izquierda, Izquierda Social, Foro Nuevo e
Izquierda Renovadora de Movimiento, por mencionar las mds
representativas, integraron sus planillas y se disputaron los co-
mités. También hubo grupos de ciudadanos independientes que
formaron sus planillas y repartieron volantes de casa en casa.
Hubo casos en que las delegaciones impulsaron diversas planillas
buscando acaparar o difuminar los votos ciudadanos, segiin fuera
m4ds conveniente.

El dia de la eleccidn, las planillas ganadoras fueron, como en
los procesos de eleccién interna del PrD, aquellas que contaban
con redes clientelares, lo cual desplazé a las planillas no corpo-
rativas de las posibilidades de representar a sus colonias. La pro-
hibicién de que los partidos y los funcionarios gubernamentales
participaran en la eleccién fue letra muerta, tal y como lo fue
once anos atras. Fueron elecciones de gobierno, negociadas previa-
mente con diversos grupos de interés y donde encontramos tres
procesos generales: por un lado, el Gobierno del Distrito Federal,
los gobiernos delegacionales y algunos legisladores ya fuese loca-
les o federales con circunscripcién en el D. E, acordaron la inte-
gracién de las planillas, asi como los apoyos humanos, logisticos
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y financieros que les otorgarfan. Las cosas llegaron al extremo
de que “burdcratas de calle”,”” contratados como intermediarios
para controlar redes de beneficiarios de programas sociales, fue-
ron representantes de planilla.’® Por otro lado, organizaciones de
cardcter urbano-populares consolidadas, como el Frente Popular
Francisco Villa, las organizaciones de vendedores informales y de
la Asamblea de Barrios, impulsaron planillas y ahora los lideres
locales relacionados con vivienda o comercio informal y gestores
de servicios, son los coordinadores internos de varios comités.
Finalmente, algunas planillas fueron impulsadas por las juntas de
vecinos, asociaciones de residentes y consejos de administracién
o asambleas condominales. Las planillas y los comités derivados
de ellas son minoria y se enfrentan a grandes obstdculos en su re-
lacién con las delegaciones, ya que no necesariamente responden
a los intereses politico-electorales de los burdcratas en turno.

Organizaciones ciudadanas e instancias participativas

El desempefio de las organizaciones ciudadanas en el espacio pu-
blico de la Ciudad de México puede generar acciones politicas
cuya direccién oscila en multiples sentidos; en otros términos,
en su actuar pueden coexistir o entrar en tensién, practicas po-
liticas participativas y democrdticas (orientadas por el grado de
autonomia que tenga la organizacién), y pricticas clientelares,
corporativas y autoritarias (orientadas por su subordinacién a los
intereses de un grupo partidario). Sin embargo, la visién ideal

7Cabe destacar que hemos encontrado que muchos de dichos burdcratas son en realidad re-
presentantes o lideres de grupos vecinales contratados por la delegacion para realizar actividades
vinculadas a lo que eufemisticamente llaman “participacién ciudadana”, es decir, para distribuir
el gasto social.

'8Las delegaciones politicas y el Gobierno del Distrito Federal han utilizado, para fortalecer su
control politico en la ciudad de México, la préctica de incorporar a su ndémica a lideres e integran-
tes de organizaciones urbano-populares. Asf, se ha formado un grupo de intermediarios denomi-
nados eufemisticamente como “enlaces ciudadanos”, que nosotros designamos como “burécratas
de calle”. Tienen un papel importante en el control politico de la participacién ciudadana, por el
cardcter ambiguo de ser intermediarios politicos encubiertos como servidores publicos.
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y normativa de la participacién colectiva establecida en la Lrc”
promueve que, en la prictica, las organizaciones ciudadanas no
sean un contrapeso de las acciones gubernamentales y mucho
menos promuevan acciones publicas en beneficio de los sectores
sociales a los que representan, ya que por ley han quedado aco-
tadas Uinicamente a expresar su opinién tanto en los ccp y las
asambleas ciudadanas, como en los planes, programas, proyectos
y acciones que implemente el gobierno.”

La idealizacién de las organizaciones sociales de cardcter ciu-
dadano definida en la Lpc, contrasta con el juego politico de
las redes de poder local que operan en la capital del pais. En
los hechos, estas figuras de participacién colectiva muestran gran
capacidad para influir o, en su caso, boicotear las sesiones de
las instancias deliberativas en el plano delegacional. Los ccp se
han convertido en una ventana de oportunidad donde los lideres
de las organizaciones urbano-populares, vinculados a un grupo
politico, buscan abiertamente influir en los espacios de participa-
cién y representacién ciudadana.

En el trabajo de campo hemos encontrado que en las dispu-
tas politicas por acceder a algin puesto de eleccién popular, la
articulacién de los diversos grupos politicos con algunas organi-
zaciones urbano-populares (que poco tienen de ciudadanas),” es
crucial para ampliar su presencia politico-territorial. Los conte-
nidos de dicha articulacién estdn marcados por la confrontacién
abierta o soterrada entre facciones de los partidos politicos. Las

YEn el articulo 6, la LpC establece: “Organizaciones ciudadanas son aquellas personas morales
sin fines de lucro que retinan los requisitos exigidos en el Capitulo Onceavo del Titulo Cuarto
de la presente /ey y a través de las cuales la ciudadania ejerce colectivamente su derecho a la par-
ticipacién ciudadana”.

*rpc, art. 78.

*'Los integrantes de una organizacién son, en sentido estricto, ciudadanos como cualquier
otro, pero nos parece que su actuar en las instancias participativas y los performances politicos
son como integrantes de una organizacién corporativa y no como ciudadanos individuales. Se ha
difundido la estrategia de autoadscribirse como “ciudadano” por parte tanto de politicos, como de
organizaciones, buscando disfrazar con ello su propésito de obtener posiciones de poder politico
y econémico.
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pugnas entre dichas facciones se han extendido al financiamiento
y cooptacién de organizaciones que muestran dmbitos de accién
enfocados a fines asistenciales y de gestién urbana, cuyo propé-
sito es apalancar su influencia politica en las diversas colonias de
la capital del pais.

Los vinculos entre las organizaciones urbano-populares y las
estructuras partidarias que operan en el dmbito local, se expresan
discursivamente ajenas a labores de intermediacién entre las es-
tructuras gubernamentales y la ciudadania. Ello se debe a que ac-
tualmente un niimero significativo de estas organizaciones se en-
mascara como sociedad civil, argumentando que buscan ampliar
el dmbito de los derechos ciudadanos de los sectores que repre-
sentan. Sin embargo, cuando analizamos su actuar en el espacio
publico, sobre todo cuando se vinculan con un grupo o faccién
partidaria, encontramos zonas grises (Auyero, 2007) donde sus
acciones evidencian la bisqueda de beneficios electorales, y no el
propésito de involucrar a la ciudadania en su propio desarrollo
creando espacios participativos. En consecuencia, estas organi-
zaciones quedan fuera de la conceptualizacién contempordnea
de la sociedad civil (Cohen y Arato, 2000), ya que su actuar en
la esfera publica no preserva la autonomia social requerida para
garantizar su papel de intermediacién desde ella.

Los dilemas de la representacion ciudadana

El proceso descrito muestra que los espacios de representacién
formal abiertos para la participacién ciudadana se convierten en
dmbitos de pugna entre actores politicos que se disputan zonas
de influencia politico-territorial. En este sentido, los espacios de
representacion se ubican en el contexto de la lucha por la conso-
lidacién politico-electoral.

La eleccién de comités ciudadanos ha sido subsumida a redes
preexistentes de control politico asociadas, por lo general, a las
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facciones perredistas actuantes en la ciudad de México; por ello,
los comités han sido un medio para subordinar a los habitantes
de las colonias a canales de representacién bajo control del go-
bierno o distintos grupos politicos. Los ciudadanos no organi-
zados, que son mayoria, fueron excluidos de la eleccién vecinal
tanto por su desinterés, como por el avasallamiento que sobre
la representacién ciudadana tuvieron los grupos corporativos. El
intento de sujetar las redes de sociabilidad vecinal que perviven
en la capital del pais, a un control politico-electoral asociado a
formas de representacién ciudadana de cardcter formal, no ha
sido exitoso. Paraddjicamente, en la pugna por ganar el control
politico de los comités, se ha despojado a éstos de la posibilidad
para convertirse en un canal de comunicacién con las mayorias
silenciosas. No habra interaccién con los ciudadanos desplazados
para disefiar o aplicar politicas publicas. Quienes influirin en
ellas serdn las redes politicas que controlan los comités, las cuales
han desplazado de éstos y de las decisiones, a otros grupos de
la sociedad con intereses distintos. De esta forma, un principio
de interés publico: atender a todos y gobernar para todos, estd
siendo socavado.

Los ciudadanos enfrentan un doble obstdculo para la repre-
sentacién: por una parte, carecen de medios de vinculacién con
las estructuras gubernamentales para canalizar sus demandas;
por otra, los existentes, como es el caso de los comités ciuda-
danos, estdn acaparados por grupos politicos que condicionan
la gestion a la adhesién. En los casos en que los ciudadanos han
logrado participar en comités, han consumido su energfa social
en la frustrante experiencia de gestionar demandas vecinales y
organizar fallidas consultas para determinar los rubros del presu-
puesto participativo.

Una de las razones principales para apropiarse de estos es-
pacios de representacién formal ciudadana fue que se conside-
raba que éstos tendrian un papel importante en las elecciones
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del 2012. Pero ellos no han contribuido a fortalecer estructu-
ras politico-clientelares. Durante las campanas observamos que
su papel no fue el que esperaban los diferentes grupos politicos
para incrementar su fuerza electoral. Ya habiamos previsto esta
situacién y argumentamos que el limitado papel de representa-
cién y, por lo tanto, de intermediacién de los comités frente a
la ciudadania, obstaculizaria su capacidad de convocatoria. La
exclusién ciudadana desgasta el consenso de los comités y acota
su influencia. No obstante, ello no significa que estuvieran au-
sentes durante las elecciones 2012. Como se ha dicho, muchos
de sus integrantes son ademds lideres o miembros de organiza-
ciones, buscan beneficiarse de la coyuntura electoral y negociar
bienes o servicios por apoyo politico. Durante nuestro trabajo de
campo en diversas actividades proselitistas, algunos de lideres se
presentaron como parte de los comités y buscaron incrementar
la influencia politica de sus organizaciones al apropiarse de la
representacion ciudadana. Sin embargo, no parecen haber des-
empefiado un papel trascendente en la movilizacién de los habi-
tantes de las colonias para que éstos asistieran a mitines y otras
actividades proselitistas. Su importancia estuvo relacionada con
la movilizacién de las redes politicas a las que pertenecian, mds
no en sus vinculos con la ciudadanfa.
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