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Introducéo

Este texto se constitui, na realidade, em um esboco inicial de uma proposta de
pesquisa, cujo objetivo mais amplo e geral consiste em discutir os significados da luta pelo
direito a cidade nas metropoles latino-americanas, a partir de um olhar voltado para as
estratégias assumidas pelas organizacdes do movimento de moradia nas metropoles de S&o
Paulo e Cidade do México. Cabe advertir que, nesta pesquisa, procuramos analisar a luta pelo
direito a cidade nas localidades citadas a partir de um prisma especifico, a saber, a luta dos
segmentos populares pela apropriacdo do centro dessas metropoles. Este recorte ndo €
arbitrario, pois a luta das classes populares pelo acesso e/ou permanéncia no centro da cidade
ganha uma relevancia particular no presente momento histérico em funcgdo das politicas de
renovacao/revitalizacdo urbana das areas centrais, que vém sendo implementadas em diversas
cidades do mundo com o objetivo primordial de adequar os espacos da metropole as
exigéncias impostas pelo capital transnacional no contexto da competicdo global de cidades.

O texto esta dividido em trés partes. Na primeira secdo, apresentamos alguns
pontos do debate contemporaneo referente ao direito a cidade, conceito cunhado pelo fildsofo
francés Henri Lefebvre no final da década de 1960. Em seguida, buscamos construir uma
relacdo entre as politicas de gentrificacdo no contexto urbano atual e o discurso ideoldgico da
cidade global, apontando como este processo pode ser revertido em politicas estatais
perversas para as classes populares que lutam pelo acesso e/ou permanéncia nos centros das
cidades latino-americanas. Na terceira e ultima parte, discutimos brevemente o enfoque por
meio do qual abordaremos as organizagc6es populares do movimento de moradia de Sao Paulo
e da Cidade do México, esbocando nossas algumas questBes relevantes e a hipotese central
que devera nortear o desenvolvimento da mesma.

Uma adverténcia: embora a idéia da pesquisa seja a realizacdo de um estudo
comparativo entre Sdo Paulo e Cidade do México, este texto trata quase que exclusivamente

da metropole paulistana, visto que ainda ndo foi possivel coletar material bibliografico
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suficiente para analisar a capital mexicana. Esta tarefa sera realizada a partir do inicio do

proximo ano (2011).

1. Situando o debate sobre o direito a cidade

Percebe-se que um ndmero consideravel de pesquisadores ligados a tematica
urbana vém se debrucando sobre o debate a respeito do direito & cidade nos ultimos anos,
evidenciando as diferentes interpretagdes e usos do termo em questdo (Purcell; 2003;
Mitchell, 2003; Rodrigues, 2006; 2007; Fernandes, 2007; Harvey, 2008; Plyushteva, 2009;
Souza, 2010). Seria inviavel, entretanto, apresentar aqui todas estas concepgdes e confronta-
las entre si. Considerando-se 0s propoésitos deste texto, somos forcados a eleger apenas
aquelas que consideramos mais diretamente relacionadas ao debate que sera travado aqui®.

Inicialmente, cabe salientar que a definigéo original de Lefebvre ([1968] 2009), ao
gue nos parece, ndo € isenta de interpretacdes conflituosas e ambiguas - como acontece, alias,
com toda elaboracdo tedrica dotada de alto grau de complexidade. Sendo assim, é preciso
esclarecer que estas diferentes interpretacdes sdo compreensiveis e até mesmo aceitaveis.
Com efeito, entendemos que tais leituras ndo constituem erros a serem corrigidos; antes, elas
refletem uma disputa tedrico-conceitual em torno do que seria o direito a cidade. Destaque-se
que, nos termos de Lefebvre, a cidade é concebida como um campo de disputas e de lutas
entre diferentes classes sociais, sendo que a vida em comunidade possibilitada pela cidade nao
impede estas lutas, mas na realidade as potencializa. Para o autor, estes conflitos sociais
reforcam o sentimento de pertencimento que os diferentes grupos possuem em relacdo ao
meio urbano em que habitam: “Esses grupos rivalizam no amor pela sua cidade” (Lefebvre,
2008: 13). Seguindo esta linha de raciocinio, um elemento que pode ser facilmente captado na
elaboracdo tedrica de Lefebvre diz respeito a concep¢do do sistema urbano enquanto uma
arena de conflito entre o valor de uso e o valor de troca. Sinteticamente, as noc¢Ges de valor de
uso e valor de troca, quando aplicadas a andlise dos processos socioespaciais, podem ser
entendidas como relagdes distintas que os individuos e 0s grupos sociais estabelecem com o
territorio em que vivem: aqueles que o concebem exclusivamente como o local da reproducéo
da vida social, utilizando-o para moradia, lazer, trabalho, etc., estdo Ihe conferindo um valor
de uso; entretanto, aqueles que, além destas funcGes béasicas, procuram extrair do territorio

algum tipo de riqueza produzida socialmente, Ihe conferem essencialmente um valor de troca
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(Rodrigues, 1988). O valor de troca seria, nessa acepc¢ao, um processo de mercantilizacdo do
espaco produzido pela sociedade, através do qual alguns grupos especificos se apropriam da
riqueza gerada - como é o caso da especulacdo imobiliaria (Rolnik, 1981; Rodrigues, 1988;
Campos Filho, 1989; Corréa, 1989; Santos, 1990; Villaca, 1998).

Por enquanto, nos interessa definir com precisdo o que Lefebvre entende por
direito a cidade. Para fundamentar sua elaboragdo, 0 autor recorda que as lutas sociais no
decurso do processo historico foram capazes de criar uma série de direitos concretos, cuja
finalidade seria a complementacdo dos direitos abstratos do homem e do cidaddo herdados da
Revolucdo Francesa (1789). Este processo de concretizagdo de principios e normas abstratas,
definido por Norberto Bobbio como multiplicagcéo por especificagdo dos direitos (Bobbio,
1992: 69-70), resultou na emergéncia dos direitos das mulheres, das criancas, dos idosos, dos
proletarios, dos camponeses, bem como dos direitos a educacdo, ao trabalho, a saide, a
cultura, a habitacdo, e assim por diante, sendo que as lutas sociais desempenham papel
fundamental para a manutencdo e reconhecimentos desses direitos. Assim, como resposta as
condigdes sociais da sociedade moderna, surge a necessidade de um novo direito: “O direito a
cidade ndo pode ser concebido como um simples direito de visita ou de retorno as cidades
tradicionais. SO pode ser formulado como direito a vida urbana, transformada, renovada”
(Lefebvre, [1968] 2009: 117-118; grifos do autor). Em outra passagem, o autor afirma que o
direito a cidade se refere especificamente ao direito

(...) a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos
ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses
momentos e locais etc. (...). A proclamacdo e a realizacdo da vida urbana como
reino do uso (da troca e do encontro separados do valor de troca) exigem o dominio
do econdmico (do valor de troca, do mercado e da mercadoria) (...) (LEFEBVRE,
[1968] 2009: 139).

O que se apreende facilmente da definicdo proposta por Lefebvre é que, em
termos simplificados, o direito a cidade significa especialmente a precedéncia das relacdes
de valor de uso sobre as relacdes de valor de troca que se desenvolvem sobre o territorio
urbano. Entretanto, isto ndo é suficiente para que haja um entendimento uniforme entre os
estudiosos da questdo urbana a respeito do que seja o direito a cidade. Ao tomarmos contato
com a literatura recente dedicada ao tema percebemos com facilidade as diferentes leituras e
interpretagdes existentes. Como apontado pelo gedgrafo Marcelo Lopes de Souza (2010), o
uso do termo “direito a cidade” tornou-se recorrente e generalizado nos dias atuais, sendo
incorporado em escala internacional no vocabulario de inumeras ONGs, institutos de

pesquisa, agéncias governamentais, estudiosos da questdo urbana e movimentos sociais



vinculados as lutas referentes a producédo do espaco urbano (habitacdo, saneamento ambiental,
transporte publico, etc.). Dessa forma, o “direito a cidade” teria se constituido em uma espécie
de “expressdo guarda-chuva”, em um processo semelhante ao que ocorreu com o conceito de
“sustentabilidade”, tornando-se, dessa forma, esvaziado de sentido analitico e rigor conceitual
(Souza, 2010: 315-316).

Nesse sentido, Souza demonstra-se bastante insatisfeito pela forma com a qual o
conceito de Lefebvre vem sendo apropriado nos debates contemporaneos sobre a questéo
urbana, especialmente pelas inUmeras ONGs, agéncias e institutos de pesquisa inseridos nas
discussbes nacionais e internacionais. O direito a cidade ao qual estes grupos se referem
significa um conjunto de melhorias a serem incorporadas pela cidade capitalista: melhores
condi¢Bes habitacionais, uso racional da infra-estrutura urbana e dos recursos naturais,
transporte publico eficiente, além, € claro, do aperfeicoamento dos mecanismos de controle do
Estado e participacdo popular. Estas proposi¢Ges ndo nos permitem entrever, segundo Souza,
a verdadeira abordagem de Lefebvre, que guardaria um sentido muito mais profundo e radical
(Ibidem, 316). Segundo o autor, o direito & cidade nos termos de Lefebvre ndo deve ser
reduzido a eventuais progressos nas condi¢bes de vida das classes populares na cidade
capitalista, mas significa, antes, o direito a uma vida urbana muito diferente, no contexto de
uma outra cidade e de uma outra sociedade (Ibidem: 318).

De fato, neste aspecto Souza esta com a razdo: a leitura do classico texto de
Lefebvre deixa claro que o filésofo francés ndo esta se referindo ao direito a cidade como a
possibilidade de correcdo das distor¢des da economia capitalista no plano da producdo do
espaco urbano, mas sim a um processo de transformacéo social mais amplo, que seja capaz de
produzir uma outra cidade a partir de uma nova logica de producéo e de uso do espaco, 0 que
sO poderia ocorrer em uma outra sociedade (Lefebvre, [1968] 2009: 106). Souza sentencia,
portanto, que o conceito de Lefebvre deveria ser utilizado somente com esse sentido radical
de transformacdo profunda da sociedade, o que desautorizaria uma série de atores politicos
contemporaneos a fazé-lo. Entretanto, consideramos necessario problematizar tal posicdo
analitica. Levando-se em conta o contexto historico-politico em que Henri Lefebvre formulou
seu conceito - final da década de 1960 - e pensou as possibilidades de transformacao social e
de ruptura com o modelo capitalista de cidade (e de sociedade), deve-se reconhecer que as
condig@es sociopoliticas mudaram consideravelmente até os dias atuais. Neste sentido, deve-
se atentar para o fato de que os conceitos cientificos e filoséficos ndo ficam incolumes as
transformacgfes sociais. Tome-se como exemplo a luta de classes. Serd que ela pode ser

pensada, nos dias de hoje, nos mesmos termos com que Marx e Engels a descrevem no
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Manifesto Comunista de 1848? Certamente ndo. E claro que deve ser exigido o minimo de
coeréncia por parte dos pesquisadores que se utilizam dos conceitos de outrem, independente
dos contextos histéricos em que os mesmos tenham sido formulados. Mas, por outro lado, é
inevitdvel que os conceitos e formulacdes tedricas elaborados no passado sejam
reinterpretados e imbuidos de novos sentidos analiticos com o passar do tempo; em outras
palavras, 0s conceitos também sdo moldados e produzidos historicamente.

Neste sentido, podemos nos questionar sem nenhum tipo de constrangimento: o
que significa pensar o direito a cidade nos dias atuais, dadas as condic¢des politicas e sociais
do mundo contemporaneo? Qual é o direito a cidade possivel de ser exercido no mundo e na
cidade capitalista? Por qual modelo de cidade, isto é, por qual plataforma politica lutam os
movimentos sociais urbanos atualmente? E necessario pontuar, mais uma vez, que a
argumentacdo desenvolvida por Marcelo Lopes de Souza no que tange ao sentido do conceito
lefebvriano é totalmente correta e precisa, ou seja, a forma com que o conceito é
majoritariamente utilizado hoje (sobretudo pelos atores da chamada sociedade civil) ndo
corresponde exatamente a sua proposicao original. Contudo, queremos ressaltar que isso ndo
deve se constituir em um impedimento para que se construa um esforco intelectual e analitico
no sentido de promover uma releitura/reinterpretacao de tal conceito. Se Lefebvre preocupou-
se em pensar a organizacao da vida social e do espago urbano em uma sociedade diferente da
sociedade capitalista, nada nos impede de questionar o que significa pensar o direito a cidade
nesta sociedade, com todas as suas assimetrias e imperfeicdes.

Com isso, entendemos gque o questionamento trazido pela também gedgrafa Arlete
Moysés Rodrigues reflete, em certa medida, esta preocupacao: seré possivel o direito a cidade
no mundo capitalista (2006: 06)? O desenvolvimento de sua argumentagdo sugere que a
autora detém plena consciéncia das limitacdes colocadas a possibilidade do exercicio efetivo
deste direito na cidade capitalista. Todavia, voltando-se para o caso brasileiro, Rodrigues
aponta que os embates sociais protagonizados pelas classes populares urbanas ensejaram um
arcabouco legal-institucional cujo objetivo é garantir, minimamente, a funcdo social da
propriedade, isto €, promover a subordinacdo dos interesses individuais dos proprietarios aos
interesses da coletividade (2006: 05-06). Por meio da Lei 10.257/01, denominada Estatuto da
Cidade, ficam garantidos alguns mecanismos juridico-institucionais com vistas a controlar o
ordenamento do espac¢o urbano e sua légica de producéo, destacando-se o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo (Maricato, 2000; Moura, 2002; Quinto Jr.
2003; Ribeiro, 2003; Rodrigues; 2006). Nesta dire¢cdo, Rodrigues aponta que o Estatuto da

Cidade ndo significa a eliminacdo das contradi¢cdes e dos conflitos sociais que se delineiam
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em torno da propriedade privada da terra, isto é, ele ndo é capaz de subverter a logica de
producdo do espaco nos moldes capitalistas. Ou seja, apenas com o Estatuto da Cidade, ndo se
chegara a obter integralmente o direito a cidade. No entendimento de Rodrigues, este direito é
uma utopia, um projeto politico de longo prazo a ser construido coletivamente. Mas, mesmo
com todas essas limitaces,

(...) hay que continuar en la lucha utilizando lo que es posible, en el momento, para
construir la utopia del “Derecho a La Ciudad”. (...) Son muy grandes los desafios,
pero es posible que el Estatuto de La Ciudad sea un inicio de alteracion de las
normas de planeamiento en las ciudades si la participacion de la poblacion es real y
concreta (RODRIGUES, 2006: 08).

Mantendo presente no debate a questdo dos instrumentos juridico-legais, o jurista
e urbanista Edésio Fernandes argumenta que, embora o classico conceito de direito a cidade
tenha se popularizado a partir de duas obras de Lefebvre redigidas entre o final da década de
1960 e o inicio da década de 1970 - Le droit a la ville (1968) e Espace et politique (1973) -, a
elaboracdo mais consistente de Lefebvre no que toca a natureza do conceito pode ser
encontrada em uma obra menos conhecida, Du contrat de citoyenneté (1990). Fernandes
aponta que nesta obra o termo em questdo foi mais desenvolvido e dotado de maior conteido
sociopolitico, sendo enfatizada por Lefebvre a necessidade de se reformar a longa tradicéo
liberal no que se refere a concepcdo dos direitos e da cidadania (Fernandes, 2007: 205).
Segundo Fernandes, em seu trabalho Lefebvre sugere que o direito a cidade seria basicamente
o direito a que todos os habitantes da cidade dispdem no sentido de usufruir plenamente da
vida urbana, isto é, de todos os servicos sociais e vantagens oferecidas pelo meio urbano, bem
como ao direito de participar ativamente da gestdo do espaco da cidade (Ibidem: 208).

A analise de Edésio Fernandes aponta para uma mudanca de sentido analitico na
proposicdo de Lefebvre sobre o direito a cidade em relacdo aquela esbocada em fins da
década de 1960: aqui, nos parece que o pensador francés ndo esta mais se referindo ao direito
a cidade no sentido de uma ruptura com a ordem social e com a ldgica capitalista de producéo
do espaco. Os comentarios de Edésio Fernandes a respeito do texto Du contrat de citoyenneté
(1990) - obra publicada em um contexto histérico bastante distinto em relacdo a Le droit a la
ville (1968) - nos sugerem que Lefebvre estd mais preocupado em compreender como 0
direito a cidade poderia ser reconhecido nos moldes desta sociedade, como um instrumento de
regulacdo dos desequilibrios econdmicos que regem a producdo social do espaco na cidade e
das assimetrias de poder entre o Estado e a sociedade civil:

(...) Lefebvre proposed a contemporary formula for social citizenship, expressing a
‘social project’ which requires a new political contract between the state and



citizens in order to reduce the gap between state and government, and between the
institutional power and the power of civil society (FERNANDES, 2007: 207).

Talvez, a andlise de Lefebvre tenha sido influenciada justamente pelas
transformacoes sociais e politicas verificadas na realidade social ao longo da segunda metade
do século XX, que certamente desestimularam leituras e andlises da sociedade a partir de
perspectivas revolucionarias, ou em outros termos, de ruptura com a ordem capitalista. De
qualquer modo, este é um debate que ndo tem condi¢cfes de ser realizado aqui. Interessa-nos,
particularmente, destacar as formulagdes teoricas de Edésio Fernandes com bases nas anélises
mais recentes de Lefebvre. Embora imbuido de profundo contetdo sociopolitico e filoséfico,
0 conceito de direito a cidade discutido por Lefebvre em Du contrat de citoyenneté (1990)
ainda ndo seria capaz de equacionar um aspecto essencial na luta pela efetivacdo deste direito:
a dimensdo juridico-institucional. Para Fernandes, a luta pelo direito a cidade passa
necessariamente pela reforma da ordem legal e institucional, uma vez que esta desempenhou
historicamente um papel central na producdo e na reproducdo das desigualdades sociais nas
cidades dos paises pertencentes ao chamado terceiro mundo. Nesse sentido, e embasando-se
no caso brasileiro, onde existe uma legislacdo considerada por muitos especialistas como a
mais avancada do mundo em politica urbana - o j& mencionado Estatuto da Cidade - o autor
propGe a incorporacdo de argumentos de ordem legal aos apontamentos sociopoliticos e
culturais de Lefebvre, com vistas a construcao de um enfoque analitico mais abrangente sobre
a luta pela construcdo do direito a cidade, tanto no Brasil como em outros paises do mundo,
com énfase no caso da América Latina (Fernandes, 2007: 208).

De nossa parte, consideramos que este enfoque analitico é bastante pertinente e
capaz de responder minimamente aos desafios tedricos estruturados em torno da
complexidade das lutas sociais nos dias de hoje, visto que se propfe a abarcar tanto a
dimensdo da luta societaria como da luta institucional. Como apontamos anteriormente, nosso
proposito aqui ndo consiste em apontar qual enfoque recente sobre o direito a cidade é mais
OU menos correto, mas sim compreender a0 menos em um primeiro nivel de analise as
disputas tedrico-conceituais em torno do conceito formulado por Henri Lefebvre ao longo de
sua obra. E por isso que, para todos os efeitos nesta pesquisa, consideramos a abordagem
sugerida por Edésio Fernandes como a mais adequada as nossas acep¢des metodologicas. Ao

longo do texto, procuraremos esclarecer melhor a razao disso.

2. A predominancia do valor de troca na cidade: gentrification, cidade global e exclusao
social



Neste item do texto, procuramos discutir algumas questdes referentes as politicas
de gentrification (doravante gentrificacdo) e demonstrar qual ¢ a relacdo de tal fenémeno para
com a tematica do direito a cidade, considerando-se os principais elementos estruturadores
deste conceito apontados no tépico anterior. Inicialmente, pode-se afirmar que o conceito de
gentrificacdo refere-se basicamente as politicas de renovacéo/requalificacdo urbana que visam
modificar a composicao social das areas centrais das grandes cidades, promovendo o retorno
dos estratos de renda média e alta ao centro principal, o que resulta, freqientemente, na
expulsdo dos setores populares e em um controle mais rigoroso da diversidade sociocultural
ali existente (Frugoli Jr., Sklair, 2009).

Sabe-se que, ao longo do século XX, uma das transformacdes mais relevantes na
organizacdo espacial das grandes cidades em vérios paises do mundo foi o deslocamento
populacional das camadas mais abastadas que habitavam os centros histéricos e tradicionais
para as areas periféricas, espraiando a mancha urbana e conformando um novo padrdo de
configuracdo do espac¢o da cidade. Isso ocorreu tanto nos paises centrais do capitalismo como
nos paises periféricos, antes nos primeiros e mais tardiamente nos ultimos (Villaga, 1998;
Souza, 2000; 2008; Freitas, 2008). Em se tratando do caso dos paises centrais, vale destacar
que, no decorrer desse processo de migracdo das classes de alta renda para as areas nobres
suburbanas, os agentes capitalistas ligados diretamente ao processo de producdo do espaco
urbano - leia-se os promotores imobilidrios - passam a identificar novas estratégias de
expropriacdo da renda fundiaria. As iniciativas destes promotores aliadas ao auxilio do
aparelho estatal, sempre indispensavel a economia capitalista, conferem destaque as politicas
de revitalizagdo das areas centrais de cidades como Londres e Nova lorque - para tomarmos
dois exemplos mundialmente conhecidos e estudados -, estimulando a “volta” dos setores de
renda elevada para os centros tradicionais. A partir do trabalho pioneiro de Ruth Glass (1964)
sobre as politicas de gentrificacdo no caso de Londres, autores como Neil Smith (1996) e
Sharon Zukin (1989) valeram-se do referido conceito para compreender fendmenos
socioespaciais aparentemente semelhantes em Nova lorque. No caso brasileiro, merecem
destaque os estudos de Frugoli Jr. (2006) e Frugoli Jr. e Sklair (2009). Estes ultimos autores
destacam que as leituras e estudos mais recentes sobre as politicas de gentrificagdo, tanto em
referéncia as cidades européias como latino-americanas, vém demonstrando que na maioria
das vezes tais a¢Ges procuram induzir muito mais a freqiiéncia e o consumo das classes
médias e altas nas regides centrais do que propriamente o estabelecimento residencial destas

nas referidas localidades (Frugoli Jr., Sklair, 2009).



Embora existam inimeros pontos relevantes na literatura que trata do assunto,
interessa-nos mais diretamente sublinhar a relagdo existente entre a idéia de gentrificacdo com
a discussdo referente a cidade global, conceito que adquiriu forga significativa no meio
académico e politico-institucional a partir da década de 1990 sobretudo em razdo da difusédo
da obra de Saskia Sassen (1996; 1998), havendo também uma contribuicdo decisiva por parte
de Jordi Borja e Manuel Castells (1997). A idéia da cidade global se refere a centralidade
estratégica exercida pelas grandes cidades em termos de tomadas de decisdes e capacidade de
comando referente aos fluxos informacionais e financeiros no circuito da economia
globalizada. Na realidade, como apontado por Arantes (2000), Ferreira (2007), existe uma
competicdo entre as grandes cidades ao redor do globo por uma inser¢do mais complexa na
economia globalizada, que se daria especialmente por meio da atracdo de fluxos de
investimentos atrelados ao terciario moderno. Neste sentido, as cidades que demonstrarem
capacidade de atender a determinados requisitos - isto €, certas exigéncias do capital
transnacional - seriam dignas do status de globais. A cidade global é aquela, portanto, que
apresenta caracteristicas especificas no que se diz respeito ao seu grau de insercdo na rede
mundial de cidades, tornando-se, a partir disso, apta a desempenhar um papel destacado no
comando da economia global. Esta competicdo avassaladora envolve cidades do mais
diversos paises, desde os mais ricos aos “emergentes”, colocando frente a frente na arena
global localidades como Nova lorque, Londres, Bruxelas, Lyon, Paris, Barcelona, Boston,
Séo Paulo, Buenos Aires, Cidade do México, Joanesburgo, dentre outras.

N&do é necessario nos estendermos aqui para apontar a absurda assimetria de
condicBes desta competicdo, onde se distingue facilmente dois grupos de cidades. Ha que se
realcar somente um elemento de profunda relevancia que difere os impactos sofridos pelas
pretensas cidades globais nas suas tentativas de se adequarem as exigéncias das corporagdes
transnacionais. Nos paises centrais, estes esforcos de readequacdo socioterritorial incidem em
uma estrutura social que num passado recente conheceu o pleno emprego e o Welfare State,
ou seja, mesmo no presente contexto, influenciado fortemente pelo ideario neoliberal de
sucateamento das politicas de bem-estar, é evidente que esses paises possuem uma rede de
protecdo social relativamente consolidada para contrabalancar os impactos negativos dos
extraordinarios esfor¢os econdmicos direcionados para introduzir suas cidades na rede global.
Porém, ao menos em alguns dos paises denominados eufemisticamente de emergentes, a
situacdo é radicalmente diferente; em paises como o Brasil, 0s vultosos recursos destinados a
reordenacdo do espago urbano que visam 0s mesmos objetivos acabam contribuindo

decisivamente para o0 agravamento de um quadro socioecondmico fortemente caracterizado
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pela pobreza, desemprego e exclusdo territorial (Arantes, 2000; Maricato, 2000; Ferreira,
2007). No que se refere especificamente ao caso de S&o Paulo, alguns autores vém
demonstrando como, na realidade, a metropole paulista ndo atende aos principios essenciais
que possa lhe valer o titulo de cidade global. O que existe no caso de Sdo Paulo €, na verdade,
0 mito da cidade global (Ferreira, 2007). Entretanto, ndo é isso que estd em questdo. Nao se
trata de ser ou ndo ser uma cidade global, nos moldes do classico dilema shakespereano.
Maricato (2000) e Ferreira (2007) revelam como os atores politicos ligados a setores da
economia interessados neste discurso mobilizam-se no sentido de alimentar a construgédo
deste mito. Esses interesses advém, sobretudo, das inumeras possibilidades de novos negocios
e ganhos financeiros a partir de mega-projetos, traduzidos em obras viarias e imobiliérias de
enorme impacto socioterritorial que provocam significativas transformacgdes na paisagem
social em determinadas parcelas do territério urbano. No caso da metropole paulista, € um
consenso entre os estudiosos do tema que a regido sudoeste da cidade foi “eleita” como a drea
preferencial para receber abundantes investimentos publicos e privados (especialmente
publicos, € claro) com o intuito de integrar cada vez mais Sdo Paulo a rede global de cidades.
Portanto, independente de ser ou ndo um territério digno de tal status, ha que se reconhecer
que o discurso ideoldgico da cidade global acaba por subordinar significativamente a politica
urbana do poder publico paulistano:

A gestéo de Paulo Salim Maluf na prefeitura de S&o Paulo (1993/96) foi exemplar
nesse sentido. A maior parte das megaobras destinadas a ampliar o espaco de
circulagdo de veiculos concentrou-se especialmente na regido Sudoeste do
municipio. Essa regido forma uma mancha continua de moradores de alta renda.
Em 11 obras viarias a prefeitura gastou (ou deixou como divida) a fantéstica
quantia de aproximadamente R$ 7 bilhées (MARICATO, 2000: 158).

Enquanto isso, ignoram-se as caréncias sociais mais urgentes de grande parte da
populacéo da capital paulista (Maricato, 2000; Ferreira, 2007), como habitacdo de qualidade,
saneamento basico e transporte publico eficiente. No entanto, muito embora seja um fato
concreto a preferéncia do poder publico para com a zona Sudoeste da cidade no que se refere
ao volume de investimentos, o estudo de Frugoli Jr. (2000; 2001) a respeito das centralidades
em S&o Paulo nos revela as disputas politicas envolvidas neste processo. Ha, na realidade, trés
grandes grupos de interesses organizados em associagOes distintas lutando pelos generosos
recursos publicos: o primeiro é representado pela Associacdo Viva o Centro, que luta pela
revitalizacdo/requalificacdo (ou seria pela gentrificacdo?) da area central da cidade; o segundo
estd organizado em torno da Associacdo Paulista Viva, preocupado em realcar a importancia

da Av. Paulista no conjunto da cidade; e o terceiro grupo, ligado a regido Sudoeste, esta
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estruturado através de um pool de empresarios (Frugoli Jr., 2001). Em Sé&o Paulo estes grupos
disputam entre si a capacidade de atracdo dos recursos publicos e privados para o territdrio a
que seus interesses estdo vinculados, todos eles atrelados ao discurso da cidade global. Nesta
pesquisa, interessa-nos mais diretamente a atuacdo do primeiro grupo, isto €, a Associacdo
Viva o Centro, uma vez que nosso foco de analise reside nos movimentos de moradia que
atuam na regido central de S&o Paulo. Em seu estudo, Frugoli Jr. destaca que, embora a
Associacdo Viva o Centro tenha sido capaz de se estruturar a partir de um conjunto mais
diversificado de atores, ndo se constituindo, com isso, em uma organizagdo exclusivamente
empresarial, ela ndo tem condicfes e nem pretende “(...) priorizar as necessidades mais
ligadas as camadas populares. Mesmo assim, € dotada de uma heterogeneidade muito maior
se comparada as outras associagdes pesquisadas” (Ibidem, 2001: 54).

O fato para o qual chamamos a atencdo, no entanto, refere-se justamente a
construcdo do discurso politico desta associacdo no tocante as demandas e aos interesses que
ela apresenta para a sociedade. A articulacdo no plano discursivo entre a necessidade de
requalificar/revitalizar a area central de S&o Paulo e o conjunto de exigéncias apresentados
pela competicdo global de cidades é evidente. Em uma publicacdo que trazia o contetdo de
um seminario realizado pela entidade em 1995, evento que contou com a presenca de figuras
de relevancia mundial nos ambitos académico e politico, o presidente da diretoria executiva
da Associacdo Viva o Centro, Marco Antonio Ramos de Almeida, se expressa da seguinte
forma:

Foram proferidas palestras sobre os centros das metrépoles e debatido o seu papel
estratégico na reordenacgdo da estrutura urbana, espaco de convivéncia e cidadania
e lugares de conexdo metropolitana e regional a rede mundial das chamadas
cidades globais do século XXI. A conferéncia de abertura, proferida pelo
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, da idéia da importancia que
0 assunto ja assume inclusive na area federal. A questdo dos centros metropolitanos
ganha importancia cada vez maior. A requalificacdo das &reas centrais inclui-se
hoje nos projetos de desenvolvimento das nagBes e muitas cidades ja vém
recuperando e modernizando 0s seus centros como instrumentos de inser¢édo na
ordem mundial (ASSOCIACAO VIVA O CENTRO, 2001: 09).

Neste quesito, percebemos o papel da referida associagdo enquanto um ator
politico que reivindica diretamente do poder publico politicas de revalorizacao da area central
de S&o Paulo, ou em outros termos, politicas de gentrificacdo do centro metropolitano no
intuito de credenciar a capital paulista para a competicdo que se estabelece entre as grandes
cidades na arena global. E dessa forma que se constr6i, em termos analiticos, uma relag&o

inevitavel entre as politicas de gentrificacdo e o ideario da cidade global, como colocado por
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Neil Smith (2006). Para este autor, a gentrificacdo, que se manifestou como uma anomalia
localizada no passado - entre o inicio da década de 1960 e o final da década de 1980 - assume
0 carater de uma estratégia urbana global justamente em fungdo do processo de competicéo
global entre cidades a partir de meados da década de 1990, com a ressalva de que existem
diferencas significativas na maneira como o processo se manifesta nos distintos paises (Smith,
2006: 73-75). O autor destaca que, em Sao Paulo, “(...) o processo ¢ espacialmente isolado e
se encontra praticamente no inicio” (Ibidem: 74).

N&o obstante o carater embrionario do movimento de gentrificacdo na capital
paulista, os estudos de Frugoli Jr. demonstraram as tensas relacdes e os conflitos politicos que
se estabelecem entre a Associacdo Viva o Centro e as camadas populares vinculadas ao centro
da cidade, como os camelds e os movimentos de moradia, grupos que lutam pelo acesso e/ou
permanéncia na area central (Frugoli Jr., 2000; 2001). Nao € de nosso interesse verificar em
gue medida o processo de gentrificacdo € mais ou menos intenso a partir de um modelo
tedrico-conceitual, mas sim analisar os conflitos que se delineiam entre os diferentes atores
que comparecem neste cendrio politico. A partir da articulacdo das noc¢des de gentrificacdo e
cidade global, o que se evidencia na verdade sao os conflitos entre as relacdes de valor de uso
e valor de troca do espaco produzido socialmente no meio urbano, em referéncia direta,
portanto, a questdo do direito a cidade, uma vez que todo este processo afeta diretamente as
camadas populares que lutam pelo direito de usufruir das vantagens sociais e econdémicas

oferecidas pela area central.

3. A cidade global e 0 movimento de moradia no centro: delimitacdo do objeto de estudo

Em anos recentes, é possivel verificar uma retomada significativa dos estudos
sobre 0s movimentos sociais no meio intelectual brasileiro (Silva, 2010), aparentemente
encerrando um ciclo de sumico repentino e misterioso destes atores na literatura académica a
partir do inicio da década de 1990 (Gurza Lavalle, Castello e Bichir, 2007). Nesta pesquisa,
nosso olhar se volta para 0os movimentos de moradia da regido central de Sdo Paulo,
preocupacdo que vem sendo compartilnada por um grupo significativo de pesquisadores
(Cavalcantti, 2006; Bloch, 2007; Miagusko, 2008; Aquino, 2008; Gohn, 2008; Tatagiba e
Blikstad, 2010). Como ressaltam Gohn (2008) e Tatagiba e Blikstad (2010), o0 movimento de
moradia é hoje o principal movimento popular atuante na cidade de Sao Paulo.

Primeiramente, cabe salientar que, assim como Tatagiba e Blikstad (2010),
trabalhamos o conceito de movimento social a partir da sintese teorica realizada por Della

Porta e Diani (2006). Nesta acep¢do, o0 movimento social é entendido enquanto um processo
12



social distinto, que se caracteriza por ser 0 mecanismo pelo qual os atores se engajam na agédo
coletiva. Nesse sentido, existem trés caracteristicas distintivas dos movimentos sociais em
relagdo a outras formas de organizacao, a saber: a) estdo envolvidos em relagdes conflituosas
onde é possivel identificar claramente seus oponentes; b) encontram-se interconectados por
densas redes de carater informal; ¢) compartilham uma identidade coletiva, que ndo faz
referéncia a uma suposta esséncia do movimento, mas antes se constitui em um resultado da
interacdo entre os diversos pontos da rede (Della Porta e Diani, 2006: 20-21). Um elemento
importante desta definicdo se refere ao tratamento do movimento social engquanto um
processo, enfatizando a dimensdo temporal das lutas sociais. Deve-se distinguir ainda o
movimento de moradia das organiza¢des do movimento de moradia - o primeiro é tratado no
singular, e as ultimas, no plural (Tatagiba e Blkstad, 2010: 05). Com isso, tem-se que O
movimento de moradia de S&o Paulo, por exemplo, é composto por diversas organizacoes,
como a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM) e a Frente de Luta por Moradia (FLM) -
organizacOes estas que serdo 0s principais objetos de analise do movimento de moradia da
metropole paulistana nesta pesquisa.

Em segundo lugar, deve-se ressaltar que 0 movimento de moradia de S&o Paulo é
um campo eminentemente heterogéneo, composto por organizacdes distintas e que muitas
vezes manifestam interesses divergentes entre si (Gohn, 2008; Tatagiba e Blikstad, 2010). A
partir da discussdo apresentada nos topicos anteriores deste texto, o objetivo de nosso estudo
consiste em compreender como as politicas estatais de revitaliza¢ao/requalificacdo na area
central de Sdo Paulo afetam a organizacdo daquela parcela do movimento de moradia que
atua na regido central da cidade. Como ressaltado na Introducdo do texto, o objetivo na
verdade é realizar um estudo comparativo nesses termos entre Sdo Paulo e Cidade do
México, outra importante metrépole latino-americana, no intuito de verificar em que medida é
possivel encontrar similaridades e diferencas na maneira como as organiza¢des do movimento
de moradia destas cidades atuantes na regido central respondem as politicas estatais voltadas
para a insercdo destes espagos no circuito da economia globalizada. Como se pode verificar
pelos estudos desenvolvidos por Hiernaux-Nicolas (2006), o discurso da cidade global tém
influenciado diretamente nos rumos assumidos pelas politicas estatais direcionadas a area
central da Cidade do México, que inevitavelmente contribui para o acirramento dos conflitos
entre as camadas de alta renda e as classes populares que de alguma forma usufruem daquele
espaco.

A hipétese que aqui esbogcamos é a seguinte: as organiza¢cdes do movimento de

moradia atuantes na regido central das metropoles em questdo, tendem a constituir um tecido
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relacional mais denso, isto &, a envolver outros grupos em sua rede informal de relagdes, em
razdo das politicas estatais que eventualmente possam acarretar ameagas de higienizacdo
social a partir da expulsdo das camadas populares das areas centrais. No caso da metropole
paulista, temos evidéncias incipientes para acreditar que existe uma relacdo entre estes
processos: politicas de revitalizacdo urbana voltadas para as areas centrais que representem
uma ameaca concreta de higienizacdo social, estimulam as organizagbes do movimento de
moradia a conformarem um tecido relacional mais denso, incluindo atores ndo diretamente
ligados a luta pela moradia, como por exemplo 0s comerciantes informais. Analisemos o0 caso
do Férum Centro Vivo - que congrega diversas organizacdes populares e ndo-populares - cujo
objetivo declarado é se contrapor ao processo de renovacdo urbana excludente que vem
ocorrendo em Séo Paulo. Do site do Férum, pode-se extrair um trecho que contribui para a
construcdo de nossa hipétese:

A proposta do Férum Centro Vivo — fundado no dia 10 de dezembro de 2000 —
surgiu no encontro ‘Movimentos populares e Universidade’, organizado por
estudantes da Universidade de S&o Paulo (USP), pela Central dos Movimentos
Populares (CMP) e pela Unido dos Movimentos de Moradia (UMM), em maio de
2000. Desde entéo, temos nos reunido com o objetivo de articular todas as pessoas
que lutam pelo direito de permanecer no Centro e transforma-lo num lugar melhor
e mais democréatico, contrapondo-se, assim, ao processo de renovacdo urbana e
exclusdo que vem ocorrendo em Sdo Paulo. Durante as atividades para sua
formagdo, o FOrum passou a congregar movimentos populares, universidades,
pastorais e entidades diversas (de defesa dos direitos humanos, educacéo, cultura,
habitacdo, etc) na busca da constru¢cdo de um espago politico comum, que
fortaleca as lutas sociais e crie uma nova perspectiva de ag&o® (grifos nossos).

Tudo indica que, neste caso, a ameaca colocada as organiza¢Ges dos movimentos
de moradia atuantes no centro de S&o Paulo estimulou a constituicdo daquele tecido relacional
mais denso, envolvendo inclusive uma série de atores nao diretamente relacionados a luta pela
moradia - como € o caso dos estudantes universitarios e de entidades de educacdo e cultura. A
partir do dossié produzido pelo Férum Centro Vivo (2006), cujo objetivo maior foi denunciar
as violacdes de direitos humanos que vém sistematicamente ocorrendo no centro de S&o Paulo
em funcdo de politicas de higienizacdo social, € possivel ainda mapear outros setores
populares cuja luta ndo esta relacionada com a questdo da moradia no centro que passaram a
integrar o FOrum, como os comerciantes informais e os catadores de lixo reciclavel.

Nesse sentido, algumas consideracdes devem ser feitas a titulo de esclarecimento.
Em primeiro lugar, cabe salientar que a opcdo por centrar o foco da analise nas organizagoes

do movimento de moradia ndo é arbitraria. Um questionamento que poderia surgir em razao

® Disponivel em < http://www.centrovivo.org/historia >.
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de nossa escolha é o seguinte: por que analisar a constituicdo desse tecido relacional a partir
das organizagdes do movimento de moradia? A resposta a esta pergunta se fundamenta nos
achados de pesquisa de Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2007). O estudo, que procurou
identificar quais sdo os atores protagonistas da sociedade civil, no sentido daqueles mais
acionados para o encaminhamento de demandas, revelou que as organizagdes populares -
como denominadas pelos autores - sdo aquelas que detém maior centralidade no universo das
organizacgdes civis, e, além disso, a rede interna destas organizacGes é a mais densa em
relacdo aos outros atores pesquisados. Por isso, 0s autores apontam que o relativo sumico
destes atores na literatura a partir da década de 1990 é um tanto injustificado (Gurza Lavalle,
Castello e Bichir, 2007: 480). Dai nossa escolha em privilegiar analiticamente as organizacoes
populares ligadas a0 movimento de moradia, pois estamos considerando o papel de primazia
exercido por estes atores no universo das organizacdes civis e na construcdo de relacdes entre
as mesmas.

Em segundo lugar, é importante frisar que do ponto de vista teorico-
metodoldgico, este projeto se assenta em duas premissas fundamentais: a primeira diz respeito
a necessidade de pensar o palco dos conflitos em questdo a partir de um enfoque sociologico,
numa dimensdo analitica capaz de olhar para as interseccdes entre Estado, instituicoes
politicas e sociedade como o campo por exceléncia da disputa pela construgcdo democratica na
América Latina (Costa, 1999; Dagnino, 2005; Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006), evitando, ao
mesmo tempo, a “contaminac¢ao” por uma concepgao pré-estabelecida de cunho normativo no
que diz respeito a sociedade civil (Gurza Lavalle, 2003, Dagnino e Tatagiba, 2007; Silva,
2006; 2007). A segunda premissa entende que o objeto de estudo em questdo exige de nossa
parte a incorporacdo da discussdo recente sobre a analise de redes sociais (ARS), ou, em
outros termos, da abordagem relacional para o estudo das organizacGes pertencentes ao
universo da sociedade civil (Marques, 1998; 2006; 2007; 2009; Gurza Lavalle, Castelo e
Bichir, 2007; 2008; Silva, 2006; 2007).

Em terceiro lugar, cumpre destacar um elemento analitico que devera nos auxiliar
na construgdo de nosso modelo analitico: o repertdrio de acdo das organizagdes populares do
movimento de moradia. Como apontado por Silva (2010), os trabalhos recentes sobre
movimentos sociais na literatura brasileira tém conferido destaque a abordagem denominada
contentious politics, cuja origem guarda relacdo com a Teoria do Processo Politico (Tilly,
1978; McAdam, 1982; Tarrow, 1989). Silva destaca ainda que, ao passo em que as analises
referentes ao tema das relagdes entre movimentos e instituicGes recebe consideravel atencdo

nos estudos atuais filiados a abordagem da contentious politics, “(...) o tema das relagBes entre
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os diferentes repertorios de agdo ¢ algo pouco explorado (...)” (Silva, 2010: 06). Sera
pertinente verificar, desta forma, como as organizagbes populares mobilizam diferentes
repertorios de agcdo no processo de interacdo com o Estado. Este enfoque nos permitira ainda
oferecer respostas minimamente satisfatorias para o problema levantado por Gurza Lavalle,
Castello e Bichir: apesar do volume imensuravel de estudos sobre a sociedade civil, “(...)
sabe-se surpreendentemente pouco acerca do modus operandi das organizagdes civis reais
(...)” (2008: 466). E por este motivo que a discussdo abordagem por Edésio Fernandes (2007)
a respeito do que significa a luta pelo direito a cidade no presente contexto histérico nos sera
de grande valia, na medida em que, como ja apontamos no primeiro tépico do texto, ela nos
permite enxergar a interconexdo e a relagdo direta existente entre a dimenséo societéria e a
dimensdo institucional das lutas sociais. Isto é, ndo se trata de investigar como a elei¢do de
determinados repertdrios excluem automaticamente outros, mas antes, verificar como estas
estratégias se combinam e sdo mobilizadas em diferentes contextos.

Considerando estes trés pontos elencados, aliados a pergunta de partida de nossa
proposta de pesquisa - em que medida e de que forma as politicas estatais de higienizacdo
social nas areas centrais de S&o Paulo e Cidade do México influenciam as organizacGes do
movimento de moradia atuantes nestas localidades em termos de suas estratégias
organizacionais? - deve ser acrescido um conjunto de questBes que devera nortear nossas
investigacBes: quais sdo os repertdrios de acdo mobilizados por estas organizagdes populares
em seu relacionamento com o Estado? Em que medida a composicdo do tecido relacional
construido por estas organizacdes influencia na conformacdo do seu repertério de acdo?
Como se da a interacdo destas organiza¢fes com 0s segmentos empresariais engajados na
revitalizacdo das areas centrais em Sao Paulo e Cidade do México? Como estas organizagdes
identificam seus oponentes/antagonistas politicos na construcdo de seu discurso? Em que
medida as organizacdes populares em questdo incorporam a bandeira e o discurso pelo direito
a cidade? O que estes grupos entendem, alias, por direito a cidade? Em que medida as
interacdes entre os diversos pontos das redes a serem analisadas contribui para a construgédo
de uma identidade coletiva do movimento de moradia nas cidades em questdo? Sao questdes
amplas e, sem divida, ambiciosas. Contudo, acreditamos ser possivel, a partir da adogdo de
estratéegias metodoldgicas apropriadas aos nossos objetivos, apontar algumas pistas
importantes dentro da tematica proposta e contribuir, modestamente, com a discussdo atual

sobre o significado da luta pelo direito a cidade nas metrdpoles latino-americanas.
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