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MAPA DA VULNERABILIDADE SOCIAL DA PopuLACAO DA CIDADE DE SA0 PAULO

3. A vulnerabilidade social nas subprefeituras
que compoem as Zonas Norte, Oeste e Centro
do Municipio de Sao Paulo

No presente caderno, é apresentada a situacdo de vulnerabilidade social das familias que residem nas Zonas Norte, Oes-
te e Centro do Municipio de Sao Paulo. Fazem parte desse conjunto 11 subprefeituras e 41 distritos administrativos, onde re-
sidem aproximadamente 3 milhdes e 300 mil pessoas.

Mara 6 Subprefeituras e distritos que compoem as Zonas Norte, Oeste e Centro,
Municipio de Sao Paulo.
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Desse contingente, mais de 622 mil pessoas vivem em setores censitarios considerados de alta vulnerabilidade (grupos 5,
7 e 8), 0 que corresponde a 18,5% de toda a populagdo que reside nessas Zonas.

Mara 7 Grupos de alta e de altissima vulnerabilidade social nas Zonas Norte, Oeste e
Centro, Municipio de Sao Paulo.
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Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Elaboragdo CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metropole-CEBRAP, 2002

E importante lembrar que o censo demografico nio colhe informacdes sobre a populacio em situacio de rua - o que tem
importantes implicacdes, especialmente em distritos onde o numero de pessoas nessa situacdo é mais expressivo. Esse pode ser
0 caso, por exemplo, da subprefeitura Sé, que, apesar de ter sido destacada como regido de baixa vulnerabilidade, pode estar
“escondendo” um numero grande de pessoas vivendo em situacdes de privacdo, possivelmente até mais extremas. O mesmo
acontece com a populacdo encorticada, que também néo é devidamente contabilizada pelo IBGE e se torna, de certo modo, "in-
visivel" - ndo sendo captada nem mesmo quando se trabalha com indicadores voltados para as condicoes de habitacéo.
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0 Mapa 7 deixa clara a enorme concentra-
cdo de grupos de alta e de altissima vulne-
rabilidade observada na Zona Norte, espe-
cialmente em distritos como Brasildndia e
Cachoeirinha.
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Grafico 1
Percentual de pessoas residentes em setores de alta vulnerabilidade, por subprefeitura.
Zonas Norte, Oeste e Centro, Municipio de Sdo Paulo.

Fonte: Censo
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(grupos 5, 7 e 8). As subprefeituras de Santana, Sé e Pinheiros se destacam por baixissima presenca de pessoas nessas con-
dicdes; por outro lado, nas subprefeituras de Perus e Jacana, mais de 30% da populacdo reside em setores desse tipo. Na Bra-
silandia, esse percentual chega a 40% - correspondendo a mais de 150 mil pessoas. Ha, entretanto, uma diferenca de con-
centracdo populacional entre esses lugares. Em Pirituba e no Butanta, por exemplo, esse contingente representa 97 mil e 83
mil pessoas, respectivamente - muito mais do que as 33 mil encontradas em Perus. Essa situacdo € mostrada no Mapa 8, que
apresenta a densidade demografica por setor censitario, e na Tabela 4 - que traz os numeros absoluto e relativo de pessoas
vivendo em setores de alta vulnerabilidade, por subprefeitura.

Mara 8 Densidade demografica (habitantes por hectare) dos setores censitarios
Zonas Norte, Oeste e Centro, Municipio de Sdo Paulo.
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Outros indicadores sociais

Fonte: Censo Demogr:

afico 2000, IBGE. Elaborag

30 CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metropole CEBRAP, 2002

Tabela 4
Numeros absoluto e relativo de pessoas que residem em setores de alta vulnerabilidade,
por subprefeitura. Zonas Norte, Oeste e Centro. Municipio de Sao Paulo, 2000.
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0 Mapa 8 permite que se observe a concen-
tracdo populacional no territorio e ajuda a
avaliar em que locais a situagdo é mais gra-
ve ou onde atinge um maior numero de pes-
soas. Nesse sentido, ele fornece uma infor-
macdo que complementa todos o0s
indicadores produzidos e que deve, portan-
to, ser levada em conta ao se analisarem os
mapas apresentados neste estudo.
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A seguir é apresentado um conjunto de indicadores sociais produzido a partir de fontes de dados diversas. Ele tem por ob-
jetivo acrescentar ao mapeamento realizado outras dimensdes de vulnerabilidade - mais fortemente relacionadas ao proprio
territorio do que as caracteristicas demograficas e socioecondmicas dos grupos sociais.

Foram destacados, nesse sentido, indicadores que ajudam a caracterizar o contexto onde as pessoas vivem - seja pela me-
nor presenca de servicos basicos, como provisao de esgoto, ou por condicdes inadequadas de moradia, seja pela alta incidén-
cia de certos agravos de saude publica ou, ainda, de elevadas taxas de homicidio envolvendo a populacdo jovem.

Da mesma forma, foram produzidas cartografias relativas aos equipamentos publicos de educacéo, saude, assisténcia so-
cial, esportes e cultura, a fim de que se pudesse observar como esta distribuida a rede de servigos e equipamentos que, po-
tencialmente, poderia estar contribuindo para amenizar esse conjunto de situacdes de precariedade social. A distribuicdo
desses equipamentos no espaco ndo € homogénea, e muitas vezes se concentra em areas mais consolidadas e com maior pre-
senca de grupos melhor inseridos socioeconomicamente, sendo mais escassos em algumas areas de periferia. Para os grupos
de mais baixa renda, a distancia dos equipamentos pode representar custos de transporte significativos, configurando um im-
portante obstaculo a utilizacao desses servicos e restringindo o acesso a direitos da cidadania por parte dos grupos mais po-
bres.

Esses elementos compdem contextos particulares envolvendo os diversos espacos da cidade e se combinam de diferen-
tes maneiras a vulnerabilidade social dos grupos. Na secao seguinte, o leitor podera observar como todos esses indicadores
se comportam relativamente as subprefeituras localizadas nas Zonas Norte, Oeste e Centro do Municipio de Sdo Paulo. Em
linhas gerais, pode-se depreender que ha uma grande heterogeneidade de situacdes, com algumas areas apresentando um
consideravel acumulo de indicadores negativos — enquanto outras apresentam combinacdes particulares, nem sempre apre-
sentando riscos sobrepostos.
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3.a. Indicadores associados as condicoes de habitacao

Muitas vezes, a situacdo de vulnerabilidade social ¢ reforcada por condicdes de habitacdo inadequadas. Em muitos dos
setores considerados de alta vulnerabilidade, ha também uma presenca expressiva de favelas ou mesmo de condicoes pre-
carias de infra-estrutura urbana. Essas duas caracteristicas, entretanto, nem sempre aparecem juntas: os maiores percen-
tuais de domicilios sem provisao de esgoto ocorrem em areas de alta vulnerabilidade, porém sdo muito mais freqiientes em
areas de protecdo ambiental do que em areas de alta concentracéo de favelas.

Mara 9 Setores censitarios com os piores indices de provimento de esgoto e distribuicao
das favelas. Zonas Norte, Oeste e Centro, Municipio de Sao Paulo.
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Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Secretaria Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, SEHAB/PMSP
e CEM/CEBRAP, 2003. Elaboracdo CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metrdpole-CEBRAP, 2002.
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A diferenca espacial entre as dreas sem
provimento de esgoto e a localizagdo das
favelas fica mais clara quando se observa o
Mapa 9, ao lado. Em amarelo estdo desta-
cados os setores onde mais de 119% néo tém
esgoto - percentual que se aplica a 20% dos
domicilios de toda a cidade - e em vinho, os
domicilios onde esse percentual ultrapassa
500. E apresentada também a distribuicdo
das favelas, em verde.

Como se pode ver, a concentragdo de domi-
cilios sem esgoto estd predominantemente
situada em reservas ecoldgicas, como a Ser-
ra da Cantareira, na Zona Norte. Cabe lem-
brar, mais uma vez, que essas dreas apre-
sentam densidade demogrdfica bastante
baixa, como foi visto na se¢cdo anterior.

Por outro lado, a presenca de favelas se faz
bastante nitida nas bordas dessas reservas
ecoldgicas - onde se verifica uma intensa
ocupacgdo, possivelmente agravada pela
presenca de riscos ambientais como, por
exemplo, deslizamentos e inundagées.
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Porcentagem de domicilios sem esgoto

Nas Zonas Norte, Oeste e Centro, em grupos

5 Baixa e média vulnerabilidade Alta vulnerabilidade Total
de'a’/l"a vu/nerab///daqe, opercentga/ de do- (grupos 1,2,3,4¢ 6) (grupos 57¢ 8]
micilios sem esgoto é 6 vezes maior do que
em grupos de baixa vulnerabilidade. Zonas Norte, Oeste e Centro 4,0 26,1 7.5
Séo Paulo 59 31,7 12,7

Fonte: Censo Demografico de 2000, IBGE. Elaboragdo CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metropole-CEBRAP, 2002.

Nas Zonas Norte, Oeste e Centro, a cobertura de esgoto corresponde a 92,5% do total de domicilios, indice melhor do que
o encontrado no conjunto da cidade (87,3%). Isso se deve, em grande parte, a presenca universal desses servicos em distritos
do Centro e, em menor medida, do Oeste - areas mais consolidadas do ponto de vista da ocupacgao urbana. Na Zona Norte,
entretanto, a cobertura de esgoto é bem mais incipiente, com muitas areas apresentando péssimos indices - sobretudo aque-
las que ainda preservam caracteristicas do meio rural.

O Quadro 1 ilustra essa situacdo: nove dos dez distritos com pior provisao de esgoto estdo localizados na Zona Norte. A
Unica excecdo € Rio Pequeno, na Zona Oeste, com um indice de 11,6%.

Quabro 1 Distritos com as piores condicoes de habitacao. Zonas Norte,
Oeste e Centro, Municipio de Sao Paulo, 2000 e 2003.

Ordem Distrito % de domicilios Distrito Numero de
(decrescente) sem esgoto favelas

Anhanguera é o distrito que mais se destaca
negativamente no que se refere a cobertura 1 ANHANGUERA 48,81 BRASILANDIA 83
de esgoto. Praticamente metade dos domi- 2 PERUS 28,42 JARAGUA 47
cilios localizados nessa drea ndo conta com ,

. 3 JAGUARE 24,14 PIRITUBA 43
esses servicos. A presenca de favelas nesse )
distrito, por outro lado, ¢ bem menos signi- 4 TREMEMBE 23,53 CACHOEIRINHA 33
ficativa, com apenas nove aglomerados 5 SAO DOMINGOS 20,81 TREMEMBE 30
desse tipo, como também acontece no Ja- 6 CACHOEIRINHA 1583 RAPOSO TAVARES 27
quaré. Os distritos Tremembé, Jaragud, Bra- ,
siléndia e SGo Domingos se destacam pela 7 JARAGL{A 1533 RIO PE(}UENO 25
presenca expressiva - e simultdnea - dos 8 BRASILANDIA 13,28 JACANA 24
dois problemas. 9 RI0 PEQUENO 11,59 SAO DOMINGOS 22

10 JAGUARA 9,78 VILA SONIA 20

Fonte: Censo Demografico de 2000, IBGE e Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo/Centro de Estudos da Metropole, 2003.
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3.b. Indicadores de vulnerabilidade envolvendo criancas pequenas

Dentre os indicadores produzidos ao longo do projeto, destacam-se trés que podem ser considerados os mais relevantes,
por apresentarem situacdes preocupantes em duas areas de extrema importancia, educacdo e saude. O primeiro deles diz res-
peito a presenca de alfabetizacdo tardia entre criancas pequenas. Dificuldades e atrasos no aprendizado séo indicativos, por

MAPA DA VULNERABILIDADE SOCIAL DA PopuLAGCAO DA CIDADE DE SA0 PAULO

um lado, da situacdo doméstica dessas criancas no presente e, por outro, do maior risco que irdo enfrentar no futuro proxi-
mo, seja ao ter mais dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, seja pela evasdo precoce do sistema educacional. Nesse
sentido, esse indicador expressa situacdes que tendem a reproduzir o ciclo de pobreza e de vulnerabilidade nesses lugares.

MAPA 10 Percentual de criancas de 5 a 9 anos de idade nao-alfabetizadas. Legenda
Zonas Norte, Oeste e Centro, Municipio, de Sao Paulo. Hidrografia
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Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Elaboracéo CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metropole-CEBRAP, 2002.
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A alfabetizacdo tardia pode ser captada
quando se observa a quantidade de crian-
cas da faixa etdria de 5 a 9 anos que ndo sa-
bem ler. Espera-se que apenas 40% desse
contingente - correspondente as criancas
com 5 e 6 anos de idade - ainda néo tenha
aprendido a ler, uma vez que a alfabetiza-
¢do escolar acontece aos 7 anos. Dessa for-
ma, percentuais abaixo desses 40% indicam
alfabetizacdo precoce (sendo comum em
familias mais ricas), e percentuais acima
dos 40% indicam que muitas criancas de 7
anos ou mais ndo foram alfabetizadas.

OMapa 10 contribui, por um lado, para tor-
nar ainda mais visivel a sobreposicéo de si-
tuacées de vulnerabilidade em alguns es-
pacos do municipio: os piores indices
incidem praticamente sobre as mesmas
dreas onde foram verificadas péssimas
condigées de infra-estrutura urbana, so-
bretudo nas extremidades Norte e Oeste da
cidade. Por outro lado, comecam a apare-
cer - mesmo pontualmente - alguns luga-
res ndo muito destacados até agora, tais
como as subprefeituras Sé e Vila Maria.
Nesses distritos, a incidéncia coincide tam-
bém com bolsées de pobreza - o que s se
torna visivel quando se trabalha na escala
dos setores censitdrios.
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Buscou-se evidenciar o acumulo de vulne-
rabilidade em condicées de habitacdo e
saude selecionando-se as internacées loca-
lizadas numa drea de até 100 metros ao re-
dor de cada favela (noMapa 11, essas inter-
nacées estdo destacadas em vermelho).
Considerando que o enderecamento de ca-
da internacdo hospitalar foi feito a partir do
CEPdo internado, e ndo do numero exato da
rua, uma banda de 100 m pareceu bastante
adequada, permitindo a inclusdo de inter-
nagdes que ndo tenham sido localizadas
com muita precisdo. Nas Zonas Norte, Oeste
e Centro foram verificadas 3.874 interna-
cbes hospitalares em decorréncia de pneu-
monia em criancas de até 5 anos de idade,
40% do total de internagdes verificadas no
conjunto da cidade. Em 35% dos casos, as
criancas residiam num raio de até 100 m de
distdncia de favelas.
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Os outros dois indicadores selecionados - taxa de internacdo por doencas infecciosas de veiculacdo hidrica e taxa de in-
ternacdo por pneumonia - também foram escolhidos por estarem relacionados com as condi¢des socioecondmicas das fami-
lias. Sdo indicadores de saude e se referem a incidéncia de doencas que - mesmo sendo comuns na infancia, como as diar-
réias, por exemplo — geralmente s6 resultam em internacdes hospitalares em caso de familias de mais baixa renda. Estéo,
assim, relacionados as condicdes de vida existentes no ambiente onde moram essas familias, atingindo freqiientemente os

grupos mais expostos a riscos socio-habitacionais .

As doencas do aparelho respiratorio, por exemplo, representam uma importante causa de internacdo e até mesmo de obi-
to - especialmente em criancas de 0 a 5 anos de idade. No Municipio de Sdo Paulo, as internacdes cujo diagnéstico princi-
pal devem-se ao aparelho respiratorio representam aproximadamente 25% do total de internacdes deste grupo, com 15.735

registros. Destes, 9.546 devem-se somente a pneumonias (refere-se ao ano de 2001).

Mara 11 InternacOes hospitalares por pneumonia em criancas de até 5 anos de idade.

Zonas Norte, Oeste e Centro, Municipio de Sao Paulo.

N

. «® ®a o BN
Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Sistema de Informagdes Hospitalares,SIH/SUS, DATASUS, 2001.
Elaboracdo CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metropole-CEBRAP, 2003
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Ao mesmo tempo, a relacdo entre esse tipo de agravo e as condicdes habitacionais € bastante significativa: 40% das in-
ternacdes em decorréncia de pneumonia ocorreram em criangas que moravam a uma distancia de até 100 m de favelas. Nes-
se caso especifico, tal associacdo pode estar especialmente relacionada a inadequada circulacdo de ar e a elevada densida-
de domiciliar propria desses aglomerados — aumentando o risco de contagio.

Mara 12 Taxa de internacdao por pneumonia em criancas de até 5 anos, por grid.
Zonas Norte, Oeste e Centro, Municipio de Sao Paulo.
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Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Sistema de Informacées Hospitalares,SIH/SUS, DATASUS, 2001.
Elaboragdo CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metropole-CEBRAP, 2003.

Além das subprefeituras da Zona Norte, como Brasilandia, Cachoeirinha e Vila Maria, duas outras regiées podem ser destaca-
das com importantes concentracoes desses agravos: a Zona Oeste, envolvendo principalmente os distritos de Rio Pequeno, Vila

Sénia e Raposo Tavares, e os distritos do Centro, especialmente Sé e Bom Retiro - 0 que pode estar relacionado com a presenca
de corticos nestas areas. As taxas de internacdo por doencas infecciosas de veiculacdo hidrica, como se vera, apresentaram distri-

27 m

o

MAPA DA VULNERABILIDADE SOCIAL DA PopuLAGCAO DA CIDADE DE SA0 PAULO

0 Mapa 12 apresenta a distribui¢do das ta-
xas de internagdo em decorréncia de pneu-
monia, por grid. Em termos de detalhamen-
to da informacdo espacial, o grid é uma
unidade intermedidria entre o setor censi-
tdrio e o distrito, permitindo a visualiza¢Go
de diferentes concentracées da taxa no in-
terior dos distritos. Em termos técnicos,
consiste em uma quadricula homogénea
que recobre um determinado territorio.
Neste estudo, optou-se por um grid de 1,5
por 1,5 km, dividindo o municipio de Sédo
Paulo em 717 grids, cada um deles conten-
do, em média, 28 setores censitdrios e 14 mil
habitantes.
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Nas andlises aqui apresentadas, foram uti-
lizados dados do Ministério da Saude pro-
duzidos pelo Datasus. No caso das interna-
¢bes hospitalares, a fonte utilizada foi o
Sistema de Informacdes Hospitalares do
Sistema Unico de Satide (SIH/SUS), que tem
como base a Autorizacdo de Internacdo
Hospitalar (AIH). Os dados obtidos dessa
forma permitem a localizagdo do endereco
de residéncia de cada um dos internados no
dmbito do SUS, possibilitando a produgdo
de indicadores epidemioldgicos. Entretanto,
essas informacdes abrangem somente a
populacdo que recorre ao sistema publico
de saude, excluindo, portanto, a parcela da
populagdo que recorre a servicos particula-
res - geralmente a populagdo melhor inse-
rida socioeconomicamente. Para produzir
os indicadores de taxa de internacgdo, utili-
zou-se a CID-10, Décima Revisdo da Classi-
ficagdo Internacional de Doencas, produzi-
da pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS). Fizeram parte do indicador de doen-
cas infecciosas de veicula¢do hidrica os
agravos com os sequintes codigos: A07,
A08,A09,A27 e B15, além de desidratacéo e
desnutricdo, conforme o SIH/SUS. No caso
da taxa de internagdo por pneumonia, fo-
ram incluidos os diagndsticos J12 a J18,
conforme a CID10.

e

buicdo espacial bastante similar a de pneumonia, embora, em nimeros absolutos, elas sejam menos expressivas. Foram conside-
radas doencas infecciosas de veiculacdo hidrica agravos como a leptospirose, a hepatite A, as intoxicacoes alimentares e as diar-
réias, entre outras - que freqlientemente se associam a quadros graves de desidratacdo e desnutricao agudas.

Em Séo Paulo, essas internacdes representaram 6,5% das internacdes em criancas de 0 a 5 anos, com uma taxa de 218 por
100 mil habitantes desse grupo etario. No entanto, podemos observar diferengas significativas no territorio, com regides apre-

sentando taxas bem acima da média. O mapa na escala dos grids permite ver essas diferencas.

Mara 13 Taxa de internacao por doencas infecciosas de veiculacdo hidrica em criancgas
de até 5 anos de idade, por grid. Zonas Norte, Oeste e Centro, Municipio de
Sao Paulo.

0

Legenda

Hidrografia
Grandes areas publicas

I~ " IDistritos

[ Subprefeituras

=1 Municipio

| | *sem informagao
Taxa de internacdo

|| Menos de 25

[ 1252150

[ 1502 250

I 250 a 500

I 500 e mais

5,000 10,000 15,000

Meters

&

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Sistema de Informagdes Hospitalares,SIH/SUS, DATASUS, 2001. Elaboragdo CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da

Metropole-CEBRAP, 2003.
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3.c. Indicadores de riscos associados a juventude

Dois dos mais importantes fenémenos envolvendo a juventude no contexto urbano sdo a violéncia e a gravidez precoce.
Nesta secdo, € analisada a incidéncia espacial desses fendmenos, que colocam a populacéo jovem em condigdes particulares

de vulnerabilidade.

Das 172.374 criangas que nasceram no ano de 2001 em Sao Paulo, 27.977 eram filhas de maes com menos de 20 anos de

idade (16,2 %).

Mapa 14 Percentual de maes jovens (até 20 anos) no total de mulheres que foram maes

em 2001, por grid. Zonas Norte, Oeste e Centro, Municipio de Sao Paulo.
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Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Registro Civil/Fundagdo SEADE. Elaboragdo CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metropole- CEBRAP, 2003
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Os dados relativos & gravidez precoce sdo
oriundos do Registro Civil (Declaragdo de
Nascidos Vivos) e referem-se ao ano de
2001. Foram fornecidos pela Fundagédo Sea-
de e enderecados pelo CEM. Do total de
190.005 registros, puderam ser localizados
172.374 pontos. Esse sub-registro, de apro-
ximadamente 10%, afeta particularmente
as dreas periféricas, cujos enderecos nem
sempre constam das bases de logradouros
disponiveis. Apesar disso, considerou-se
que esse efeito ndo prejudicou as andlises,
uma vez que as maiores concentracées inci-
diram em dreas periféricas, mesmo com es-
se problema na localizagdo dos enderecos.
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A taxa de homicidio foi produzida a partir
de dados disponiveis na base de ocorréncias
de homicidios dos anos de 1998, 1999 e
2000, origindria do Registro Civil. A base
cartogrdfica foi gerada a partir da localiza- ‘

e

A gravidez precoce, especialmente quando associada a outros elementos (pobreza, baixo nivel de instrucdo e de acesso a
servicos), reforca enormemente mecanismos de reproducdo de desigualdades. O impacto do nascimento de criangas nesse
contexto pode limitar as oportunidades da méae (que, geralmente, tende a mudar uma série de rotinas em sua vida, o que po-
de afetar inclusive seus estudos e suas oportunidades de trabalho) e afetar previamente toda a estrutura de oportunidades
dos filhos (ha varias conseqiiéncias decorrentes da juventude das maes relativamente ao desempenho dos filhos, inclusive so-
bre seu desenvolvimento fisico). Conhecer em que areas da cidade esse fendmeno é mais expressivo pode ajudar a implemen-
tar politicas de atencdo voltadas para essas mulheres, desde politicas baseadas na difusdo de informagdes sobre gravidez e
sobre reducdo de riscos (como a importancia do pré-natal, da amamentacéo etc.), até politicas baseadas na implantacdo de
equipamentos publicos de atendimento aos filhos (como creches e outros espacos infantis).

Os dados de homicidios, por sua vez, apresentam uma situacdo ainda mais dramatica, tanto do ponto de vista da gravida-
de propria do fendmeno, quanto do ponto de vista do impacto que ele pode ter sobre toda a sociabilidade local, construindo
cenarios marcados pela presenca constante de morte violenta.

Em Séo Paulo, no periodo de 1998 a 2000, foram registrados 8.309 homicidios envolvendo pessoas de 15 a 29 anos - fa-

¢do do endereco residencial da vitima e foi ‘
produzida pela Fundacdo SEADE. O numero
de registros localizados equivale a 8.309,
mas é provdvel que o numero de ocorrén-
cias seja ainda maior.

Nas Zonas Norte, Oeste e Centro, foram re-
gistrados 2.084 ocorréncias de homicidio
no periodo de 1998 e 2000, 25% do total da
cidade.

zendo desta a principal causa de morte entre este grupo etario. Optou-se por trabalhar com a populacdo entre 15 e 29 anos
de idade de forma a ampliar as analises para além do ambito da adolescéncia e assim incluir também os jovens adultos que
estdo sujeitos a diferentes formas de violéncia. A escolha dessa faixa etaria mais ampliada torna os dados mais consistentes,
ja que agrega um numero maior de casos.

A incidéncia espacial desses casos apresenta grande concentracdo em alguns pontos da cidade, alcancando niveis altissi-
mos em determinadas areas. Quando se observa a distribuicdo espacial da taxa de homicidios, a desigualdade social no inte-
rior da cidade se evidencia: enquanto nas subprefeituras de Santana e Lapa, a taxa média ndo passa de 50 mortes por 100 mil
habitantes (de 15 a 29 anos), nos setores de alta vulnerabilidade localizados na subprefeitura de Brasildndia, a cada 100 mil
pessoas de 15 a 29 anos, mais de 150 sdo mortos - uma média duas vezes maior.

Taxa de homicidio entre pessoas de 15 a 29 anos (por 100 mil habitantes deste grupo etario)

Baixa e média Alta vulnerabilidade
vulnerabilidade (grupos 5, 7 e 8)
(grupos 1,2, 3, 4 e 6)

Zonas Norte, Oeste e Centro 719 100,1

Sao Paulo 87,2 112,2

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE; Registro Civil/[Fundacdo SEADE. Elaboracdo CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metropole- CEBRAP, 2003.
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0 Grdfico 2, abaixo, apresenta a incidéncia de homicidio para cada uma das subprefeituras que compdem as Zonas Nor-
te, Oeste e Centro do Municipio de Sdo Paulo, de acordo com o grau de vulnerabilidade dos grupos. Destaca-se, em primeiro
lugar, a diferenca de intensidade da taxa entre as subprefeituras: em Perus, Santana, Lapa e Pinheiros verificam-se niveis sig-
nificativamente mais baixos de homicidio do que os observados nas demais. Nesses lugares, verifica-se também uma maior
incidéncia de homicidios entre setores de média e baixa vulnerabilidade - o que possivelmente esta relacionado com a pe-
quena presenca proporcional de setores de alta vulnerabilidade nessas subprefeituras (com excecéo de Perus).

Grafico 2
Taxa de homicidio entre pessoas de 15 a 29 anos de idade (por 100 mil habitantes deste grupo etario),
por subprefeituras, sequndo o grau de vulnerabilidade social dos grupos.
Zonas Norte, Oeste e Centro, Municipio de Sao Paulo.
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Fonte: Registro Civil/Fundagdo Seade, 2001. Elabora¢do CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metropole/CEBRAP, 2003.
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Por outro lado, Brasilandia, Cachoeirinha, Vila Maria e Sé apresentaram niveis elevados desse tipo de fendmeno, com uma in-
cidéncia significativamente maior entre os grupos de alta vulnerabilidade (como também acontece com os dados agregados por
municipio e no conjunto das Zonas Norte, Oeste e Centro). Em outras palavras, morar nessas subprefeituras pode representar uma
forte exposicao a risco de morte violenta para os grupos jovens, principalmente nos setores que se caracterizam por intensa pri-
vacdo socioecondmica e elevada presenca de criancas pequenas. Como vimos anteriormente, a presenca de gravidez precoce €
também expressiva nessas areas, acentuando a necessidade de atencdo especial por parte do poder publico. 0 Mapa 15 destaca
as areas de maior intensidade de risco de homicidio, apresentando a taxa do modo mais desagregado possivel.

Mapa 15 Taxa de homicidio entre pessoas de 15 a 29 anos de idade
(por 100 mil habitantes deste grupo etario), por setor censitario®.
Zonas Norte, Oeste e Centro, Municipio de Sao Paulo.

Legenda
Hidrografia
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cbes envolvendo condicdes socioeconémi- Bl Alta
cas e riscos juvenis: nem sempre essas duas Hl Altissima
dimensées estdo sobrepostas. Quando se 0 5,000 10,000 15,000
observa a distribuicdo dessas ocorréncias Meters
no Mapa 15, vemos que elas incidem forte- (5 :
mente em dreas que apresentaram acumu- 3 9?,
los de vulnerabilidade e intensa ocupagdo
demogrdfica (como a Brasildndia), mas in-
cidem também, com grande intensidade,
em toda a por¢do oeste da capital - Vila S6-
nia, Rio Pequeno, Raposo Tavares, como
também no centro historico -, sugerindo
que esses distritos, apesar de ndo serem
vulnerdveis do ponto de vista socioecon6- N
mico, sdo bastante frdgeis no que se refere A
aos riscos associados a juventude.
A.de‘sagregagao dessas. faxas segundo os *Utilizacdo de médias moveis espaciais.
distritos pode ser conferida na Tabela 10 do Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Registro Civil- Fundagdo SEADE, 1998-2000. Elaboragio CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da

Anexo 2. Metropole-CEBRAP, 2003
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3.d. Acesso a equipamentos

MAPA DA VULNERABILIDADE SOCIAL DA PopuLAGCAO DA CIDADE DE SA0 PAULO

A distribuicdo dos equipamentos e servicos publicos na periferia é bastante heterogénea. Ao contrario do que comumen-
te se considera, ha inumeros equipamentos publicos em muitos bairros periféricos, até mesmo nos mais distantes. Isso nao
significa, entretanto, que em todos os bairros a oferta se dé do mesmo modo, nem mesmo que nao exista diferenca relativa-
mente ao tipo de equipamento existente. Escolas e Unidades Basicas de Saude, por exemplo, estdo muito melhor distribuidas
ao longo do territério do que creches, hospitais ou espacos de lazer. No caso dos equipamentos de assisténcia social, € pos-
sivel verificar localizacdes especificas de acordo com o tipo de atendimento realizado - se abrigos ou Espacos Gente Jovem
(EGJ), profissionalizantes ou voltados para idosos -, mas, no conjunto, eles alcancam areas bem afastadas, inclusive de alta

vulnerabilidade.

Ao mesmo tempo, € importante lembrar que a demanda pelos diversos tipos de equipamento nado se distribui de forma
homogénea no territorio. As necessidades locais sdo diferenciadas - estando fortemente marcadas pelo perfil etario da po-

pulacdo, e por suas caracteristicas socioecondémicas -, como foi enfatizado na sec¢do 2 deste volume.

Nas zonas Norte, Oeste e Centro localizam-se 663 escolas publicas, 260 UBS, 43 hospitais e 214 equipamentos de assis-
téncia social. Equipamentos publicos de cultura, esportes e lazer chegam a 353.0s dados relativos a esses equipamentos re-
ferem-se aos anos de 2001 e 2002, e a maior parte dos cadastros utilizados para a producdo das bases cartograficas foi for-

necida pelas Secretarias Municipais de Educacdo, Saude e Assisténcia Social. No caso dos equipamentos de

cultura e
esportes, diversas fontes foram utilizadas - a partir de coleta realizada no ambito do Centro de Estudos da Metrépole. Em to-
dos os casos, entretanto, a qualidade do enderecamento depende da qualidade do cadastro utilizado, bem como da consis-
téncia da base oficial de ruas do municipio. Dessa forma, possiveis imprecisdes de enderecamento devem ser consideradas na

analise.

Em linhas gerais, pode-se dizer que os equipamentos de assisténcia social e as escolas sdo os mais bem distribuidos, al-
cancando até mesmo os nucleos urbanos de Perus, Anhanguera e Tremembé, nos limites do municipio. 0 mesmo nao pode ser
dito dos equipamentos de cultura e esportes, ou mesmo dos equipamentos mais complexos de saude, distribuidos em areas

urbanas mais consolidadas

A distribuicao de todos esses equipamentos pode ser vista nos mapas das subprefeituras e nas tabelas por distrito, res-

pectivamente nos Anexos 2 e 3.
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Sédo apresentados apenas os equipamentos
publicos de cultura - ou aqueles onde é pos-
sivel realizar atividades gratuitas. Nas car-
tografias, foram considerados "Equipamen-
tos culturais de uso local” as casas e
oficinas de cultura, as bibliotecas publicas e
as escolas de samba, ao passo que centros
culturais e SESCs foram considerados como
“Equipamentos culturais de uso regional”
Cinemas, teatros e museus foram excluidos
da base.
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4. Consideracoes finais

Ao longo deste volume, procurou-se mapear as principais caracteristicas das familias que residem nas Zonas Norte, Oes-
te e Centro do Municipio de Sdo Paulo, em sua dimensao de vulnerabilidade social. Apds ter sido feita a caracterizagao so-
cioecondmica e demografica dos grupos de setores - que resultou na deteccdo de oito grupos de vulnerabilidade -, foram
apresentados outros indicadores, capazes de captar aspectos relativos a certos tipos de riscos sociais — especialmente do
ponto de vista da incidéncia de agravos de saude publica, provisao de servicos de infra-estrutura urbana e domiciliar, bem
como de situacées que acentuam a condicdo de vulnerabilidade entre criancas e grupos etarios jovens (como gravidez na
adolescéncia e homicidio). Além disso, foi destacada a distribuicdo dos equipamentos publicos no espaco urbano, ja que es-

0 Quadro 2 assinala essas diferencas. Nele,
sdo apresentados os distritos que mais se
destacaram negativamente nos principais
indicadores abordados por este estudo.

Além da situacdo de vulnerabilidade das fa- ses equipamentos podem contribuir para amenizar as situacoes de vulnerabilidade social atualmente existentes.
milias (representada no quadro pelo primei- | Procurou-se, nesse sentido, destacar que ha uma grande heterogeneidade de situacdes de vulnerabilidade envolvendo os
ro indicador), forom acrescentados outros | grupos sociais € o espaco urbano - mesmo entre areas de extrema pobreza. Se, por um lado, € verdade que existem areas que

indicadores que potencialmente agravam
essa situacdo. Mesmo em termos agrega-
dos, é possivel observar combinacédes dife-
rentes entre os distritos no que se refere a
esse conjunto de fenémenos. Quaoro 2 Distritos que apresentaram as piores situacoes de vulnerabilidade, sequndo diferentes indicadores.

Zonas Norte, Oeste e Centro, Municipio de Sao Paulo.

apresentam enormes acumulos de vulnerabilidade e riscos sociais, ¢ também verdade que nem sempre eles se sobrepdem: em
muitos lugares, ha presenca de um determinado tipo de “risco” - e ndo necessariamente de outro.

Vulnerabilidade Condicdes de habitacdo Agravos de salde Riscos associados
social envolvendo criangas a juventude
Ordem Q) 2 ©)] (4) (58 (6 )
1 Brasilandia Anhanguera Brasilandia Sé Sé Anhanguera Morumbi
2 Cachoeirinha Perus Jaragua Cachoeirinha Jaragua Brasilandia Brasilandia
3 Raposo Tavares Jaguaré Pirituba Barra Funda Rio Pequeno Cachoeirinha Sé
4 Tremembé Tremembé Cachoeirinha Brasilandia Jacand Jacana Cachoeirinha
5 Jaguaré Séo Domingos Tremembé Jacand Brasilandia Vila Maria Raposo Tavares
6 Jaragua Cachoeirinha Raposo Tavares Rio Pequeno Morumbi Jaragua Vila Medeiros
7 Perus Jaragua Rio Pequeno Tremembé Cachoeirinha Tremembé Limao
8 Jacana Brasilandia Jacand Morumbi Tremembé Bom Retiro Bom Retiro
9 Anhanguera Rio Pequeno Séo Domingos Butanté Butanté Perus Jacana
10 Vila Maria Jaguara Vila Sénia Vila Maria Bom Retiro Vila Medeiros Rio Pequeno

(1) % de pessoas que residem em setores de alta vulnerabilidade social (grupos 5,7 e 8) (2) % de domicilios sem esgoto (3) Nimero abso-
luto de favelas (4) Taxa de internagdo por pneumonia em criancas de 0 a 5 anos (por 100 mil habitantes deste grupo etario) (5) Taxa de internagdo
por doencas infecciosas de veiculacdo hidrica em criancas de 0 a 5 anos (por 100 mil habitantes deste grupo etario) (6) % de maes de 10 a 19 anos
no total de maes (2001) (7) Taxa de homicidio entre pessoas de 15 a 29 anos (por 100 mil habitantes deste grupo etario)

Fonte: Censo Demografico de 2000, IBGE; PMSP/CEM-CEBRAP, 2003; SIH-SUS, 2001; Registro Civil, 1998 a 2000 e 2001.
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Do ponto de vista da formulacdo de politicas publicas, essas diferencas tém conseqiiéncias importantes, pois indicam
que, dependendo do lugar para o qual se olha, as demandas por politicas podem ser significativamente diferentes. Esse ele-
mento se acentua ainda mais quando consideramos que 0s proprios grupos sociais tém caracteristicas socioecondmicas e
etarias especificas - como foi evidenciado no mapa dos oito grupos de vulnerabilidade social.

Elevada presenca de pessoas morando em setores de alta vulnerabilidade e em praticamente todos os outros indicadores
Brasildndia e Cachoeirinha, sequidos por Jagand e Tremembé

Elevada presenca de pessoas morando em setores de alta vulnerabilidade e em apenas 2 ou 3 outros indicadores
Jaragud (% de domicilios sem esgoto, nimero de favelas e doencas infecciosas de veiculagdo hidrica)
Anhanguera e Perus (% de domicilios sem esgoto e 9% de mdes jovens)

Raposo Tavares (nimero de favelas e taxa de homicidio jovem)

Distritos que ndo se destacaram pela presenca elevada de pessoas morando em setores de alta vulnerabilidade, mas apareceram em outros indicadores
% de domicilios sem esgoto: Jaguaré, SGo Domingos, Rio Pequeno e Jaguara
Numero de favelas: Pirituba, Rio Pequeno, SGo Domingos e Vila Sénia
Taxa de internagdo por pneumonia (0 a 5 anos): Sé, Barra Funda, Rio Pequeno, Morumbi, Butantd e Vila Maria

Taxa de internagdo por doencas infecciosas de veiculagdo hidrica: Sé, Rio Pequeno, Morumbi, Bom Retiro e Barra Funda
% de maes jovens: Vila Maria, Bom Retiro e Vila Medeiros

Taxa de homicidio jovem: Sé, Morumbi, Bom Retiro, Liméo, Vila Medeiros e Jaguaré

A possibilidade de diferenciacdo dessas areas com caracteristicas tdo diversas - em termos demograficos, de agravos a
saude, de condicoes de acesso a equipamentos e de riscos variados - reforca a idéia de que a compreensdo de uma cidade
complexa como Sdo Paulo requer instrumentos variados e ndo se resume em um unico modelo explicativo. A realidade ¢
mais complexa e heterogénea - as areas genericamente denominadas “periferias” ndo sao iguais, pois possuem caracteristi-
cas especificas e sdo diferentemente afetadas por certos fenémenos.

Este estudo procurou dar alguns contornos a esse cenario - tendo sempre como referéncia o compromisso da Secretaria

Municipal de Assisténcia Social de Sdo Paulo de conferir ao territério um papel central na formulacéo e implementacao de
politicas publicas.
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Anexo 1

Fontes utilizadas
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INDICADORES

FONTES

Grupos de Vulnerabilidade Social

Censo Demografico 2000, IBGE

Indicadores associados as condigdes de habitagdo

Percentual de domicilios sem esgoto no total de domicilios do setor censitario

Censo Demografico 2000, IBGE

Ndmero absoluto de favelas por distrito

Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano de Sdo Paulo, SEHAB/PMSP e CEM-CEBRAP, 2003

Indicadores de vulnerabilidade envolvendo criancas pequenas

% de criancgas de 5 a 9 anos ndo-alfabetizadas

Censo Demografico 2000, IBGE

InternacGes por pneumonia em criangas de 0 a 5 anos (por 100 mil habitantes deste grupo etario)

SIH/SUS, Datasus, Ministerio da Saude, 2001; Censo Demografico 2000, IBGE

Internacgdes por doencas infecciosas de veiculagao hidrica em criancas de 0 a 5 anos
(por 100 mil habitantes deste grupo etario)

SIH/SUS, Datasus, Ministério da Saude, 2001; Censo Demografico 2000, IBGE

Indicadores de riscos associados a juventude

Percentual de maes jovens (de 10 a 19 anos de idade)
no total de mulheres que foram mées em 2001

Registro Civil (Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos/Sinasc), 2001 (dados fornecidos
pela Fundagdo SEADE); Censo Demografico 2000, IBGE

Percentual de maes jovens (de 10 a 19 anos) com
até sete anos de estudo, no total de maes jovens

Registro Civil (Sistema de InformacGes sobre Nascidos Vivos/Sinasc), 2001 (dados fornecidos
pela Fundagdo SEADE); Censo Demografico 2000, IBGE

Taxa de homicidio entre pessoas de 15 a 29 anos
(por 100 mil habitantes deste grupo etario)

Registro Civil, 2001 (dados fornecidos pela Fundacdo SEADE), Censo Demografico 2000, IBGE

EQUIPAMENTOS SOCIAIS

Educacdo

Escolas publicas

Censo Escolar de 2001, Instituto Nacional de  Pesquisas Educacionais (INEP/MEC)

Creches diretas e indiretas

Censo Escolar de 2001, Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (INEP/MEC) e Secretaria de Assisténcia Social 2002

Saude

Hospitais publicos e conveniados

Sistema de Informacées Hospitalares, SIH/SUS. Datasus, 2001

Ambulatérios de saude

Cadastro das Unidades Prestadoras de Servicos Ambulatoriais - Sistema de Informacdo Ambulatorial. SIA/SUS, 2001

Assisténcia Social

Equipamentos de assisténcia social

Banco de Equipamentos Sociais, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Sao Paulo, 2002

Cultura, Esportes e Lazer

Equipamentos culturais de uso local (casas e oficinas de cultura,
bibliotecas publicas, escolas de samba)

Guia Cultural do Estado de Sao Paulo - Secretaria do Estado da Cultura e Fundagdo SEADE
de 2001; Secretaria Municipal de Cultura, 2002

Equipamentos culturais de uso regional (centros culturais, SESCs)

Guia Cultural do Estado de Sao Paulo - Secretaria do Estado da Cultura e Fundagdo SEADE de 2001;
Secretaria Municipal de Cultura, 2002

Clubes esportivos (CDMs e clubes municipais)

Secretaria Municipal de Esportes de S&o Paulo, 2001

Elaboragdo CEPID-FAPESP/Centro de Estudos da Metropole-CEBRAP, 2002 e 2003.
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Anexo 2

Tabelas por distrito
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