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1.

O IPTU é um dos impostos mais relevantes para o financiamento de
politicas publicas em parte significativa das cidades brasileiras;
Grande parte das cidades brasileiras ainda nao aproveita a
potencialidade do IPTU, que figura como 62 ou 72 receita entre as
mais relevantes dos municipios;

Nas capitais o IPTU adquire maior importadncia, mas sua
participacdao nas receitas tributarias € menor que a arrecadacao da
tributacao indireta via ISS;

Sao Paulo aumentou a arrecadacao do IPTU nos ultimos anos e hoje
este imposto representa 32,27% das receitas tributarias e 19,65%
de sua Receita Corrente Liquida;

As mudancas na legislacao do IPTU em Sao Paulo permitiram nao
apenas o aumento da arrecadacdao, mas também da equidade
tributaria, diante da progressividade desse imposto;

Ainda ha avancgos possiveis no sentido do aproveitamento do
potencial arrecadatorio do IPTU, que guarda significativa capacidade
redistributiva e, portanto, de reducao de desigualdades nas cidades.

Introducao e metodologia

Esta nota tem o intuito de apresentar as principais caracteristicas

do IPTU, e as tendéncias de sua arrecadacdo nas ultimas décadas nos
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municipios brasileiros, nas capitais € no municipio de Sdo Paulo em
particular, em termos arrecadatorios e de reducao das desigualdades.
Para isto, a nota estd organizada em 6 segdes, incluindo esta
introducdo: a secdo 2 analisa a arrecadacdao do IPTU nos municipios
brasileiros; as secoes 3 e 4 tratam das alteragdes normativas e da
arrecadacao na cidade de Sao Paulo; a segdao 5 discute a equidade

tributaria em Sao Paulo, e a secao 6 é dedicada as consideragoes finais.

A metodologia utilizada inclui a coleta de dados dos municipios
brasileiros por meio do Sistema de Informacgdes Contdbeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (SICONFI), assim como informacoes relativas aos
balangos orcamentarios anuais, para o periodo de 2005 até 2020, cujos
valores foram atualizados pelo IPCA para dezembro de 2020, para

permitir sua comparagao no tempo.

Os dados de arrecadacdo das capitais brasileiras foram extraidos
dos demonstrativos de Receita Corrente Liquida (RCL) das capitais,
constantes dos Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria (RREQOs),
disponiveis também no SICONFI; para o municipio de Sdo Paulo os dados
sao dos Balancetes de Receitas Arrecadadas da Secretaria da Fazenda do

municipio e da Camara Municipal.

Relevancia do IPTU para a cidade e o urbano

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
foi instituido no Brasil no inicio do século XIX, configurando-se como um
dos principais instrumentos de financiamento de politicas publicas nas
cidades. Apesar de sua perenidade e solidez no pais, o IPTU ainda possui
um potencial ndao explorado, tanto em termos de arrecadagdao, quanto
como instrumento indutor de equidade tributaria nos centros urbanos
(AFFONSO, ARAUJO E NOBREGA, 2013).
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O Manual para Diagnéstico dos Impostos sobre Propriedade do

Banco Mundial (KELLY et al, 2020) apresenta cinco fundamentos que
justificam a importancia do investimento continuo no aprimoramento do
imposto sobre a terra e benfeitorias urbanas:

i) grande potencial de arrecadacdo, especialmente em areas de rapida
urbanizacao;

i) € um imposto ndo distorcivo, com minimas questées de eficiéncia e
menos sujeito a oscilacgo econémica dada sua base imodvel, sendo
relevante para o planejamento urbano, pois permite certa estabilidade
para a continuidade de projetos de médio e longo prazo;

iii) permite um ajuste de cobranca adequada ao valor real do imoével, em
diferentes areas urbanas, e assim garante maior equidade tributaria, uma
vez que imodveis sao representativos primarios de riqueza, e o imposto
incide sobre quem pode pagar;

iv) se bem utilizado, pode funcionar como um imposto-beneficio que recai
sobre as propriedades que recebem maiores beneficios e possuem maior
valor;

v) é um imposto visivel e sensivel politicamente, que induz accountability
sobre os servicos prestados pelos governos locais.

Contudo, para que se atinja o maximo beneficio que esse imposto
oferece, é preciso conhecer e articular os elementos que, conjuntamente,
colaboram para a efetiva arrecadacao (KELLY et al, 2020):

i) Base Tributaria - Pode conter tanto o terreno quanto a area
construida, ou ainda uma justa combinacdo de ambos, sendo esta ultima
uma das praticas mais usadas nos paises da OCDE!. Da base tributaria
sao excluidas as excegbes (como imoveis de estado, humanitarios e

outros);

10rganizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico.
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ii) Aliquota Tributaria e Incidéncia - Nesta avaliagdo, examina-se a
estrutura das aliquotas de impostos (uniformes, varidveis ou
progressivas) e as redugoes ou isengoes tributarias;

iii) Indice de Cobertura - Mede o grau de precisdo e inclusdo de
iméveis no cadastro fiscal;

iv) Indice de Valorizacdao - Mede como a propriedade é avaliada e quéo
precisa é essa avaliacdo em relacdo ao valor de mercado;

v) Indice de Avaliacdo de Imposto Devido - Captura a aplicacdo
adequada da politica tributdria em relacdo a base cadastral, excecdes e
isencOes e aliquotas aplicadas;

vi) Indice de Arrecadacdo Anual - Mede a entrada efetiva de recurso
no tesouro, considerando tudo que foi efetivamente cobrado vis-a-vis o
total notificado.

O ajuste e a adequacao do IPTU ndo prescindem de um bom
diagnodstico do territério e da continuidade de agbGes de aprimoramento e
atualizacdo de suas bases, valores, aliquotas e politicas de anistia ou
isengOes de pagamento.

Grande parte dos municipios brasileiros tém falhas na construcao
dos elementos apontados acima, em funcdao tanto de custos politicos
consequentes da tributacao sobre a propriedade (que, por ser direta, gera
maior incomodo a populacdo do que uma tributacdo indireta, sobre
consumo, por exemplo), quanto da limitada capacidade local para
construcao das estruturas administrativas, burocraticas e institucionais

gue viabilizam adequada estruturagcao, avaliacao, notificagcao e cobranca
do IPTU.

A arrecadacao do IPTU nos municipios brasileiros
Na medida em que aumenta a demanda da populagao por melhorias
nos servicos publicos, e diante da descentralizacdo que aumentou a

responsabilidade dos municipios na execucao de politicas publicas de
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diversos setores, o IPTU ganha um papel-chave para a receita municipal,
sendo um dos poucos impostos arrecadados e executados no proprio
municipio (ao lado do ISS e do ITBI).

No entanto, o IPTU ainda ndao € uma fonte importante de recursos
para a maior parte dos municipios brasileiros (Santos, Motta e Faria,
2020). A falta de coordenacdo e gestdao municipal que configura o cenario
de heterogeneidade de arrecadacao desse imposto € um dos principais
entraves para a expansao de arrecadacao do IPTU, como apontam Toneto
e Cardomingo (2021, p. 8):

A juncao de incentivos mal desenhados, infraestrutura
institucional e espago politico mediam a enorme
heterogeneidade existente na arrecadacao de IPTU de
municipios similares. A falta de diretrizes centralizadas para
a atualizacdo da planta genérica de valores e a baixa
progressividade das aliquotas sdo, em geral, mecanismos de
perpetuacdo de uma menor progressividade tributaria. Além
disso, contribuem para uma maior dependéncia dos
municipios de recursos oriundos de transferéncias estaduais
e federais.

Ha ainda outros fatores que colaboram para a construcdo deste
cenario, tais como: (i) o baixo nivel de urbanizacdo dos municipios, que
limita o potencial do cadastro para a arrecadacao do municipio; (ii) falhas
nas estruturas de arrecadacao de rendas imobilidrias de boa parte dos
municipios, o que dificulta o cuidado com os elementos apresentados na
12 secao, como por exemplo o controle do indice de cobertura e a
avaliacao permanente; (iii) a impopularidade politica desta tributacao
tende a ser um fator limitador para a cobrancga, atualizacao do cadastro e
ajuste de aliquotas e isencgoes.

O aumento da arrecadacdo do IPTU é benéfico para o municipio na
medida em que lhe confere maior autonomia e menos dependéncia de
transferéncias para financiar as politicas municipais, e também ajuda a
cumprir uma das fungdes do préprio sistema tributario, de diminuir

desigualdades em um pais cuja tributacdo patrimonial € muito limitada,
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sobrecarregando a tributagcao do consumo (AFONSO E CASTRO, 2017, p.
851).

O grafico a seguir apresenta a importancia do IPTU na receita global
dos municipios brasileiros. Como se pode notar, este € menos relevante
gue as tributacdes indiretas (cota-parte do ICMS e ISS) e também que os

fundos compartilhados pela Unidao e Estados (FPM e Fundeb)

Grafico 1. Receitas totais dos municipios brasileiros (em R$
Milhoes) e destaques para os principais itens de arrecadacao
(2005-2020)
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Fonte: Dados do Balanco Orcamentario Anual - Siconfi/ME, atualizados pelo IPCA
para Dez/20. Elaboragéao dos autores.

Porém, quando analisamos a arrecadacao do IPTU de acordo com a
faixa populacional dos municipios, apresentam-se novas nuances para a
anadlise. O grafico a seguir apresenta a participacdo de cada imposto na
arrecadacao nos anos de 2005, 2014 e 2020 para municipios de 7

diferentes faixas populacionais:
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Grafico 2. Principais receitas por porte dos municipios (2005,
2014 e 2020)
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Fonte: Dados do Balanco Orcamentario Anual - Siconfi/ME, atualizados pelo IPCA

para Dez/20. Elaboragéao dos autores.

O grafico 2 permite perceber que a arrecadacao do IPTU cresceu no
periodo analisado para todos os portes de municipios, sendo que a
variacao mais expressiva se deu nos municipios de grande porte. A tabela
gue segue mostra a evolucao da participacao do IPTU na Receita Corrente

Liquida e na Receita Tributaria das capitais brasileiras:
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Tabela 1. Proporcao do IPTU na Receita Corrente Liquida e na
Receita Tributaria das capitais (2015, 2019 e 2020), em %

1. Proporcio do IPTU na

Capital /Estado Receita Cﬂ;r:pl‘;::i:iquida das :::';;?::;:: mﬂi'it':'?}':ﬁj?f;‘ri:“ dLTE':L"png ::fl'i;‘i;::;:

Capital | Estado| 2015 2019 2020 | 2015-2020 | 2015 | 2018 | 2020 | 2015-2020
Rio Branes  AC 1,99% 3,73% 3,68% 1,699 13,14%  21,13%  21,90% 8,76%
Maceis AL | 5.46% 6,61% 5,14% 0,32% | 19,65%  22,44%  19,65% 0,04%
Manaus aM | 4.5 6.16% 5,44% 0,87% 17,39%  21,57%  20,35% 3,01%
Macaps AP | 117% 1,24% 0,98% -0,19% 7,79% 7.02% 6,51% -1,29%
Salvader BA | S.51%  12,03%  11,45% 1,97% 22,15%  24,62%  25,30% 3,24%
Foriale za ce | 649m B,28% 7.79% 1,30% 24,87%  2B,35%  2B,20% 3,33%
Vitéria Bs | 4.67%  4.95% 4,62% .0,05% | 10,52%  11,35%  10,96% 0,43%
Goii nia co | o5 m  ta7sm 1321w 2,60% 27,17%  36,10%  3581% B,64%
S50 Luis MA | 3.08% 3,70% 3,98% 0,93% 10,78%  13,32%  14,77% 4,00%
Belo Horizente MG | 11,38%  14,29%  12,97% 1,59% 27,49%  31,47%  31,54% 4,05%
Campo Grande MS | L1,68%  14,27%  13,26% 1,58% 36,18%  41,31%  40,53% 4,35%
Cuiabé MT | &71%  10,37%  BA49% 1,78% 19,92%  27.83%  26,4E% 6,56%
Bekm PA 3, 10% 7,06% 7,05% 3,94% 11,88%  21,87%  22,10% 10,22%
JoSo Pessea B 2,88%  4,67% 4,37% 1,49% 10,70%  14,96%  16,55% 5,850
Recife PE | B45%  11,17%  10,35% 1,94% 19,96%  21,74%  21,90% 2,03%
Teresina PI 2,54% 3,49% 2,95% 0,44% 13,71%  15,76%  14,60% 0,98%
Curitiba PR 7,39%  11,16%  11,55% 4,16% 19,73%  25,73%  26,30% 6,56%
Rio de laneire R | 10,09%  16,83%  1549% 5,40% 20,29%  2B,30%  2ZE17% 7,88%
Natal s | 715w B,99% B,E1% 1,66% 18,50%  22,37%  23,51% 5,010%
Pofto Velho RO | Z.01% 2,43% 2,13% 0,13% 7,33% 9,58% 9,06% 1,75%

Boa Vista RR N/D 2,76% 2,73% N/D N/D 16,53%  17,83% N/D

Ports Alegre RS | 7,15%  10,46%  10,65% 3,40% 16,63%  23,15%  3567% 7,04%
Flofandpolis  SC | 15.77%  18,75%  18,39% 2,61% 28,78%  29.80%  30,44% 1,65%
Aracaju SE | 7.05%  12,15%  12,28% 5,23% 21,75%  32,66%  33.71% 11,96%
S3oPade  SP | 14,B4%  20,61%  19,65% 4,81% 28,63%  32,51%  32,27% 3,64%
Palmas 0 | S581% B.A0% 5,52% -0,29% | 22,28%  27,03%  20,02% -2,26%

Fonte: Siconfi. Elaboracao dos autores.

As cinco capitais que tiveram maior aumento da participacao do

IPTU na Receita Corrente Liquida (RCL) durante o periodo analisado

foram, respectivamente, Rio de Janeiro, Aracaju, Sao Paulo, Curitiba e

Belém. As comparagdes permitem ver que Sdo Paulo se destacou em

termos absolutos de aumento da arrecadacdo e de relevancia do IPTU

para a receita do municipio e, em 2020, figura com a maior participagao

do IPTU na RCL (19,65%) e em quarto lugar entre as cinco maiores

participacdoes do IPTU na Receita Tributaria (32,37%). Isto permite

concluir que o IPTU desempenha um papel fundamental para a receita
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municipal. A seguir, vamos compreender as alteragdes normativas que

contribuem para este resultado.

O IPTU na cidade de Sao Paulo: mudancas legais no periodo
recente

A cidade de S3o Paulo passou por uma série de reformas no IPTU
ao longo das ultimas décadas. A Tabela 2, abaixo, mostra a frequéncia
das politicas de revisdao do IPTU implementadas por cada governo nos
ultimos 30 anos, e pode-se perceber um processo incremental de
ampliacao de mecanismos com efeitos progressivos na distribuicao da
carga do imposto.

Dentre as mudancas empreendidas, destacam-se: (i) as alteracdes
nas estruturas de aliquotas, sobretudo na década de 1990, com a ida e
vinda da estrutura progressiva. Apds sua implementacdo em 2001, as
reformas na estrutura de aliquotas foram marginais.

Também houve um esforco no sentido da (ii) atualizacdo
sistematica da PGV, sendo corrigida ao menos pela inflagdo todos os anos
e periodicamente revista segundo os valores do mercado - algo que pela
primeira vez em 32 anos foi alterado nesse ano (2021), quando nao
houve nenhuma correcao dos valores.

Foi realizada também a (iii) alteracao dos patamares de isencdo, de
acordo com os critérios utilizados e a atualizagdo ou ndao dos valores de
referéncia para as faixas previstas.

Por ultimo, foram utilizadas as (iv) travas de aumento,
instrumentos usados por alguns governos a fim de graduar e diluir o
aumento dos valores dos imdveis nos registros, de modo a evitar

aumentos abruptos na carga tributaria individual dos contribuintes.
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Tabela 2. Principais alteracdoes na legislacao do IPTU em Sao
Paulo (1989-2020)

Governos Legislagdao (i) estrutura | (ii) atualizacao | (iii) (iv)
de aliquotas dos valores do | isencdes | travas
cadastro de
aumento
do
imposto
Luiza Lei progressiva - | Atualizacdo Ampliagdo | -
Erundina (PT) | n©10.805/1989 | impedida na | valores do
justica (0.008- | mercado +
5%) inflagdo anual
Paulo  Maluf | Lei aliquota Unica | Inflagdo anual Reducdo -
(PDS/PPB) n®11.457/1993 | (0,6%)
Celso Pita | Decreto flat rate (1%) | Inflagdo anual Reducgao -
(PDS/PPB) 37.270/1997
Marta Suplicy | Lei progressiva Atualizacdo Ampliagdo | 1 ano
(PT) n°13.250/2001 | (0.8-1.8%) valores do
mercado +
inflagdo anual
José Serra/ Decreto progressiva Inflacdo anual Reducao -
Gilberto n°46.877/2005 | (0.8-1.8%)
Kassab
(PSDB/DEM)
Gilberto Lei n° progressiva Atualizagao Reducao 3 anos
Kassab 15.004/2009 (0.8-2%) valores do
(DEM/PSD) mercado +
inflagdo anual
Fernando Lei n° progressiva Atualizagao Ampliagdo | 3 anos
Haddad (PT) 15.889/2013 (0.7-1.9%) valores do
mercado +
inflagdo anual
Joao Lei n° progressiva Inflacao anual Reducao -
Déria/Bruno 16.768/2017 (0.7-1.9%)
Covas (PSDB)

Fonte: Cadmara Municipal e SF/PMSP, Minarelli (2021)
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Assim como objetivado pelos legisladores que garantiram na
Constituicdo Federal a aplicacao de aliquotas progressivas para o IPTU,
esse tipo de estrutura de tributacao® possui efeitos redistributivos e
garante também que os patamares arrecadatérios subam. Entretanto,
como poderemos ver, € a soma de um conjunto de elementos que define
as condigdes de crescimento do montante arrecadado, sendo que os
governos podem atualizar a PGV somente pela inflagao, ou podem alterar
simultaneamente os critérios para isencoes. Estas alteragdes influenciam

a proporgao de isengoes e, portanto, a arrecadacgao total do IPTU.

4) A relevancia da arrecadacao do IPTU no municipio de Sao Paulo

O grafico 3 abaixo demonstra a evolucdo das principais fontes de
receitas municipais da cidade de Sao Paulo ao longo dos ultimos 32 anos.
A estrutura das receitas passou por significativas mudancas no periodo
analisado. Houve perda de participagdo do ICMS? (que representava mais
de 40% das receitas em 1990 e caiu para 10% em 2020) e das operacoes

de crédito®. Por outro lado, as receitas proprias ganharam significativa

2A EC 29/2000, que regulamenta o uso dos critérios de progressividade para o IPTU no
Brasil, foi incluida numa reforma que centralmente reorganiza o sistema de distribuicdo
de recursos da Saude entre os diferentes federativos e acabava por congelar mais o ja
apertado orgcamento dos prefeitos. Como solugdo politica com apoio de todos os partidos
do congresso e projeto de relatoria de deputado do PFL e com emendas do PT e PSDB,
incluiu-se a progressividade do IPTU sobretudo com o argumento de compensacdo e
forma de garantir a ampliagdo da arrecadacdo de receitas tributarias préprias, outro
objetivo perseguido por outras reformas.

3 A significativa perda de participacdao do ICMS na receita municipal teve como
principais razoes (i) a tendéncia nacional de desindustrializagdo e redugdo estrutural da
poténcia desse imposto nas ultimas décadas; (ii) a reducdo conjuntural do ICMS na
recessdo de 2015/2017 (que atingiu mais fortemente o Estado de Sdo Paulo que outros
estados), e também em 2020; (iii) a mudanca de perfil da cidade de Sao Paulo, do
enfoque em producdo e distribuicdo de bens, para uma cidade focada em servicos, o que
aumenta a importancia do ISS. Em adicdo aos ajustes estruturai do IPTU, a
consequéncia foi a queda do nimero indice de Sao Paulo na distribuicdo da cota-parte
estadual sofreu queda.

4As operagoes de crédito mostradas no grafico incluem o periodo em que o municipio
emitia titulos de divida no mercado e os refinanciava mediante novas emissoes
(“rolagem da divida”), o que distorce os dados. Depois da assinatura do contrato de
refinanciamento da divida da cidade com a Unido (maio de 2000) a prefeitura de Sao
Paulo ficou proibida de contratar novas operagdes de crédito até 2015, quando foi
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importancia: o IPTU, que oscilou proximo de 10% de participacao na
receita anual nos anos 1990, alcangou cerca de 20% em 2020. Ja o ISS
passou de cerca de 20% até meados dos anos 2000 para cerca de 30%
do total em 2020. Esses dois impostos asseguraram a ampliagao dos

impostos préprios em comparacao as transferéncias.

Grafico 3. Receita anual e suas principais fontes em Sao Paulo
(1988-2020)
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autores.

A partir dos dados do grafico, vale destacar o expressivo aumento
da receita municipal, alavancado pelo crescimento econdmico observado
entre 2004 e 2013 e por alteracdes na legislacao tributaria municipal.

Pode-se notar o grande salto na arrecadacao do IPTU em 2015, que

aprovada a renegociacao dessa divida, com mudanca do indexador e recalculo do saldo
devedor. Isso reduziu a divida de 182% da RCL em 2015 para 92% da RCL em 2016 e
tornou a cidade apta a contratar novas operagoes de crédito.
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atingiu seu pico em 2018. O ISS comeca em patamar muito superior ao
do IPTU, cresce continuamente desde 2004°,supera o ICMS em 2006
como principal receita da prefeitura, posicao em que permanece até 2020
. Nos Uultimos cinco anos, o IPTU figura como segunda fonte com maior
participacdao na receita total da cidade. Apesar da predominancia de
impostos indiretos na receita municipal, a ampliacao da participacao do
IPTU representou maior progressividade e, consequentemente, maiores

efeitos redistributivos.

IPTU e equidade tributaria

Neste mesmo sentido, estudo recente (TONETO e CARDOMINGO,
2021) mostra a importancia do IPTU na arrecadacao tributaria direta dos
municipios sob o ponto de vista da justica fiscal. Os autores argumentam
que a heterogeneidade do imposto, devido as diferencas de capacidade
estatal, indica um potencial inexplorado de arrecadagao e apontam que os
municipios que atualizam a base genérica de valores caminham em
direcdo a uma maior progressividade tributdria, assim como mostram
correlacdo positiva entre o IPTU e suas receitas correntes proprias.

Como forma de ilustrar o efeito de diferentes mecanismos sobre o
carater redistributivo do IPTU e sobre a equidade do sistema,
selecionamos algumas informacoes para além das estruturas de aliquotas
mostradas na tabela 02.

No grafico 04, podemos ver a taxa média de atualizacdo anual dos
valores dos imdveis na PGV em Sdo Paulo ao longo do tempo. Os dados
permitem visualizar como em periodos democraticos o numero de
atualizacOes é mais recorrente e proximo da inflagdo, mantendo os niveis
arrecadatoérios e redistributivos mais elevados. Em segundo lugar, nota-se

que a estabilidade econ6mica possibilita atualizagdes, e faz com que as

50 crescimento do ISS em Sdo Paulo a partir de 2004 se deve em parte a aprovacdo da
Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que regulamentou a cobranga desse
imposto.
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variacdes na arrecadagao sejam menos abruptas, gerando menor impacto
para o contribuinte e também menor custo politico. Em terceiro lugar,
vemos como a partir de algumas reformas governos de diferentes matizes
politicas seguiram atualizando a PGV, mostrando uma tendéncia de longo

prazo com efeitos institucionais mais duradouros.

Grafico 4. Taxa de atualizacdao média dos valores da PGV do IPTU
em relagcao a taxa de inflagcdo - S3o Paulo (1963-2020)
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O grafico 05 mostra como a arrecadagao do IPTU evoluiu ao longo
do tempo, junto com as curvas de pagantes e isentos. Podemos ver como
diferentes mecanismos podem ser utilizados para buscar resultados fiscais
semelhantes. No caso do governo Celso Pitta, vemos como o aumento
expressivo da arrecadacao entre 1998 e 1999 se deu por meio da
elevacao das aliquotas (iguais para todos) de 0,6% para 1,0%. No

governo Marta Suplicy, com a adogao de aliquotas progressivas, foram
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alcancados patamares semelhantes de arrecadacao com proporgao de
isentos muito superior (de 20% para cerca de 40%)% No governo
Serra/Kassab houve aumento da arrecadacao por meio da nao atualizacao
dos valores de isencao e a atualizacao dos valores da PGV pela inflacao, o

gue diminuiu progressivamente o niumero de isentos (de 40% para 34%).

Grafico 5. Trajetoria da arrecadacdao do IPTU e % de pagantes e
isentos em Sao Paulo (1995-2020)
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Como evidenciam as notas técnicas n°® 4 e n° 8 desta série de

publicacdes, houve forte apreciacao dos valores dos imdveis na cidade,
devido ao aquecimento do mercado imobilidrio residencial e comercial a
partir de 2005. Este dado foi considerado nas revisdbes da PGV nos

governos de Gilberto Kassab e Fernando Haddad. Entretanto, a despeito

6As isengoes também possuem critérios progressivos baseados no valor, uso e
localizagdo dos imoveis e, logo, tendem a nesse caso ter efeito redistributivo positivo.
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das médias de aumento de Kassab terem sido superiores as de Haddad
(26% e 24%, respectivamente), o uso de travas de aumento para diluir o
acréscimo no tempo e aumento da progressividade com a inclusdao de
critérios de localizacdo possibilitaram conjuntamente o aumento do
numero de isentos junto da receita no caso do segundo. O governo Jodo
Déria/Bruno Covas voltou a diminuir o patamar de isentos aumentando a
arrecadacao por meio de atualizacao da PGV pela inflacao e nao
atualizacao dos valores de isencgao.

Disto conclui-se que ha diferentes combinacdes de ajustes do IPTU
capazes de alavancar a arrecadacdo. A funcao redistributiva do IPTU deve
ser observada em conjunto com os critérios de anistia e isengdes. Ou
seja, a diminuicdo do numero de isencbes é benéfica num primeiro
momento para a receita municipal, mas ndo é a Unica alternativa,
tampouco atinge, sozinha, os resultados esperados. A atualizacao do
cadastro e revisdo da PGV com vistas a diminuicao das desigualdades
deve ser prioritdria para a administracdo municipal, visando o melhor
aproveitamento dos beneficios deste imposto em termos de arrecadacao,

investimentos em servigos publicos e reducdo de desigualdades.

Reflexoes finais: IPTU, arrecadacao e espaco para investimentos
O IPTU se revela um imposto importante para o financiamento de

parte relevante dos municipios brasileiros. Em 2019, 472 municipios
(8,5% do total, com 41% da populagao) arrecadaram mais de R$ 200,00
per capita com esse imposto. Em 131 municipios (2,4% do total, com
22% da populagao), o valor per capita do IPTU ultrapassou R$ 400,00.
Embora seja improvavel que municipios com populagdao muito
pequena (4.895 municipios tém populacdo inferior a 50.000 habitantes e
somam 32% da populacao) ou com rendas per capita muito baixa possam
ter no IPTU uma fonte relevante de arrecadacao, os dados analisados

mostram o potencial arrecadatério desse tributo, ainda que muito
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desigual (em funcdo sobretudo da renda per capita de cada municipio,
mas também de outros fatores). Castro e Afonso (2017, p. 850),
estimaram que, para municipios com mais de 500 mil habitantes, existe
um potencial de aumento de arrecadagao do IPTU em torno de 19%.

Dada a possibilidade, hoje incontroversa, do estabelecimento de
aliquotas diferenciadas e progressivas (de acordo com o valor, localizagdo
e uso do imdvel), é possivel afirmar que os dados mostram também o
potencial redistributivo, redutor de desigualdades, de impostos diretos
como o IPTU. O caso da cidade de Sdo Paulo é representativo nesse
sentido, e mesmo nesse municipio podem ser identificadas possibilidades
de aumento de progressividade das aliquotas e, portanto, de elevagao

tanto da arrecadacdo de IPTU quanto de justica fiscal e tributaria.
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