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Nota Tecnica No. 3

Na crise, homens negros e mulheres negras sao os mais
vulneraveis. Mas surgem “novos vulneraveis”, homens
brancos e mulheres brancas em servigos nao essenciais

Conclusoes

e A distribuicao regional dos grupos de vulnerabilidade é razoavelmente semelhante em todo o pais.
Mas ha nuances. Regides menos desenvolvidas, como Norte e Nordeste, tem maior participacao
de trabalhadores em setores essenciais e com vinculos mais frageis. No Sul, Sudeste e Centro Oes-
te, a maior vulnerabilidade decorre da grande presenca de ocupados em setores ndo essenciais.

e A diferenca da vulnerabilidade de homens e mulheres é resultado da segregacao setorial: homens
estao mais presentes em setores essenciais € mulheres nos setores nao essenciais.

o Adiferencga da vulnerabilidade de negros(as) e brancos(as) ¢ um resultado das diferengas de vincu-
lo: brancas(os) tém vinculos mais estaveis e negras(os) tém vinculos mais frageis.

e A pesquisa revelou uma nova dimensao da vulnerabilidade: homens brancos e mulheres brancas
sa0 0s “novos vulneraveis”: ocupam majoritariamente os setores dominados por pessoas com En-
sino Superior Completo e com vinculos mais estaveis, mas em setores essenciais, muito afetados
Ou N80 essenciais.

e Homens negros e mulheres negras formam os grupos sociais “tradicionalmente vulnerdveis”: ocu-
pam majoritariamente os setores dominados por vinculos frageis. Mulheres negras sdo o grupo
mais vulneravel porque também estdo mais presentes entre nos setores nao essenciais.

e Os “tradicionalmente vulneraveis” sdo mais vulneraveis que 0s “novos vulneraveis”.
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Introducao

Esta nota atualiza a classificagdo da vulnerabilidade dos trabalhadores, identifica os lagos entre 0s
vinculos de trabalho e os setores econémicos e mostra os graus diferentes de vulnerabilidade quan-
do relacionados as variagdes regionais e grupos sociais por educacao, sexo e raga.

Os empregos vulneraveis

A estratégia para identificar a vulnerabilidade do emprego utilizada baseia-se, fundamentalmente,
em dois critérios: a) a instabilidade do vinculo ou posig¢ao do trabalhador; b) o grau de fragilizagao
dos setores economicos, por conta da pandemia.

Classificagao dos vinculos de trabalho e setores economicos
Trés categorias orientaram a classificagao:

¢ Vinculos de alta instabilidade: sdo aqueles possuidos por trabalhadores informais, sejam eles em-
pregados sem carteira (em empresas ou domicilios) ou conta-prépria informais.

e Vinculos de média instabilidade: empregados domeésticos com carteira assinada, conta-propria
formalizados, empregados e empregadores em pequenos estabelecimentos.

¢ Vinculos de baixa instabilidade: trabalhadores formais em empresas médias e grandes, funciona-
rios publicos estatutarios, militares e empregadores em meédias e grandes empresas.

A classificacao setorial mantém a divisdo estabelecida pelo Governo Federal entre “Servicos Essen-
ciais” e “Servigos ndo Essenciais” (ver Medida Proviséria n°® 926/2020). Esta classificacao foi refina-
da subdividindo os “Servicos Essenciais” em dois grupos: de um lado, aqueles que ja experimentam,
documentadamente, perdas econdmicas severas; de outro, aqueles que foram capazes de se blindar
(ou até mesmo melhorar sua performance)’. Em linhas gerais, considerou-se como economicamen-
te afetados os Setores Essenciais que se enquadram em pelo menos um dos trés casos:

e Registro de menor mobilidade nos estabelecimentos comerciais do que num periodo tipico, segun-
do os Google Mobility Reports

» Menor faturamento (via transagdes com cartdes de crédito) do que num periodo tipico, segundo
0s Boletins Cielo

e Ocorréncia de demissdes ou menor faturamento, segundo declaragao dos empregadores ao SEBRAE
Caso contrario, o registro deste Nota sera “Pouco afetado” economicamente.

Grupos de Vulnerabilidade

O cruzamento das duas classificacdes, de vinculos e setores, gera um quadro com nove células,
cada uma delas representando o que denominamos de um Grupo de Vulnerabilidade.

Os Grupos de Vulnerabilidade, porém, ndo conformam diretamente uma escala ordinal nem sao
um critério socioeconémico. A nogao de vulnerabilidade, no contexto da crise econémica associada
a Covid-19, se relaciona com as possibilidades de demissao e/ou impacto sobre a renda, que podem
atingir grupos anteriormente estaveis e de elevado status socioeconémico.

1 Indicadores da performance econémica foram gerados a partir de trés fontes: os bancos de dados do Google COVID-19
Community Mobility Reports; as informagdes sobre transagdes com cartdes de crédito fornecidos pelos Boletins Cielo; os da-
dos da segunda rodada da pesquisa “Impacto do Coronavirus nos Pequenos Negdcios" realizada pelo SEBRAE.




Rede de Pesquisa Solidaria - Boletim No. 3 24 de abril de 2020

Resultados

Breve revisao dos Grupos de Vulnerabilidade

Segundo estimativas desta pesquisa, 83,5% dos trabalhadores encontram-se em posigdes vulnera-
veis: 36,6% porgue possuem vinculos informais (altamente instaveis); 45,9% porque, embora formais,
foram drasticamente afetados pela dindmica econémica. Podemos denominar esse Ultimo grupo de
‘novos vulneraveis”, que se somam e duplicam o usual contingente de trabalhadores sob risco. Vere-
mos adiante, no entanto, que o perfil socioecondémico desse grupo € bastante distinto.

Tabela 1 — Distribui¢ao dos Grupos de Vulnerabilidade

Segmento menos vulneravel
(16,5%)

Informais

“Novos Vulneraveis” (37,6%)
(45,9%)

Os individuos com vinculos mais estaveis, atuando em setores essenciais ndo afetados economi-
camente somam apenas 13,8% da forga de trabalho ocupada.

Recorte regional

O quadro de mapas abaixo, organizado segundo os quadrantes de vulnerabilidade, mostra que
ha razoavel semelhanga entre as Unidades da Federacdo, quanto a distribuicao dos empregos em
“Setores Essenciais” e “Ndo Essenciais”: ha pouca variagao ao longo do eixo vertical. Essa distincao
politica afetou de forma mais ou menos homogénea todos os estados, a despeito das patentes dife-
rengas de estrutura produtiva.

Proporcio
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Essa nova classificacdo permite identificar que a elevada concentracao diferencial de vinculos in-
formais em especial nos estados das regides Norte e Nordeste € o que mais fragiliza esses merca-
dos de trabalho — acirrando a vulnerabilidade mesmo nos setores essenciais com boa performance
econdmica. Ceara, no Maranhao e Para trazem as maiores proporgoes de trabalhadores na situacao
mais critica: em vinculos altamente instaveis em Setores ndo essenciais. Santa Catarina, por contras-
te, se destaca com o menor percentual nessa categoria.
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Convergencias e divergéncias estaduais

A composicao dos grupos de vulnerabilidade é fundamentalmente semelhante nas unidades da fe-
deragdo — o que é supreendente, tendo em vista as diferencas na estrutura produtiva. A Tabela abaixo
apresenta os cinco ramos de atividade econémica representativos das categorias mais vulneraveis
e indica em quantas Unidades da Federagao (27 no total) cada setor figura entre aqueles que mais
empregam.

Setor Ocupados # Ufs

Vinculos de alta instabilidade | Servigo Nao Essencial

Servigos domeésticos 4.484.231 27
Cabeleireiros e outras atividades de tratamento de beleza 1.451.679 27
Manutencao e reparagao de veiculos automotores 881.327 25
garlgigcg; (‘i,eiazr;gos do vestuario, complementos, calgados e 801225 25
Comércio ambulante e feiras 757.523 21
Vinculos de alta instabilidade | Servigo Essencial Afetado

Construcao de edificios 3.102.508 27
eR%sét;\ille:\?tes e outros estabelecimentos de servigos de alimentagao 1761122 o7
Comércio de produtos alimenticios, bebidas e fumo 1.612.247 27
Transporte rodoviario de passageiros 1.100.533 19
Servigos especializados para construgao 992.735 18
Vinculos de alta instabilidade | Servigo Essencial Afetado

Comércio de produtos alimenticios, bebidas e fumo 791.044 27
eR%sé%\ilzlga?tes e outros estabelecimentos de servigos de alimentagao 763.956 o7
Construcao de edificios 625.578 24
Transporte rodoviario de passageiros 397.361 16
Servigos especializados para construgao 384.727 9

Trabalhadores domésticos sao, homogeneamente, 0 segmento mais afetado; seqguidos dos traba-
lhadores dos servicos pessoais de beleza.

Quanto aos segmentos mais protegidos, ha também grande convergéncia. O Grupo de servigos es-
senciais pouco afetados economicamente e com vinculos de baixa vulnerabilidade é formado, prin-
cipalmente, em todas as localidades, por trabalhadores empregados nas administracdes publicas
estadual e municipal e também por empregados em supermercados e hipermercados.

A pesquisa evidencia que ha muito mais convergéncias do que divergéncias quanto aos segmen-
tos mais afetados entre as unidades da federagao. Os cinco setores que mais empregam, dentro de
cada grupo, quase sempre sao 0s mesmos nas 27 unidades da federacao. Isso pode gerar estraté-
gias semelhantes ou convergentes de redugao dos efeitos da crise a partir da articulagdo entre esta-
dos e politicas federais.
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Analise por grupos sociais

Educacao

A educacao divide os trabalhadores tanto com respeito ao tipo de vinculo, como com respeito as
carateristicas setoriais. A medida que se ascende na escala de realizacéo educacional, vé-se que 0s
trabalhadores passam a estar mais presentes nos grupos com vinculos mais estaveis e comegam a
deixar os setores essenciais.

Os trabalhadores com apenas Ensino Fundamental Incompleto embora trabalhem mais frequen-
temente em Setores Essenciais que nao foram tdo afetados pela dinamica da economia, possuem
vinculos de alta instabilidade, sendo, por isso, frequentemente expostos ao risco — inclusive em con-
textos usuais.

A novidade inaugurada pela pandemia da Covid-19 foi a de classificar como nao-essenciais exata-
mente as atividades nas quais os trabalhadores com Ensino Superior se concentram mais.

Assim, embora tradicionalmente sejam portadores de vinculos mais estaveis, encontram-se, na
atual conjuntura, como membros do grupo ao qual denominamos de “Novos Vulneraveis”.

Fundamental Incompleto Superior Completo

Quando se explora a participacao diferencial dos grupos de sexo e raca, os resultados sao claros:
e Homens e mulheres se diferenciam principalmente pelo tipo de setor
e Brancos e negros se diferenciam pelo tipo de vinculo

A participacao das mulheres é mais pronunciada exatamente nos setores nao essenciais, ao pas-
S0 que 0s homens se situam principalmente nos setores considerados essenciais. O grau de vulne-
rabilidade diferencial de homens e mulheres se deve, portanto, a segregacao setorial por sexo. Por
estarem menos presentes nos setores considerados essenciais, as mulheres estdo mais sujeitas a
perda do emprego e da renda.

Diferencas raciais sao, por outro lado, marcadas pelas diferencas de tipos de vinculo. Ha uma se-
melhanga muito grande na forma como brancas(os) e negras(os) se dividem entre os setores, mas
as negras(os) se concentram principalmente entre os grupos com vinculos menos estaveis, o que 0s
tornam mais vulneraveis a crise que 0s brancos.
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O quadro abaixo mostra como raga e sexo se combinam.

Quadro 1 — Grupos sobre representados em cada quadrante de vulnerabilidade

Homens Brancos Homens Negros
Homens Brancos Homens Negros
Mulheres Brancas Mulheres Brancas Mulheres Negras

O quadro acima torna explicito o fato de que homens e mulheres brancas estdo sobre-representa-
dos nos grupos aos quais denominamos de “‘novos vulneraveis”. E sdo esses também, majoritaria-
mente, os setores dominados por pessoas com Ensino Superior Completo e melhores vinculos (de
baixa e média instabilidade). No entanto, compdem setores essenciais muito afetados ou mesmo
Nao Essenciais.

Homens e mulheres negras sdo os “tradicionalmente vulnerdveis” ocupam majoritariamente os
setores dominados por vinculos frageis menos escolarizados. E cabe destacar, mesmo dentre eles,
a desigualdade de género que faz despontar as mulheres negras no grupo que combina os vinculos
mais instaveis e 0s setores n&o essenciais.

Consideracgoes finais

A distribuicdo dos grupos vulneraveis € fortemente correlacionada com a escolaridade, o sexo e a
raca da populagao ocupada. A segregacao pré-existente por setores de atividade e para 0 acesso aos
vinculos formais mais estaveis determina, agora, a distribuicao dos riscos. Pela primeira vez, grupos
relativamente mais protegidos (e mais brancos) encontram-se ameacados. No entanto, isso ndo eli-
mina as desigualdades de raga e género no substrato. Mas sim, as intensifica.
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OQUEE

Somos mais de 40 pesquisadores mobilizados
para aperfeicoar a qualidade das politicas
publicas do governo federal, dos governos
estaduais e municipais que procuram atuar
em meio a crise da Covid-19 para salvar vidas.
Colocamos nossas energias no levantamento
rigoroso de dados, na geragao de informacao
criteriosa, na criacdo de indicadores, na
elaboracdo de modelos e analises para
acompanhar e identificar caminhos para as
politicas publicas e examinar as respostas que
a populagao oferece.

A Rede de Pesquisa Solidaria conta com
pesquisadores das Humanidades, das Exatas e
Bioldgicas, no Brasil e em outros paises. Para nos,
a fusdo de competéncias e técnicas é essencial
para se enfrentar a atual pandemia. O desafio é
enorme, mas € especialmente entusiasmante.

E jamais seria realidade se nao fosse a
contribuicdo generosa de instituicdes e doadores
privados que responderam rapidamente aos
nossos apelos. A todos 0s que nos apoiam,
nosso muito obrigado.
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