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SUMARIO EXECUTIVO

e Municipios com mais de 50 mil habitantes tiverem melhora fiscal em 2022 quando
comparadas suas receitas e despesas ao exercicio de 2018;

e O crescimento real da Receita Corrente Liquida entre 2018 e 2022 foi de 24%;

e Os municipios de diferentes faixas de populacdo tiveram crescimento relevante de
ISS. Em média o ISS cresceu 28% para os municipios de mais de 50 mil habitantes;

e A média de crescimento das despesas de pessoal e encargos sociais nos municipios
analisados foi de 10%, ja descontada a inflagdo. Municipios de mais de 1 milhdo de
habitantes aumentaram em apenas 3% suas despesas com pessoal, enquanto o
aumento de outras despesas correntes foi de 25%;

e J]a os gastos com investimentos e inversdes financeiras foram os que mais cresceram,
em média 94%, sendo que nos municipios entre 50 mil e 100 mil habitantes o
crescimento foi de 134%;

e Houve melhora na nota CAPAG (STN) dos municipios em geral e das capitais
brasileiras, com consideravel aumento da classificacdo A e B, que permite a esses
entes subnacionais a contratagao de operacgbes de crédito avalizadas pela Unido;

e Ha sinais de que a continuidade dessa situagao mais positiva em 2023 esta em risco.
A receita do ICMS da sinais de redugao nos 4 primeiros meses do ano, ha pressoes
para recomposicao salarial e duvidas sobre a atividade econ6mica brasileira em 2023.
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Introducao

O cenario fiscal para os municipios em 2022 foi bastante distinto daquele
vivido até 2018 e a situagdao atual das financas municipais é significativamente
melhor do que no periodo anterior, o que pode ser considerado inesperado diante do
enfrentamento da pandemia da Covid-19 e das consequéncias da guerra Russia x
Ucrania nos ultimos anos.

A andlise dos dados de receitas e despesas dos municipios acima de 50 mil
habitantes para o exercicio de 2022 mostra uma condicdao positiva em termos de
arrecadacao de receitas, tanto proprias quanto transferidas, e uma reducdo de
despesas obrigatdrias como proporcao da Receita Corrente Liquida (principalmente
pessoal e encargos) que permitiu aumentar substancialmente os investimentos.
Diferentes eventos que marcaram os Ultimos exercicios foram relevantes para esses
resultados. O socorro fiscal federal durante a pandemia e as regras de controle fiscal
estabelecidas, o aumento do preco de algumas commodities, em especial
combustiveis e energia, além da elevacao da inflacdo em 2021, podem ser
destacados pelo lado da receita, o que levou a um incremento da arrecadacao,
propria e proveniente de transferéncias.

Ja pelo lado das despesas houve reducao relativa dos gastos municipais com
pessoal, fato este impulsionado pelas restricbes impostas por legislacao federal
durante a pandemia e pela inflagdo mais elevada em 2021. Também houve reducao
de despesas previdenciarias, especialmente em capitais, a partir da implementacgao
de reformas locais.

Com ganhos de receitas e reducdo de despesas obrigatdrias os municipios
tiveram recursos para investimentos e aumentaram seu saldo de caixa.

Uma preocupacao relevante é sobre a sustentabilidade da estratégia dos
municipios para seus recursos humanos. Parte dessa duvida diz respeito as despesas
de pessoal, cuja redugao pode ou nao ser revertida em prazo relativamente curto. O
que se vé a partir dos dados dos ultimos anos &€ um incremento menor de servidores
no nivel local (Junqueira e Orair, 2023), o que conjugado a uma reducao real de
salarios pds 2020 pode trazer dificuldades na gestao de pessoal nos municipios. Por
outro lado, percebe-se uma aceleracao das despesas com servigos de terceiros, que

pelo menos parcialmente parecem estar substituindo gradativamente as despesas
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com pessoal. Apesar desse processo ndo ser novo, é mais pronunciado nos exercicios

recentes.

A melhora fiscal resulta também em avaliacdo positiva de maior niumero de
municipios pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, que ficam assim autorizados
a contratar operacdes de crédito para financiar novos investimentos.

Esta breve nota técnica tem como objetivo apresentar dados de receita e despesa
dos municipios brasileiros de mais de 50 mil habitantes, destacando as capitais, de
forma comparada a 2018, e apontar as principais variacdes ocorridas no periodo,

além de levantar algumas perspectivas para 2023.

Fontes de dados

Os dados utilizados para andlise das receitas e despesas municipais foram
extraidos em marco deste ano do Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro - Siconfi, administrado pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, para os exercicios de 2018 e 2022, sendo utilizados dois relatérios diferentes:
e Finbra/RREO 2018 e 2022, Municipios, anexos 02 e 03 e
e Finbra/Contas Anuais 2018 e 2022, Municipios, anexo I-D

Os dados de 2018 foram corrigidos pela variacao do IPCA entre 2019 e 2022.
A partir da extragcdo em margo o universo de municipios com dados transmitidos e
disponivel no Siconfi era de 5493 com dados para 2018 e 4842 municipios com dados
para 2022. Foram entdo selecionados os municipios com mais de 50 mil habitantes
(>= 50 mil habitantes), com base na populacao estimada para 2022, e foram
excluidos aqueles que nao apresentaram dados para um dos exercicios.

A selecao utilizada de municipios com populacdo de 50 mil ou mais identificou:
e614 municipios em 2018
616 municipios em 2022

Foram por fim tabulados os dados de 597 municipios que tinham informagdes
disponiveis para os dois exercicios e para os trés recortes selecionados: a) Receita
Corrente Liquida (RCL), b) despesas por FuncbOes e c) despesas por Grupos de
Natureza da Despesa (GND).

A andlise da receita esta concentrada na receita efetivamente arrecadada em

cada um dos dois exercicios, no acumulado do més de dezembro. Em relacdo as
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despesas foi utilizado o valor das despesas liquidadas, acumulado em dezembro de

cada ano.

A nota esta organizada em seis partes além desta introdugdo. A préoxima segao
apresenta o contexto nacional que condiciona as finangas subnacionais. A terceira
secao apresenta os dados e breve andlise das receitas e a quarta secao as despesas
municipais. A quinta secao traz alguns elementos da analise fiscal realizada pela STN

no ambito dos municipios e a ultima secdo apresenta perspectivas futuras.

Financas Subnacionais e efeitos das acoes do Governo Federal durante e pods
pandemia

O comportamento das finangas subnacionais é sempre em parte afetado pelas
decisdes do governo federal. Os resultados de 2022 foram significativamente
impactados por diferentes aspectos das finangas federais.

Em 2022 houve crescimento extraordindrio das receitas federais (aumento
real de 8,18%), em especial do Imposto de Renda Pessoa Juridica e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (crescimento real de 17,73%), impulsionado
principalmente pelo aumento dos precos de commodities. Com o aumento de receita
houve maior transferéncia de recursos via fundos de participacdo para estados e
municipios.

Por outro lado, a atuacao do governo Bolsonaro para a reducao da tributagao
sobre combustiveis e energia as vésperas da eleicao também teve repercussao nas
contas subnacionais, reduzindo o crescimento do ICMS no segundo semestre do ano,
em especial no ultimo trimestre, afetando negativamente estados e municipios.

Além desses fatores ocorridos em 2022, ha eventos de anos anteriores que
ainda repercutem nas contas subnacionais. A Lei Complementar 173/2020, que
estabeleceu o socorro fiscal federal durante a pandemia, levou a um congelamento
de salarios dos entes subnacionais, o que resultou em redugao da despesa de pessoal
nos anos da pandemia, com efeitos de desaceleracdo que se estenderam até 2022.

Outro fator relevante que influenciou o resultado das finangas subnacionais
em 2022 foi a retomada da transferéncia de renda as familias no valor de R$ 600,00
em 2022, o que contribuiu para a manutencao da atividade econdmica e para o

crescimento das receitas dos entes subnacionais, em especial via ICMS e ISS.
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Com o crescimento das receitas e diminuicdo relativa das despesas de pessoal,

a melhora das contas dos municipios fez com que um maior numero de municipios
tivesse melhora na nota CAPAG!, avaliada pela STN e que autoriza a contratagao de
empréstimos, aumentando assim a proporcdo de investimentos via operagdes de
crédito municipais. Os recursos provenientes de operacao de crédito aumentaram de
R$ 6,3 para R$ 11,3 bilhdes passando de 0,7% para 1% da receita total dos

municipios com registros no Siconfi em 2022.

Receitas dos Municipios
No periodo de 2018 a 2022 houve crescimento real de 20% nas RCL das

capitais e 24% nas RCL dos municipios de mais de 50 mil habitantes. As tabelas 1 e

2 a seguir apresentam dados dos dois grupos de municipios.

Tabela 1 - Receitas municipais selecionadas por faixa de populacao
(2018-2022)

Outras

Transferéncias do

RCL Cota-Parte do ICMS  Transferéncias ISS FUNDEB Cota-Parte do FPM IPTU
Correntes
Faixa de populagio Pogglzazcao Mun":‘c?'pios 2018 2022 V;r: 2018 2022 V;r: 2018 2022 V:é:')a 2018 2022 v:ér;a 2018 2022 V:;a 2018 2022 V;Za 2018 2022 V;:')a
>=1.000.000 42.392.146 15 1638 1962 20% 247 250 1% 196 236 21% 381 47,5 25% 156 197 26% 81 11,3 40% 247 271 10%
>=500.000 e <1.000.000  20.173.125 30 660 786 19% 141 148 5% 11,7 145 24% 86 11,1 29% 79 107 35% 50 7,0 40% 62 69 12%
>=100.000 e <500.000  50.112.677 252 1723 2184 27% 386 445 15% 31,6 408 29% 17,4 22,8 31% 254 345 36% 20,5 288 40% 132 150 14%
>250.000 € <100.000 21.109.256 300 668 89,1 33% 131 160 22% 133 170 28% 40 58 45% 135 186 38% 128 17,8 40% 3,5 42 20%
>=50,000 habitantes  133.787.204 507 4689 5822 24% 90,6 1003 11% 761 959 26% 681 87,1 28% 62,4 83,4 34% 464 64,8 40% 47,6 532 12%

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Siconfi. R$ bilhGes. Valores de 2018 atualizados pelo IPCA
para 2022.

! Essa nota € utilizada para monitoramento do endividamento dos entes
subnacionais e para autorizacdo de empréstimos avalizados pela Unido. A
metodologia do calculo da nota CAPAG é dada pela Portaria ME n® 5.623, de 22 de
junho de 2022 e é composta por trés indicadores: endividamento, poupanca
corrente e indice de liquidez.
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-
de-pagamento-capag



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-me-n-5.623-de-22-de-junho-de-2022-410048284
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-me-n-5.623-de-22-de-junho-de-2022-410048284
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag
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Tabela 2 - Receitas selecionadas das capitais* (2018-2022)

RCL Cota-Parte dolcms  OUtras Transferéncias Iss Transferénciasdo .\ barte do FPM IPTU
Correntes FUNDEB

Municipio 2018 2022 V;r: 2018 2022 V;r: 2018 2022 V;:')a 2018 2022 V;r;a 2018 2022 V;r: 2018 2022 V;r: 2018 2022 V;rc"a
S50 Paulo - SP 6201 7872 27% 914 9,98 9% 38 428 11% 1886 2616 39% 518 664 28% 039 054 39% 12,62 1432 13%
Rio de Janeiro - Rl 2693 3033 13% 327 241 -26% 319 438 37% 731 725 -1% 338 355 5% 039 062 59% 413 431 4%
Salvador - BA 720 855 19% 09 091 -8% 1,02 116 14% 132 147 11% 064 09 41% 1,00 139 39% 08 091 2%
Fortaleza - CE 772 891 15% 127 114 -10% 154 147 -4% 1,07 121 13% 092 151 64% 111 155 39% 0,65 073 12%
Belo Horizonte - MG 11,50 13,67 19% 120 118 -2% 280 306 10% 178 221 24% 062 131 113% 067 09 39% 171 175 3%
Manaus - AM 564 7,05 25% 181 215 18% 038 054 41% 08 106 29% 104 137 31% 070 097 38% 034 034 1%
Curitiba - PR 908 952 5% 101 091 -10% 1,33 151 13% 154 187 22% 074 08 14% 040 056 39% 097 114 17%
Recife - PE 541 614 13% 099 107 8% 067 070 3% 108 118 9% 039 052 33% 070 08 23% 057 06 7%
Goiania - GO 523 677 29% 075 081 9% 09 09 0% 08 102 26% 051 069 36% 040 065 62% 077 103 34%
Belém - PA 331 403 22% 056 056 0% 055 08 63% 051 061 19% 029 024 -15% 060 074 23% 022 026 18%
Porto Alegre - RS 721 760 5% 09 075 -21% 1,16 153 32% 126 1,36 8% 040 046 14% 035 049 39% 079 079 0%
S50 Luis - MA 335 429 28% 068 087 28% 065 091 41% 064 08 29% 045 034 -24% 064 097 52% 014 013 -6%
Macei6 - AL 258 312 21% 037 034 -8% 065 057 -11% 030 041 37% 022 029 29% 056 077 39% 018 020 10%
Campo Grande - MS 402 455 13% 057 050 -12% 088 105 19% 042 052 2% 053 075 41% 020 028 39% 058 059 1%
Natal - RN 258 2,9 15% 038 034 -12% 048 057 18% 045 047 5% 025 032 29% 040 056 39% 020 027 37%
Teresina - PI 322 356 11% 064 052 -20% 062 066 5% 031 035 12% 040 054 35% 070 097 39% 011 011 2%
Jodo Pessoa - PB 243 29 23% 046 043 7% 056 056 0% 030 037 22% 026 041 5% 041 062 5% 010 015 52%
Aracaju - SE 206 236 14% 031 032 3% 033 036 9% 033 039 17% 015 019 28% 040 056 39% 024 029 20%
Porto Velho - RO 158 189 20% 039 037 -6% 025 028 14% 019 020 1% 022 029 3% 031 043 37% 004 004 2%
Macapé - AP 097 127 31% 014 016 19% 012 014 17% 008 011 31% 018 027 47% 034 049 44% OO0l 002 46%
Florianépolis - SC 211 25 21% 020 022 11% 021 022 5% 041 054 3% 019 025 34% 018 025 37% 040 046 13%
Boa Vista - RR 134 177 3% 021 022 5% 014 016 14% 009 012 37% 022 037 72% 056 077 39% 004 005 36%
Rio Branco - AC 1,04 138 33% 020 021 2% 009 014 56% 012 012 0% 012 016 30% 040 060 49% 003 005 6%
Vitéria- ES 193 243 26% 041 060 48% 015 018 19% 054 064 17% 022 026 21% 022 031 39% 011 011 -1%
CAPITAIS 180,49 21644 20% 2688 2695 03% 22,55 2626 16% 40,56 5044 24% 17,51 22,50 28% 12,04 1687 40% 2585 28,66 11%

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Siconfi. R$ bilhGes. Valores de 2018 atualizados pelo IPCA
para 2022.

* N&o inclui DF, Cuiaba e Palmas

As razoes do crescimento das receitas sao distintas para os dois grupos de
municipios. Enquanto as capitais € municipios de maior porte tém no ISS seu principal
imposto e principal responsavel pelo aumento da arrecadagao no periodo (24% acima
do IPCA), as demais cidades tém a Quota-Parte do ICMS como principal receita, como
mostra a tabela 1, e tiveram um aumento real mais significativo do FPM (+40%), e
do Fundeb (+36%).

Ja o ICMS teve um crescimento real maior para os municipios de menos de
500 mil habitantes (variacao de 15% para cidades entre 100 e 500 mil habitantes e
de 22% entre 50 e 100 mil habitantes), comparados a 5% para municipios de 500
mil @ 1 milhdo de habitantes e de 1% para cidades com mais de 1 milhdao de
habitantes. Quando consideramos apenas as capitais destacadas na tabela 2 vemos

estagnacdo do ICMS, pois o crescimento em Sdo Paulo, Manaus, Recife e Goiania,
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entre outras, foi equilibrado pela redugao em outras como Rio de Janeiro, Belo

Horizonte e Curitiba, por exemplo.

O IPTU cresceu 12% na média dos municipios analisados, menos que a
variacao das RCL. Cresceu mais nos municipios menores, com variagdes reais de 20
e 14%, do que nas capitais, nas quais cresceu 10% acima do IPCA. Esse crescimento
mantém um grau de participacdo limitado do IPTU nas RCL municipais. O IPTU
representou apenas 4,7% das RCLs dos menores municipios analisados e 13% nas
capitais. No conjunto dos 597 municipios analisados o IPTU esta atras, em termos de
percentual das RCLs, do ICMS, das Outras Transferéncias Correntes, do FPM, ISS e
Fundeb. Ja nas capitais o IPTU ultrapassou em 2022 o ICMS em termos de
participacdo na RCL, ficando atras apenas do ISS, com uma participacao de 13,2%
da RCL.

O grafico a seguir traz uma comparacao da relevancia das principais receitas
para cada grupo de municipios em 2022. Chama a atengao a importancia do ISS no
extrato com mais de 1 milhao de habitantes, do Fundeb e do FPM no extrato com
populacao entre 50 mil e 100 mil habitantes e do ICMS nas cidades com populacao

entre 100 mil e 500 mil habitantes.

Grafico 1 - Receitas selecionadas (em %)
RCL por faixa de populacao municipal - 2022

Participagao de receitas selecionadas dos municipios nas RCL 2022 - %

25,0%
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Siconfi.
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Despesas dos Municipios?

A andlise das despesas municipais por categorias econ6micas permite
compreender padroes de comportamento, muitas vezes determinados por regras
institucionais, e decisdes alocativas, seja na orientagao para investimentos (despesas
discricionarias) seja na participacao das despesas de pessoal vis-a-vis as despesas
com servicos de terceiros, muitas vezes contratadas para substituicao de mao-de-
obra, e permite também compreender o peso do servigo da divida nos municipios.
Ja a analise das despesas por fungdes permite a compreensao da disputa entre areas
de gastos pela atencdo e alocacao orcamentaria, parcialmente determinada por

regras constitucionais, mas, também, por decisdes politico-administrativas.

Categoria EconOmica

A anadlise da despesa por categorias econdémicas, organizadas por grupos de
natureza da despesa (GND), mostra que o volume principal de gastos dos municipios
analisados em 2022 foi com o grupo Pessoal e Encargos Sociais, como é esperado,
tanto no caso das capitais como dos demais municipios. O crescimento dessa
despesa, no entanto, foi bem menor que o crescimento das RCL e bastante distinto
entre os varios grupos de municipios.

O crescimento real da despesa de pessoal entre os municipios analisados
variou de um minimo de 3% para os municipios de mais de um milhdo de habitantes
até um maximo de 21% para os municipios com populacdo entre 50 e 100 mil
habitantes, e média de crescimento de 10%, como mostra a tabela 3.

Entre as capitais também houve bastante variagdo, com um aumento médio
de 5% nas despesas de Pessoal e Encargos Sociais, oscilando entre queda de 11%
(Porto Alegre) e crescimento de 17% (Rio Branco e Porto Velho).

Apesar do crescimento real da despesa com Pessoal e Encargos Sociais, o que
mais importa destacar € que essa variagdo foi significativamente menor que o
crescimento das RCLs entre 2018 e 2022, levando a perda de participagao do gasto

com pessoal em relacdo aos outros grupos de natureza da despesa e as RCLs. Tanto

2 Os dados orcamentarios coletados junto ao Siconfi ndo permitem o cruzamento de
informacdes funcionais e econdmicas e tampouco programaticas, o que possibilitaria
aprofundar a discussao sobre decisdes alocativas.
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nas capitais como no conjunto dos 597 municipios analisados houve reducdo relativa
da despesa de pessoal: de 49,8% para 43,4% da RCL nas capitais e de 51,4% para
45,5% da RCL no conjunto da selecdo de municipios. Essa reducdo é ainda uma
consequéncia do congelamento de vencimentos e demais beneficios no periodo da
pandemia, por ordem da Lei Complementar 173/2020 e da provavel ndao reposicao
total da inflacdo do periodo nas negociagdes salariais de 2022.

Outro destaque importante das despesas por grupos é o crescimento
relevante dos investimentos e inversoes financeiras no periodo, em média 94% de
crescimento real, sendo 90% no grupo de cidades com mais de 1 milhao de
habitantes, e 134% nos municipios de menos de 100 mil habitantes (de R$ 3,03
bilhdes para R$ 7,09 bilhdes). Os municipios com populagao entre 100 mil e 500 mil
habitantes aumentaram seus investimentos e inversdes de R$ 8,32 bilhdes para R$

15,95 bilhdes, volume superior ao somado pelas capitais no mesmo periodo.

Tabela 3 - Despesas municipais por GND* e faixa de populacao
(2018 - 2022)

PESSOAL E ENCARGOS OUTRAS DESPESAS INVIEI\SI\-I;::EQE;)S * JLII-\R“(,)I(S)zTI;IZ\IACiARZ(;S
SOCIAIS CORRENTES .
FINANCEIRAS DA DIVIDA
. . N2 de Varia Vari Varia Varia
Faixa de populagao L. 2018 2022 - 2018 2022 . 2018 2022 - 2018 2022 -

municipios ¢do agdo ¢do ¢do
>=1000000 14 80,80 83,31 3% 70,25 87,69 25% 6,74 12,79 90% 8,49 6,69 -21%
>=500000 e <1000000 30 34,90 36,51 5% 26,80 3495 30% 3,21 542 68% 1,56 2,62 68%
>=100000 e <500000 252 88,99 100,81 13% 67,11 89,86 34% 8,32 1595 92% 3,48 565 62%
>=50000 e <100000 300 36,39 44,08 21% 2529 36,63 45% 3,03 7,09 134% 1,11 1,81 63%
Total geral 597 241,09 264,71 10% 189,44 249,13 32% 21,30 41,24 94% 14,64 16,76 14%

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Siconfi. R$ bilhGes. Valores de 2018 atualizados pelo IPCA
para 2022.

* Os grupos Amortizacao e Juros e Investimentos e Inversoes financeiras foram somados.

O comportamento das despesas com servico da divida (juros + amortizacdo)
nas capitais foi o oposto do verificado para o conjunto dos municipios com mais de

50 mil habitantes. Nas capitais® tivemos reducao do servico da divida de 17% e nos
demais aumento real de 14%.

3 O resultado das capitais foi muito influenciado pelo municipio de Sdo Paulo que
reduziu em 63% suas despesas com a divida (- R$ 2,63 bilhoes).
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Por fim, o grupo de Outras Despesas Correntes mostra crescimento tanto para

capitais como para os demais municipios (aumento de 25% nas capitais e de 30 a

45% nos demais grupos de municipios). O crescimento dessas despesas vem se

dando de forma muito relevante ao ponto de, no caso de capitais, representar em

2022 uma participagao de 43,7%, maior dos que as despesas de pessoal no total das

RCL.
Tabela 4 - Despesas das capitais por GND*
PESSOAL E ENCARGOS OUTRAS DESPESAS INVESTIMENTOS + INV. | AMORTIZAGCAO +JUROS
SOCIAIS CORRENTES FINANCEIRAS DA DiVIDA
CIDADE 2018 2022 VAR 2018 2022 VAR 2018 2022 VAR 2018 2022 VAR

S30 Paulo - SP 26,43 27,76 5% 30,19 40,71  35% 2,39 443 8% 419 156 -63%
Rio de Janeiro - R) 16,66 16,57 -1% 895 1048  17% 0,99 263 165% 1,73 1,70 -1%
Salvador - BA 319 286 -10% 354 423  20% 044 108 145% 0,17 0,16 7%
Fortaleza - CE 412 477  16% 327 368 12% 046 068  48% 019 028  51%
Belo Horizonte-MG 523 543 4% 479 601  25% 050 074  46% 0,65 0,65 0%
Manaus - AM 2,76 303  10% 224 304 36% 050 091 81% 0,19 060 219%
Curitiba - PR 440 479 9% 391 338 -14% 0,18 048 169% 035 039  10%
Recife - PE 2,84 2,93 3% 235 2,51 6% 036 052  46% 0,16 032  96%
Goiania - GO 295 339  15% 2,01 2,84  41% 009 015 69% 0,11 026 145%
Belém - PA 1,71 192  12% 142 167 18% 026 012 -53% 0,19 0,19 -3%
Porto Alegre - RS 379 338 -11% 250 327 31% 031 039 24% 031 026 -16%
S50 Luis - MA 1,85 1,78 -4% 1,23 1,29 5% 008 005 -36% 0,11 015  34%
Macei6 - AL 145 1,58 9% 1,19 141  19% 003 018 448% 0,02 002 -21%
Campo Grande-MS 2,28 256  12% 144 1,72  20% 020 030 51% 007 012  77%
Natal - RN 1,35 148  10% 1,02 135  32% 002 008 290% 006 005 -23%
Teresina - Pl 1,76 1,90 8% 122 146  19% 021 022 5% 006 011  94%
Jodo Pessoa - PB 1,52 1,72 13% 0,80 091  14% 008 0,12 57% 004 006 = 42%
Aracaju - SE 1,10 1,10 0% 080 091 13% 007 0,15 124% 002 004 111%
Porto Velho - RO 092 108 17% 056 070  26% 006 0412 109% 002 004 113%
Macapa - AP 056 0,61 9% 036 047 33% 005 029 434% 000 005 5331%
Florianépolis - SC 1,30 1,40 7% 069 104 51% 015 019  28% 008 015  85%
Boa Vista - RR 063 085 36% 049 080 62% 0,13 016  21% 002 003  53%
Rio Branco - AC 049 057 17% 042 047 14% 008 006 -31% 003 004  53%
Vitéria - ES 1,08 1,07 -1% 0,65 0,69 5% 009 012 32% 006 008  48%
Total 90,36 94,54 5% 76,04 9502 25% 7,72 14,15 83% 881 7,31 -17%
% RCL 50,1% 43,7% 42,1% 43,9% 43%  6,5% 49%  3,4%

Fonte: Elaboragao propria com dados do Siconfi. R$ bilhdes

para 2022.

* Os grupos Amortizacao e Juros e Investimentos e Inversoes financeiras foram somados.

Ndo inclui DF, Palmas e Cuiaba.

. Valores de 2018 atualizados pelo IPCA

O grafico a seguir mostra um resumo das variacdes dos principais grupos de

despesa entre 2018 e 2022 por faixa de populagao. Os grupos de investimentos e
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inversoes financeiras foram somados, assim como os grupos de juros e amortizagao
da divida.

Grafico 2 - Despesas municipais (GND por faixa de populacao)

Despesas municipais (GND por faixa de populagao)
Variagdo % 2022/2018
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Fonte: Elaboracgdo propria com dados do Siconfi. Valores de 2018 atualizados pelo IPCA para 2022.

Gastos por fungées orcamentarias

A analise das despesas por funcdes permite entender a prioridade e atencao
governamental alocada nos diferentes setores de politicas publicas e como essa
prioridade varia ao longo dos anos. E importante ressaltar que parcela expressiva da
alocacdao de recursos entre areas de politicas publicas € pré-definida
constitucionalmente, ficando assim em parte fora da disputa da arena orcamentaria,
como € o caso das areas de educagao e saude, visto que as prefeituras devem alocar
obrigatoriamente 25% da receita de impostos na primeira e 15% na segunda.

Além disso existem despesas que nao podem deixar de ser pagas,
destacando-se nessa categoria as fungbes orcamentarias de previdéncia social e
encargos especiais. Dessa maneira, € sempre esperado que essas funcdes (educacao,
saude, previdéncia social e encargos especiais) estejam entre as primeiras em termos

de atengao orcamentaria.
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A tabela a seguir mostra a comparacao das despesas distribuidas pelas

diferentes fungbes executadas pelas capitais analisadas no periodo e sua variacao
em relacdo a 2018. Como ja acontece ha alguns anos para muitos municipios
brasileiros, a principal despesa das capitais foi com a drea da saude, seguida pela
area de educacdo. Essa situagcao chama a atencao, pois a vinculagao de recursos de
impostos é maior para a fungao educacdo do que para a fungao saude. A pressao de
aumento de financiamento na area da saude e as restrigdes do financiamento federal
tém levado os municipios a gastar bem mais do que o minimo exigido
constitucionalmente.

A terceira funcdao de maior relevancia é a Previdéncia Social, cujo crescimento
foi, entretanto, menor do que o observado nas areas finalisticas. Esse resultado é
bastante influenciado pelo congelamento de salarios e pela realizacdo de reformas
previdencidrias que conseguiram conter o avanco dessa despesa no periodo,
diminuindo seu peso sobre as RCL. Além disso, Rio de Janeiro e Porto Alegre
reduziram suas despesas previdenciarias no periodo, influenciando o cémputo geral
(veja quadro especifico adiante).

Outra funcdo que chama a atencao por seu crescimento e relevancia é a
funcao Administracao, que agrega despesas de manutencao geral da maquina publica
e despesas com pessoal de algumas areas. O crescimento dessa funcao nesse periodo
esta mais associado a elevacdo de outras despesas correntes, como contratos de
servicos de terceiros, que nesse periodo cresceram mais que as despesas com

pessoal.
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Tabela 5 - Despesas das capitais* por funcdoes orcamentarias 2018-2022

. Variagao
Fungao 2018 2022
2022/2018
Saude 42.825.323.049 51.304.309.405 20%
Educagdo 37.454.863.933 43.209.862.448 15%
Previdéncia Social 29.714.454.990 31.328.796.518 5%
Urbanismo 17.363.999.958 20.070.483.155 16%
Administragdo 11.418.551.325 13.368.266.015 17%
Encargos Especiais 13.570.054.386 12.870.791.827 -5%
Transporte 7.624.368.827 11.255.345.318 48%
Saneamento 4.391.840.167 5.526.006.169 26%
Assisténcia Social 4.442.745.722 5.420.866.157 22%
Legislativa 3.920.531.749 4.111.529.923 5%
Seguranga Publica 2.568.852.173 2.729.791.879 6%
Habitacao 1.634.194.147 1.922.761.334 18%
Cultura 1.495.109.369 1.473.251.023 -1%
Gestdo Ambiental 1.254.310.649 1.386.720.491 11%
Comércio e Servigos 588.205.887 1.194.950.849 103%
Desporto e Lazer 486.697.348 1.021.281.204 110%
Judiciaria 649.032.537 718.224.850 11%
Direitos da Cidadania 322.283.236 583.852.819 81%
Trabalho 356.751.409 471.389.807 32%
Comunicagdes 341.630.882 443.623.715 30%
Ciéncia e Tecnologia 197.327.678 375.614.802 90%
Essencial a Justica 261.869.857 278.954.651 7%
Energia 111.116.353 180.345.434 62%
Agricultura 47.106.492 74.695.992 59%
Industria 36.446.521 22.875.139 -37%
Relacdes Exteriores 235.040 5.473.472 2229%
Defesa Nacional 248.616 36.391 -85%
Total 183.078.152.298 211.350.100.787 15%

Fonte: Elaboracgdo propria com dados do Siconfi. Valores de 2018 atualizados pelo IPCA para 2022
*Exceto DF, Cuiaba, Palmas

E importante destacar o aumento relevante de funcdes urbanas que

concentram despesas com investimentos, como Urbanismo, Transportes?,

Saneamento e Habitacdo, todas com aumento superior ao aumento médio das
despesas, de 15%. Esse crescimento é bastante condizente com o aumento do
volume de investimentos realizados pelas capitais, conforme visto nas tabelas de

despesas por categoria econémica.

4 A classificacdo das despesas da subfuncdo “453 - Transportes Coletivos Urbanos”
na funcdo “26 - Transporte” ndo parece adequada, uma vez que essa subfuncao é
considerada tipica da fungdo urbanismo. Cidades relevantes, como S&o Paulo,
adotam essa classificagao.
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Para uma analise mais especifica de algumas fungbes fundamentais

apresentamos a seguir quadros comparativos de fungdes e a execucao de cada

capital, mostrando a variacao do gasto e o peso dessa despesa em relagao a RCL em

2018 e 2022.

Tabela 6 - Despesas das capitais* nas funcoes Educacao e Saude

(2018 - 2022)

Educacao Saude
Cidade 2018 % RCL 2022 % ReL | Variasdo 2018 % RCL 2022 % R | Variasdo
22/18 22/18

S0 Paulo - SP 14.027.074.173  23% 16.125.803.253  20% 15% 12.233.990.508 20% 16.712.380.276 21%  37%
Rio de Janeiro - RJ 5.569.600.424  21% 5.751.009.962  19% 3% 5.473.550.429 20% 6.544.885.413  22%  20%
Salvador - BA 1.505.563.391  21% 1.730.928.855  20% 19% 1.824.291.475 25% 1.966.587.613 23%  13%
Fortaleza - CE 1.585.270.065  21% 2.285.947.921  26% 44% 2.454.994.988  32%  2.622.872.952  29% 7%
Belo Horizonte - MG~ 1.889.070.650  16%  2.239.871.804  16% 4% 3.776.653.714 33% 4.268.424.474 31%  13%
Manaus - AM 1.625.689.270  29%  1.946.164.557  28% 15%  980.893.779  17% 1.271.335.372  18% 8%
Curitiba - PR 1.580.526.884  17% 1.637.418.153  17% 19% 2.066.845.645 23%  2.339.850.128  25%  11%
Recife - PE 1.106.567.635  20% 1.193.304.453  19% 36% 1.376.908.700  25% 1.515.238.197 25%  19%
Goinia - GO 1.064.850.131  20% 1.448.718.359  21% 3% 1.416.151.444 27% 1.689.530.499  25%  14%
Belém - PA 564.797.889  17%  664.950.568  16% 8% 1.060.081.313 32% 1.152.880.529 29%  10%
Porto Alegre - RS 791.970.512  11%  938.494.746  12% 15% 1.682.936.671 23% 1.870.346.847  25% 6%
S50 Luis - MA 723.043.921  22%  665.348.820  16% 20% 1.061.985.876 32% 1.041.712.262 24%  30%
Macei6 - AL 418.700.585  16%  728.303.509  23% 18%  926.574.290 36%  862.104.717  28% 9%
Campo Grande - MS  1.008.908.909  25%  981.845.151  22% 8% 1.417.365.862 35% 1.617.698.848  36% 2%
Natal - RN 446.593.733  17%  475.019.174  16% 6%  794.042.369 31% 1017.229.799  34%  28%
Teresina - PI 601.380.578  19%  693.298.437  20% 12% 1.315.221.350 41% 1.388.085.618 39%  12%
Jodo Pessoa - PB 500.065.398  21%  558.780.977  19% 74%  802.945.720 33%  897.324.539  30% 7%
Aracaju - SE 232.973.473  11%  345.521.690  15% 48%  528.885.441 26%  551.538.290  23% 4%
Porto Velho - RO 364.398.049  23%  437.508.507  23% 20%  354.633.813 22%  476.001.140 25%  34%
Macapé - AP 264.292.042  27%  377.162.680  30% 22%  181.179.776  19%  189.424.439  15%  25%
Florianopolis - SC 562.137.959  27%  683.151.284  27% 56%  373.057.966 18%  466.493.257 18%  37%
Boa Vista - RR 335.394.677  25%  524.475.865  30% 17%  242.479.800 18%  331.790.922  19% 4%
Rio Branco - AC 211.746.615  20%  221.044.914  16% 4%  160.230.180 15%  203.671.644 15%  27%
Vitéria - ES 474.246.970  25%  555.788.809  23% 43%  319.421.943 17%  306.901.630 13% 5%
Total 37.454.863.933  21% 43.209.862.448  20% 15% 42.825.323.049 24% 51.304.309.405 24%  20%

Fonte: Elaboracgdo propria com dados do Siconfi. Valores de 2018 atualizados pelo IPCA para 2022

*Exceto DF, Cuiaba, Palmas

A tabela 6 acima mostra que em muitas capitais o crescimento do gasto em

educacao foi inferior ao crescimento das RCL, levando a uma menor participagao

percentual dessa area, como aconteceu em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador e

outras. Essa reducdao em 2022 pode ainda ser consequéncia das medidas tomadas

na pandemia que levaram ao congelamento das despesas de pessoal (que é o maior

gasto da area).

Na funcdo Saude,

apesar

de 13 das 24 capitais terem

reduzido

proporcionalmente as despesas com saude em relagao as suas RCL, na média essa
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proporcdo foi mantida. E importante destacar que, uma vez que as capitais, em geral,
aplicam volume superior ao minimo obrigatdrio constitucional, essa movimentagao
nao representa descumprimento da vinculagao legal.

A tabela a seguir destaca as fungdes Urbanismo, Transporte e Habitagao nas
capitais analisadas. Urbanismo, dentre as trés, é a funcdo com maior volume de
recursos e teve crescimento em 20 das 24 capitais, mas com pequena queda como
proporcdo da RCL na soma das cidades. J& a funcao Transporte® teve variacoes
relevantes, concentrada em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Belho Horizonte e
Manaus, muito provavelmente em funcao da pressao do financiamento do transporte
coletivo nessas cidades. A fungao Habitagcdao mostra-se pouco relevante no total das
despesas das capitais, representando apenas 0,9% de suas RCLs. A cidade de Sao
Paulo, apesar de gastar parcela pouco expressiva da RCL em habitacao (1,7%)

representa 71% do total dessa despesa nas 24 capitais analisadas.

Tabela 7 - Despesas das capitais* nas funcoes Urbanismo, Transporte e
Habitacao (2018 - 2022)

Urbanismo Transporte Habitagdo

Cidade ‘ 2018 ‘%RCL‘ 02 |%RcL V::;:;" 2018 ‘%RCL‘ 02 |%RcL VZ:;:;" 2018 ‘%RCL‘ 202 |%Rcl V;;';::"
S30 Palo - SP 4970085272 80% 6.213.708709 7,9%  25% 6.420.737.784 104% 7.794.773.989 9,9%  21% 883076.466 14% 1372534720 17%  55%
Riodelaneiro-Rl 2806313255 104% 3.377.296.238 11,1%  20% 335492363 12% 1126544579 37%  236% 207751791 08% 112556258 04%  -46%
salvador - BA 1513355274 210% 1712.056.093 20,0%  13% 31828721 04% 327470752 38%  929%  71259.116 10% 66758574 08% 6%
Fortaleza - CE 862.239.711 11,0%  727.890.681 82%  -16% - 00% 185807428 2% #DIV/OI 41374187 05% 24744060 03%  -40%
BeloHorizonte- MG~ 507.201585 44%  633.692.522 46%  25%  297.023.092 26%  476.858.853 35%  61% 201321078 18% 143.462197 10%  -29%
Manaus - AM 1203551205 213% 1595.795.801 22,6%  33%  16.642.485 03%  417.001354 59%  2406% - 00% - 00% #DIV/0!
Curitiba - PR 1452732354 160% 742155910 7,8%  -49% - 0% - 00% #DIV/0! 28309608 03%  10.011840 01%  -65%
Recife - PE 1.082.414.910 200% 1256.599.900 205%  16% - 00% - 0,0% #DIV/0! 579.642 00% 4026500 01%  595%
Goiania - GO 83.560.140 16% 103735442 15%  24% 79236916 15%  132.269.054 20%  67% 654392 00%  11617.464 02%  1675%
Belém - PA 275676716  83% 128103309 32%  -54% 68303533 21%  87.958.160 22%  29% 38700466 12%  43.064.285 11%  11%
Porto Alegre - RS 105520.603 15%  192.397.206 2,5%  82%  2488.354 00% 142367207 19% S621% 58121954 08%  3L073.719 04%  -47%
S0 Luis - MA 123833804 37%  199.369.368 4,6%  61%  20.003.863 06%  36579.007 09%  83%  40477.972 12% - 00%  -100%
Macei6 - AL 87.452615 34% 189391560 61%  117%  9.719.520 04%  101.298.157 32%  942% 3642318 01% 8705137 03%  139%
CampoGrande-MS  313.628751 7%  468.837.526 10,3%  49%  162.893.906 4,0% 198250039 44%  22% 11732104 03%  21.860.715 05%  86%
Natal - RN 397.168.096 154% 481750421 163%  21% - 0% - 00% #DIV/0I 4767494 02% 4252998 0%  -11%
Teresina - Pl 299.478.229 93% 378940383 107%  27% 18160328 06%  37.010.198 10%  104% 6122870 02% 11858203 03%  94%
Jodo Pessoa - PB 167.068.482 69% 171111190 57% 2% 21846602 09% 21535910 07%  -1%  6.698.285 03%  16260.684 05%  143%
Aracaju - SE 86.766.706 42%  112.882.201 48%  30%  5L597.484 25%  46.457.414 20%  -10% 21047 00% 17506857 07%  7820%
Porto Velho - RO 110454618 7,0%  202.765.648 107%  84% 2710420 0% 520019 00%  -81% 5857419 04% 12775178 07%  118%
Macapé - AP 168.818.863 174%  260.746.183 205%  54%  23317.581 24%  12617.093 10%  -46%  12.822.011 13% - 00%  -100%
Florianépolis - SC 160.149.804 7,6% 181201941 71%  13%  12.607.812 06%  16.636.208 06% 3% 945.167  0,0% 389.460 0,0%  -59%
Boa Vista - RR 234638831 175% 313270364 17,7%  34% 20531074 15%  53.168516 30%  159% 395666 00% 1205991 01%  205%
Rio Branco - AC 21333747 213% 212146042 154% 4% 29226989 28%  40.131383 29%  37% 296.952  0,0% - 00%  -100%
Vitoria - ES 130466299 68%  214.638.336 88%  65% - 0% - 00% #DIV/0! 8067141 04% 8096494 03% 0%
Total 17.363.999.958  9,6% 20.070.483.155 9,3%  16% 7.624.368.827 4,2% 11255345318 52%  48% 1.634.194.147 0,9% 1922761334 09%  18%

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Siconfi. Valores de 2018 atualizados pelo IPCA para 2022
*Exceto DF, Cuiaba, Palmas

> Problemas de classificagdo orgamentaria podem ter influenciado os resultados
obtidos para essa fungdo. Ver nota anterior (NR 3).
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Em relagao ao conjunto dos municipios avaliados, temos um crescimento mais
expressivo das areas de infraestrutura urbana em 2022 na comparagao com o
exercicio de 2018. O grafico a seguir mostra que, entre as funcdes orcamentarias
com maiores despesas em 2022, as areas de urbanismo e transporte cresceram bem
acima das demais fungdes, alcancando uma variacao de 30% e 58% respectivamente

no total dos 597 municipios selecionados.

Grafico 3 - Despesas municipais
(Funcoes orcamentarias por faixa de populacao)
Despesas dos municipios por areas selecionadas

Populagcio >= 50 mil habitantes - Valores atualizados pelo IPCA - Varia¢io % 2022/2018

120%

110%
100%
90%
80%
70%
o 58%
50%
A0%
30%
%
30% 33y 229% . 24%
20% 14%) 14%|
~ I I A AR i a0EE RN
0% -

0% Educagdo Satde Administracdo Urbanismo Previdéncia Social Encargos Especi@is Assisténcia Social Transporte

MW >= 50.000 habitantes (597) ® 50 mila 100 mil (300) = 100 mil a 500 mil (252) ®m 500 mila 1 milhdo (30) macima de 1 milhdo (15)

Fonte: Elaboracgdo propria com dados do Siconfi. Valores de 2018 atualizados pelo IPCA para 2022

Avaliacao da nota Capag da Secretaria do Tesouro Nacional

Outro ponto a ser destacado na analise da situacao fiscal dos municipios em
2022 é a melhora de sua capacidade de pagamento, avaliacdo realizada pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN. A andlise realizada pela STN, chamada Capag,
mede a capacidade de pagamento dos entes subnacionais, neste caso os municipios,
permitindo definir aqueles com condicdes de contrair novos empréstimos com

garantia da Uniao.
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A proposta da STN com a nota Capag € monitorar e demonstrar publicamente

se um novo endividamento contraido pelo ente representa risco de crédito para o
Tesouro Nacional, visto que a Unido é a avalista final nas contratacgoes.

A metodologia de calculo da Capag compde trés indicadores: endividamento,
poupancga corrente e indice de liquidez. A ideia é avaliar o nivel de solvéncia, a
relacao entre receitas e despesa correntes e a situagao de caixa, resultando em um
diagndstico da saude fiscal do ente antes de decidir pelo aval na contratacdao de um
novo endividamento. A partir da analise sdo definidas notas para cada um dos trés
itens avaliados e a média dessas é classificada como A, B e C, sendo que é necessario
ter nota A ou B para ser elegivel a contratacdo de empréstimo.

A partir da analise Capag realizada pela STN é possivel perceber que grande

parte dos municipios melhorou sua situagao fiscal em 2022 na comparagao com 2018
e 2021. Segundo a STN, em todo o pais, o nUmero de municipios com notas A e B
subiu para 3.329 municipios aptos a pegar empréstimos com garantia da Unido em
2022, comparados a 2.535 do ano anterior e 1.314 em 2018.
Entre as capitais, o nimero das cidades avaliadas com notas A ou B passou de 15
em 2018 e 18 em 2021 para 22 em 2022. Destas, 14 receberam a classificacao
maxima A, contra 11 do ano anterior. Sdo elas: Aracaju, Belém, Boa Vista,
Floriandpolis, Jodo Pessoa, Macapa, Maceid, Manaus, Palmas, Porto Alegre, Porto
Velho, Rio Branco, Sao Luis e Vitodria.

Entre as capitais, ficaram inelegiveis para recebimento de garantias em
operacao de crédito apenas os municipios de Campo Grande (nota C), Cuiaba (Capag

suspensa), Fortaleza (nota C) e Natal (nota C).

Perspectivas futuras

Ao analisar esse quadro das financas dos municipios com mais de 50 mil
habitantes e constatar uma situacdo em média mais positiva do que em 2018, a
questdo que se coloca é se esse aumento das disponibilidades para investir é
sustentavel. Houve mudanca estrutural nas finangas municipais?

A resposta ndao é simples e obviamente nao pode ser dada observando-se
apenas os exercicios analisados. Dada a heterogeneidade dos municipios brasileiros

é importante ressaltar que, por um lado, hd casos que sobressaem no cenario
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nacional, mas também ha muitos municipios que melhoraram fiscalmente devido a

fatores extraordinarios, como por exemplo recursos transferidos no ano de 2022,
seja pela Uniao, seja pelos estados.

A sustentabilidade da situacao depende, na maioria dos casos, da atividade
econdémica nacional e das implicagdes de reformas estruturais em discussdao no
Congresso Nacional, como a Reforma Tributaria.

As receitas mais importantes para os municipios, como a quota-parte do
ICMS, o ISS e o FPM, dependem da atividade econ6mica e estdo implicadas na
reforma tributaria em discussdo na arena politica nacional. Em 2023 ha previsao de
desaquecimento econémico e persistem os efeitos das mudangas do ICMS de
combustiveis e energia elétrica aprovados em 2022, embora nova alteracdo na
cobranca do ICMS prevista para comecar em junho de 2023 deva produzir ganhos de
arrecadacao®. Os 4 primeiros meses de arrecadacao do ICMS neste ano ja indicam
queda expressiva do ICMS (-8,1% nominais) em relacdo ao mesmo periodo de 2022,
destacando-se a queda dos setores citados que tiveram redugao no ano passado (-
33,5%)’. O cenario de juros altos se mantém neste primeiro semestre, dificultando
a retomada da atividade econémica. Também o ISS pode vir a ser afetado nesta
perspectiva, ainda que menos que o ICMS.

Esses dois impostos fazem parte da reforma da tributacao indireta em
discussao, que prevé sua substituicdo por um imposto sobre valor agregado, que
reuniria outros impostos e contribuicbes. Ha dulvidas sobre o tempo de
implementacao da mudanca, que tende a ser bastante incremental, inclusive pela
resisténcia das capitais e municipios maiores. Assim, a mudanga ndo deve afetar o
exercicio corrente, e eventuais mudancas a partir de 2024 serdo bastante diluidas no
tempo.

Ja o FPM sofreria alteragdes a partir da reforma do Imposto de Renda, caso
sejam aprovadas medidas que resultem em aumento de progressividade desse

imposto com maior taxacao de rendas maiores e de dividendos, por exemplo. Neste

¢ Aliquota “ad rem” de R$ 1,22 (valor fixo por litro) a partir de 01 de junho de 2023
(https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2023/CV015_23).

" Boletim de Arrecadagao de Tributos Estaduais — Confaz (consulta em 21 de maio
de 2023).
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caso havera aumento das transferéncias do FPM, mas o horizonte dessa discussao é
ainda mais incerto que o da tributacao indireta.

Outra questdo que afeta a sustentabilidade das financas municipais é a
despesa de pessoal. Novamente aqui ha duvidas quanto a reducdo de participagao
dessa despesa no total das despesas municipais, tendo em vista eventuais
recomposicoes salariais ou a necessidade de novas contratagdes para repor perda de
servidores em &reas especificas. E importante lembrar que 0s municipios sdo
responsaveis pelo atendimento direto em educacdo infantil e fundamental, pela
atencdo basica na salde e pelo atendimento direto na assisténcia social (exceto
transferéncias de renda). Todas essas politicas implicam a necessidade de recursos
humanos, seja por provisao direta ou por terceiros, organizacdes sociais, entidades
filantrépicas e outras. Em qualquer modalidade haverd pressdo por ajustes e
recomposicao salarial ou por aumento de Outras Despesas Correntes.

E importante lembrar que parte do crescimento dos investimentos nos Ultimos
dois anos pode pressionar por aumento de despesas correntes em breve, seja para
contratacao de pessoal e outras despesas para operar 0s novos equipamentos, seja
para manutencao do recurso investido.

Um ultimo ponto a chamar a atencdo diz respeito a relevancia assumida, nos
ultimos 4 anos, pelas emendas parlamentares federais nos gastos municipais. E certo
gue os recursos transferidos por meio de emendas federais podem ser destinados a
despesas correntes ou de capital, mas chama atencao o aumento nas receitas de
transferéncia de capital dos municipios, que passaram de cerca de R$ 14 bilhdes em
2018, para R$ 22,4 bilhdes em 2022. Boa parte desses recursos aumentou em fungao
de emendas parlamentares, ainda que pelos dados do Siconfi ndo seja possivel ter
essa medida. Esse volume de recursos permite aumento de investimentos locais, com
caracteristicas mais pontuais e pulverizados e alocados segundo critérios

desconhecidos.
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