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O Sistema Nacional de Educacao
precisa ser aprovado

E preciso garantir financiamento mesmo em momentos de crise econdmica
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Diante da extensa lista de desafios da Educacao para este e os
proximos anos, a recente aprova¢do unanime no Senado Federal
do Projeto de Lei Complementar 235/2019, que institui o Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), é uma excelente noticia. A proposta,
que segue para analise na Camara dos Deputados, tem como
objetivo organizar as responsabilidades pela Educac¢ado do pais,
distribuindo as funcdes entre os municipios, os estados e a Unido,
além de determinar como essas trés esferas de governo, e suas
redes de ensino, devem trabalhar juntas.

Nesse sentido, o texto aprovado no Senado estabelece a Unido
como coordenadora do sistema, com papel de assisténcia técnica
e financeira aos entes, e cria duas comissdes, semelhantes as
existentes no modelo do Sistema Unico de Saude (SUS): a
Comissao Intergestores Tripartite da Educacdo (Cite), de ambito
nacional, responsavel pela negociacao e pactuacdo entre Unido,
estados e municipios, que tera a participacao do Conselho
Nacional de Educacao (CNE); e as Comiss@es Intergestores
Bipartites da Educacao (Cibe), de ambito subnacional, para
negocia¢do entre estados e municipios. Em resumo, as comissoes
terdo como objetivo criar condi¢des institucionais para os entes
federativos atuarem de maneira coordenada na definicao de
parametros e diretrizes educacionais.

Faltam estruturas de financiamento que
lever mais recursos por aluno em areas de
maior vulnerabilidade social

As normas de cooperacdo e colaboragdo entre redes de ensino
decididas a partir do SNE permitirdo um planejamento integrado
do ensino obrigatoério de forma a acabar com a concorréncia de
oferta de matricula entre redes em certos locais enquanto faltam
vagas em outras areas e etapas de ensino. Esse planejamento do
sistema integrado traz ganhos para o acesso e a qualidade do
ensino, ao mesmo tempo que otimiza o investimento em
educacao.

Além disso, a proposta gera a possibilidade de unificar dados da
trajetoria educacional dos estudantes no territorio,
independentemente da rede em que estejam matriculados.



Dessa forma, poderiamos acabar com o problema da perda do
historico do aluno quando ele passa de uma escola municipal
para uma estadual, por exemplo, oportunizando uma gestao
mais eficiente para que alcancemos uma educagdo publica de
mais qualidade e com equidade para todas e todos os
estudantes.

Até agora, um dos pontos que a area da educagdo ressente € a
falta de normatiza¢do entre as redes de registros de receitas e

despesas das politicas educacionais. Isso permitiria saber, por

exemplo, quanto se gasta por aluno e por etapa de ensino nas
diferentes regides e escolas do pais.

Outro ganho do SNE é a criacdo de mecanismos que auxiliem
gestores a combaterem as desigualdades educacionais. Essa
mudanca deve sanar uma questao apontada recentemente pela
pesquisa “Financiamento da Educag¢do - Um olhar sobre a
experiéncia internacional”, lancada em fevereiro pelo Instituto
Unibanco, comparando nossa situacao com a de outros cinco
paises (Argentina, Coldmbia, Estados Unidos, Franca e Inglaterra).
O documento aponta que faltam estruturas de financiamento no
Brasil que direcionem mais recursos por aluno em territérios de
maior vulnerabilidade social.

Na Franca, escolas em areas prioritarias de vulnerabilidade
socioecondmica recebem financiamento especifico majorado
para reduzir as desigualdades. Na Inglaterra, o repasse de valores
adicionais é baseado em parametros socioecondémicos e no fato
de os alunos ndo terem pais falantes nativos de inglés. Ja os EUA
tém um programa de repasses para distritos escolares com
populacdo mais pobre.

Infelizmente, o SNE ndo cobre todas as fragilidades apontadas
pelo estudo sobre o financiamento da educa¢do no pais. Um
exemplo é a falta de um mecanismo compensatorio que garanta
o financiamento das redes em momentos de crise econdmica,
com perda de arrecadacdo dos governos subnacionais, e, ao
mesmo tempo, permita o planejamento com horizonte maior
que o anual em periodos de superarrecadacao. O nosso sistema
de financiamento depende da arrecadacdao de impostos indiretos,



como o ICMS e 0 ISS, implicando em certa variacao ao longo do
tempo nos recursos destinados a educacao.

O exemplo dos Estados Unidos, citado no estudo, pode servir de
inspiracao para a construcao de possiveis solucdes para esse
desafio. Na crise econémica de 2008, o governo federal
estadunidense chegou a ampliar o investimento em educacdao em
quase US$ 30 bilhdes, mais de 50% acima do repasse federal em
comparacao ao ano anterior. Isso traz para o debate a
importancia de os gestores terem previsibilidade e estabilidade
de recursos, permitindo com que implementem politicas publicas
de forma mais eficiente, estratégica e de longo prazo.

De todo modo, a aprovacao do SNE traz avancos reais em termos
de distribui¢cdo dos recursos da educagdo, caso da
regulamentacdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ), que é um valor
minimo que o poder publico precisa investir por aluno, com vistas
a uma educacdo de qualidade, e que vem sistematizar e facilitar
que os recursos da educacao sejam alocados com prioridade
onde eles sdo mais necessarios, contribuindo para melhoria da
educacdo e para a diminuicdo das desigualdades educacionais.

Apds longa e solida discussdo nos ultimos anos, o texto pode
agora receber melhorias na Camara, como a inclusdo da
prioridade em reduzir a desigualdade do ensino vinculada a
questdes de raca, vulnerabilidade social e género.

E justamente para que possamos melhorar a equidade e a
qualidade da educacdo brasileira que a aprovacdo na Camara e a
sancao pela Presidéncia do Sistema Nacional de Educagdo, além
de imprescindiveis, sdo urgentes.
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