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Como é o plano federal para pessoas em situacao de rua

Mariana Vick 12 de dez de 2023 (atualizado 12/12/2023 as 00h46)

Com R$ 982 milhdes de orcamento, iniciativa traz metas em areas como satide, moradia, assisténcia social, trabalho e educacac
Dados do Ipea mostram que brasileiros nessas condigoes sdo ja quase 227 mil
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O governo federal langou na segunda-feira (11) um plano nacional voltado para a populagdo em situacdo de rue
(https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/12/11/ministerio-apresenta-plano-para-populacao-em-situacao-«
rua-veja-pontos.ghtml) . A iniciativa organizada pelo Ministério dos Direitos Humanos contempla medidas na:
4reas de assisténcia social, satide, habitacao, trabalho e educacao, entre outras. O investimento publico inicial ¢
R$ 982 milhdes.

Dados do Cadastro Unico analisados pelo Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) mostram que ha ce
de 227 mil pessoas (https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/12/populacao-de-rua-no-brasil-cresceu-
quase-10-vezes-na-ultima-decada-aponta-ipea.shtml) em situagéo de rua no pais. O aumento do ntimero de
brasileiros nessa condi¢do é um dos principais gargalos de cidades como S&o Paulo. Diversos desafios norteian
aplicagdo das atuais politicas publicas.

foi quanto a populagdo em situacao de rua cresceu no Brasil nos
altimos dez anos, segundo levantamento do Ipea

Neste texto, 0 Nexo explica o que diz o plano do governo federal, quais ag¢oes ele propde e como especialistas
avaliam o texto. Mostra ainda quais s@o os desafios para implementar politicas publicas para a populacdo em
situagdo de rua e quais sdo as responsabilidades dos trés niveis de governo (federal, estaduais e municipais) ne
tema.

O que propoée o plano
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O plano publicado nesta segunda (11) busca efetivar, com uma série de ac¢oes, a chamada Politica Nacional par:
Populagio em Situacgdo de Rua, publicada pelo governo federal em 2009. O texto propde quase 100 medidas, ¢
a meta de implementa-las em diferentes prazos até 2026. Incluem-se entre elas:

fortalecer equipes de consultérios de rua, incluindo um programa Mais Médicos para esses grupos até
fim de 2024

construir cozinhas solidarias até o fim de 2024

formar agentes de seguranca para atuar de forma humanizada até o fim de 2024
criar pontos de apoio da rua para servigos de cuidado e higiene até o fim de 2026
fazer mutirdes para regularizacio de documentos civis até junho de 2024

priorizar e facilitar o acesso de pessoas em situacdo de rua no programa Minha Casa, Minha Vida até
de 2026

firmar acordos para dar a elas acesso a programas de capacitacio ainda em 2023

desenvolver metodologia para um censo dessa populacao até o fim de 2025

eixos estruturam o plano: assisténcia social e seguranga alimentar;
saude; violéncia institucional; cidadania, educacao e cultura;
habitacao; trabalho e renda; e producao e gestao de dados

A articulaco das ac¢Oes envolve 11 ministérios, além de parcerias com outros niveis de governo e movimentos
sociais. A coordenacao deve vir do Ministério dos Direitos Humanos. “Nao superaremos o grave cenario atual
acgOes pontuais, superficiais ou esparsas, mas com agoes estruturantes, coordenadas, transversais e intersetorie
diz o plano.
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Além de publicar o plano, o governo federal langou nesta segunda (11) outras medidas voltadas a populacio err
situagdo de rua. Uma delas é o decreto que regulamenta a Lei Padre Julio Lancellotti
(https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/12/11/governo-federal-regulamenta-lei-padre-julio-lancellc
e-confirma-canal-de-denuncias-para-arquitetura-hostil.ghtml) , que proibe a chamada arquitetura hostil
(/expresso/2021/02/03/0-que-é-arquitetura-hostil.-E-quais-suas-implicacoes-no-Brasil) (construgoes feitas j
afastar pessoas em situagdo de rua dos espacos publicos). O Disque 100 tera até o fim de 2024 um canal para
dentincias desse tipo de construcio.

Outra medida anunciada foi a instituicdo do Programa Nacional Moradia Cidada
(https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202312/ministros-assinam-acordo-conjunto-que-definira-plano-de-
trabalho-para-implementacao-do-programa-moradia-cidada) , que pretende dar acesso imediato & moradia pa
pessoas em situacdo de rua. A politica baseia-se num modelo desenvolvido nos EUA nos anos 1990 chamado d:
“housing first (https://pp.nexojornal.com.br/perguntas-que-a-ciencia-ja-respondeu/2020/10-perguntas-que-
ci%C3%AAncia-j%C3%A1-respondeu-sobre-popula%C3%A7%C3%A30-em-situa%C3%A7%C3%A30-de-
rua#:~:text=Estimativas%20apontam%20que%20em%20mar%C3%A70,gera%C3%A7%C3%A30%20de%20e€1
ego%20e%20renda.) ”. Nele, a moradia é o ponto de partida (e nao o objetivo final) das politicas para essa
populagio.

De onde vem a proposta

A publicacgdo do texto atende a uma decisdo do ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal.
magistrado determinou em julho uma série de medidas para que o governo federal, os governos estaduais e as
prefeituras garantissem direitos basicos (/expresso/2023/07/28/0-que-pode-mudar-para-a-populacao-de-ru:
com-a-decisdo-do-STF) a populacdo em situagdo de rua, entre elas o lancamento de um plano. O Executivo fed
teve quatro meses para cumprir a ordem.

Moraes escreveu na época que era necessaria a “efetiva implementacdo” da Politica Nacional para a Populagio
Situagdo de Rua no pais. Apesar de ter sido instituido em 2009, o texto ndo vinha surtindo efeito, ja que sua
implementagédo por estados e municipios dependia da adesao voluntéria dos governos. Apenas 15 prefeituras, |
exemplo, haviam aderido ao texto até 2020.
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O ministro considerou que, independentemente de adesao formal, as diretrizes da politica de 2009 deveriam s
aplicadas a todos os estados e municipios. Isso porque, segundo ele, elas refletem o que esté previsto na
Constituicao Federal. Com isso, os governos locais passaram a ficar subordinados as obrigacoes da politica e,
agora, do novo plano.

De acordo com o ministro dos Direitos Humanos, Silvio Almeida, as a¢des para a populacdo em situagéo de ruz
estdo nas prioridades da pasta desde antes da decisao do Supremo. Nesta segunda (11), ele afirmou que o novo
plano pretende pér essas pessoas dentro da politica orcamentaria do pais. “Sempre com vistas para a transicao
situacgdo (https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/12/11/ministerio-apresenta-plano-para-populacao-em-
situacao-de-rua-veja-pontos.ghtml) de rua”, disse.
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O que muda com o plano

Juliana Reimberg, cientista politica e pesquisadora junior do Centro de Estudos da Metrépole da USP
(Universidade de Sdo Paulo), disse ao Nexo que o novo plano é um marco. Apesar de o Brasil ter uma politica
para a populagdo em situac¢ao de rua desde 2009, ndo havia antes um plano concreto com metas e objetivos,
segundo ela. O texto também mostra uma guinada do governo federal depois de anos sem politicas para a area.

Para ela, um dos méritos do plano é propor ag¢oes para a populacio de rua em areas além da assisténcia social.
populacido de rua é complexa e multifacetada, que precisa de respostas intersetoriais, nao sb6 da assisténcia soci
disse. Ainda que as ac¢Oes nesse setor tenham peso maior no orcamento do plano, é positivo que haja também
propostas em areas como educagio, satide e trabalho, segundo ela.

Reimberg também comentou as ac¢oes do plano voltadas para a area de moradia, como a locagdo social (em que
aluguel é subsidiado pelo Estado) e o modelo de “moradia primeiro”, previsto no Programa Nacional de Morad
Cidada. Movimentos sociais e pesquisadores defendem ha anos esse tipo de politica no Brasil, segundo ela. O
modelo tem sido bem-sucedido no exterior por garantir a autonomia dos beneficiarios, um dos gargalos nos at
centros de acolhida:

“[As pessoas em situagao de rua] ndo conseguem
muitas vezes sair do centro de acolhida por falta de
politicas de ‘porta de saida’ e também pela propria
l6gica do modelo de acolhimento. Ha pessoas que
chegam [aos centros] com muita autonomia e
‘regridem’ [por causa dos regramentos], o que
torna a saida muito mais complexa depois”

cientista politica e pesquisadora do Centro de Estudos da Metrépole da
USP (Universidade de Sao Paulo), em entrevista ao Nexo

Outra inovacao do plano, segundo ela, sao ac¢oes especificas para mulheres e criangas, como a criagdo de kits p:
a menstruacao e a adogdo de educacdo integral. “[Essa medida] pensa na sobrecarga das maes, que muitas vez¢
precisam cuidar dos filhos”, disse. “Hoje, quando eles ndo estdo na escola, elas ndo conseguem, por exemplo,
arrumar trabalho, porque as criancas nao podem ficar sozinhas sob cuidados de outra pessoa no centro de
acolhida.”

Reimberg também considera importantes as a¢des voltadas contra a violéncia institucional. Para ela, essas
medidas sdo um reconhecimento do governo federal de que ha setores dentro do Estado que “reproduzem
desigualdades e violéncias” contra a populacao de rua. Estdo entre essas violéncias, por exemplo, a retirada de
pertences (https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/04/03/apos-liberacao-da-justica-prefeitura-de-s
comeca-nesta-segunda-a-retirar-barracas-de-moradores-de-rua-durante-o-dia.ghtml) da pessoas das ruas
durante acoes de zeladoria urbana.

Quais sao os desafios

Reimberg afirmou que ha desafios para a implementaco de certas a¢des, como a da locacio social. Ainda que «
aluguel dentro dessa politica seja muito abaixo do valor de mercado, politicas desse tipo costumam exigir que ¢
beneficiarios tenham alguma renda para cobrir esse valor (além de outros custos, como o de alimentacio). “E t
tem um tempo para se estabelecer”, afirmou.


https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/04/03/apos-liberacao-da-justica-prefeitura-de-sp-comeca-nesta-segunda-a-retirar-barracas-de-moradores-de-rua-durante-o-dia.ghtml

Para ela, também € preciso acompanhar a implementacao da politica de “moradia primeiro”, para que ela ndo
reproduza as mesmas logicas dos atuais centros de acolhida. “Também fico curiosa com o tempo em que as
pessoas vao ficar nessa moradia. Idealmente, esses modelos ndo tém prazo minimo para as pessoas ficarem, pc
cada um tem um tempo para se estabelecer”, afirmou.

Outro desafio é o monitoramento da politica, segundo ela. Nao é porque o plano esta publicado que ha garanti:
de que ele va ser implementado. “[E preciso] garantir que os entes subnacionais [ou seja, estados e municipios
vao de fato incorporar o que esté previsto no plano, e isso vai ser traduzido em ambito local. A populagio de ru
muito diversa, e precisamos dos governos locais para entender quais as necessidades de cada lugar”, disse.

De quem sao as responsabilidades

De acordo com a Constitui¢do, as responsabilidades de politicas em areas como assisténcia social, moradia e
combate a pobreza sdo divididas entre governo federal, estados e municipios. O artigo 204 do texto, por exemp
fala na descentralizagdo da politica administrativa. Cabe a Unido regulamentar a¢Ges na area, mas estados e
municipios também podem criar ac¢oes locais.

Antes da criacdo do plano nacional do governo nesta segunda (11), por exemplo, cidades como Sdo Paulo e Belc
Horizonte tinham seus proprios planos para a populacdo em situagio de rua. A capital paulista é a cidade com
maior nimero de pessoas nessa situacio no Brasil. Eram mais de 53 mil (https://g1.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2023/06/09/cidade-de-sp-registra-mais-de-53-mil-moradores-de-rua-alta-de-18percent-em-
marco-segundo-levantamento.ghtml) nas ruas em marco, segundo dados do Cadastro Unico.

A competéncia comum traz vantagens, mas também desafios, segundo Reimberg. “Sdo trés entes muito diferer
legislando e regulamentando sobre a populacdo em situacao de rua. Muitas vezes isso gera um ‘jogo de empurr
no sentido de um atribuir ao outro a responsabilidade sobre o atendimento dessa populacao”, disse.

Hoje, na prética, o que se vé é que a atuacido mais forte vem das prefeituras, segundo a pesquisadora. Nos gove
estaduais, por outro lado, h4 um vazio no atendimento a essa populagdo. “Muitas vezes eles ndo sabem como a
junto a esse grupo. espero que a publicacio do plano reforce a atuagéo estadual nesse sentido”, afirmou.
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