' notas tecnicas

centro de estudos da metropole

24 de junho de 2025 POLITICAS PUBLICAS, CIDADES E DESIGUALDADES - CEM NT 22

Estimando e caracterizando
a precariedade urbana e habitacional
na Sao Paulo de 2022




®¢ notas técnicas

centro de estudos da metropole

24 de junho de 2025 POLITICAS PUBLICAS, CIDADES E DESIGUALDADES - CEM NT 22

Estimando e caracterizando
a precariedade urbana e habitacional
na Sao Paulo de 2022

Eduardo Cesar Leao Marques
DCP-FFLCH/USP e CEM-USP

Sumario Executivo

e Essa Nota Técnica estima e caracteriza a populagao habitante
em areas de precariedade habitacional na regido metropolitana
de Sao Paulo 2022.

e A metodologia utilizada segue a desenvolvida pelo Centro de
Estudos da Metrdépole (CEM) em estudos anteriores a partir de
analises estatisticas e geoprocessamento, agora sobre dados do
Censo do IBGE de 2022. Esse exercicio ndao é capaz de estimar
numeros e indicadores de assentamentos especificos, mas

apenas para escalas agregadas.

e O estudo estima uma populacdao em areas precarias na regido
metropolitana em cerca de 3,28 milhdes de pessoas em 1,12
milhdes de domicilios, contra 2,92 milhdes de pessoas e pouco
menos de 1 milhdo de domicilios indicados diretamente pelos
dados do Censo do IBGE.
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e Confirma-se a continuidade do processo de favelizagao, com

taxas de crescimento mais elevadas do que o restante da
metrdépole, mas com tamanho relativamente reduzido - 0,86 %
aa, contra 0,74 % aa do conjunto da populacao, afastando

qgualquer explosao do fenomeno.

e A taxa de crescimento dos domicilios é superior a da populacao,
indicando desadensamento domiciliar relativo, acompanhando o

gue vem acontecendo com o conjunto da metropole.

e A caracterizacao social e urbano-habitacional mostra a
permanéncia de intensas desigualdades e piores condicdes de

vida nessas areas.

e Entretanto, tais dareas permanecem também intensamente
heterogéneas. Analise de cluster indicou grande variabilidade
em termos de densidade e acesso a infraestruturas. A
macrolocalizagao parece explicar essa heterogeneidade, menos
em sentido radial e concéntrico, € mais com relagcdo aos
processos de construcdo do espaco nas varias regidoes da

metropole.

e O estudo mostra paulatina aproximacao entre os dados
coletados pelo Censo e estimativas de precariedade,
comprovando que os esforcos de melhoria da coleta pelo IBGE
tém sido bem-sucedidos, ao menos para Sao Paulo no ultimo

Censo.



24 de junho de 2025 POLITICAS PUBLICAS, CIDADES E DESIGUALDADES - CEM NT 22

Introducao

Esta Nota Técnica estima e analisa as condicdes de
precariedade urbana e habitacional na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo em 2022. Considerando os varios eventos com potencial
impacto negativo na segunda metade da década - da crise que se
inicia com o impeachment em 2016 ao governo Bolsonaro, passando
pela pandemia de Covid-19, o balanco do que aconteceu com as
areas precarias da maior metrépole do pais no periodo intercensitario
€ de grande interesse.

O presente exercicio analitico desenvolve estimativas e analise
exploratéria das condicOes das areas de precariedade habitacional e
urbana na regiao metropolitana de Sao Paulo a partir dos dados dos
setores censitarios e da pesquisa urbanistica do entorno do Censo
Demografico do IBGE. S3o combinadas técnicas estatisticas e de
geoprocessamento, assim como interpretacao visual com imagens de
satélite, dando continuidade a trabalhos desenvolvidos pelo CEM a
partir de informacdes de Censos anteriores (CEM, 2008 e CEM,
2013). Vale acrescentar que esse exercicio nao € capaz de estimar
numeros e indicadores de assentamentos especificos, mas apenas
para escalas agregadas.

Em termos substantivos, o estudo indica uma populagcao em
situagOes urbanas precarias de cerca de 3,28 milhdes de pessoas em
1,12 milhdes de domicilios, contra 2,92 milhGes de pessoas e pouco
menos de 1 milhdao de domicilios indicados diretamente pelo Censo do
IBGE. Ficou demonstrada a continuidade do processo de favelizacao,
com taxas de crescimento mais elevadas do que o restante da
metrépole, mas com tamanho relativamente reduzido - 0,86 % ao
ano (aa), contra 0,74 % aa, afastando qualquer explosao do
fenOmeno. A caracterizacdo social e urbano-habitacional indica que
permanecem as intensas desigualdades a que essa populacao esta
submetida, sendo o0s assentamentos precarios socialmente mais

vulneraveis e com acesso a infraestrutura mais restrito do que o
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restante da metrdpole. Entretanto, andlise de cluster indicou que

essas areas também sdo intensamente heterogéneas internamente
em termos de densidade e acesso a infraestruturas. A
macrolocalizacao da precariedade na metréopole € um forte preditor
dessa heterogeneidade, mas ndo meramente em termos de
periferizacdo ou no sentido radial e concéntrico, mas possivelmente
das dinamicas associadas a producao do espaco de cada regiao.

O presente exercicio de estimacdao € importante porque o
mapeamento e a caracterizagao urbana, habitacional e social sao
elementos cruciais para o entendimento das situacdes urbanas
precarias e das desigualdades sociais na cidade e para o
desenvolvimento de politicas publicas orientadas para o
enfrentamento dessas questdes. Dado isso, a produgao de
estimativas mobiliza agéncias publicas ligadas a tematica,
especialmente na area da habitacdo, pesquisadores e profissionais,
além, é claro, do préprio 6rgao de estatistica, aprimorando seus
conceitos e instrumentos de coleta ao longo de décadas.

O Brasil se encontra em situagao privilegiada com relagao a
isso, por contar com estatisticas oficiais confidveis e sistematicas
coletadas de forma regular pelo IBGE, coleta de dados
administrativos de boa qualidade por diversos governos locais e um
vibrante debate académico sobre o tema. Ao contrario do que
usualmente se pensa, entretanto, a existéncia de tais elementos ndo
soluciona por si a quantificacdo, mapeamento e caracterizacdao da
precariedade, considerando a existéncia de diferentes definicoes e
estratégias analiticas, sem falar da variagcdo das informagoes
coletadas ao longo do tempo. Tais elementos, entretanto, podem
servir de insumo para o desenvolvimento de estimativas que, por
partirem de certas premissas e meétodos especificos, se tornem
comparaveis, inclusive no tempo. O Centro de Estudos da Metrdpole
(CEM) esteve envolvido no desenvolvimento de, ao menos, duas

dessas estratégias com relacdo aos Censos de 1991, 2000 e de 2010.
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Optamos por utilizar aqui a denominacdo assentamento precario

consagrada no Plano Nacional de Habitacao e adotar uma das
estratégias metodoldgicas desenvolvidas pelo CEM, originalmente
com dados de censos anteriores, gerando comparabilidade
intertemporal.

O texto é composto de trés partes, além desta introducdo e da
conclusao. Primeiramente situamos a relativamente complexa
questao conceitual envolvida, e as principais estratégias de
guantificacao existentes. A segunda secao apresenta a metodologia
adotada. A terceira - e mais importante - apresenta a quantificacao
da precariedade urbana e habitacional na regido metropolitana em
2022, comparando-a com os dois momentos censitarios anteriores,
além de caracteriza-la e mapea-la. A conclusao, ao final, resume os

principais achados.

Definicoes e quantificacOes existentes

Para o presente exercicio, a questao conceitual é central, ou a
precisa definicdo do que se considera como precariedade. Isso nos
leva necessariamente a discutir nessa secdo as estratégias analiticas
e de mensuracao mobilizadas pelo debate, em especial de que forma
as estatisticas publicas as conceituaram e quantificaram. Os dados
gerados pelo IBGE em seus levantamentos censitarios sdo
absolutamente centrais, ja que representam a Unica informagdo que é
ao mesmo tempo padronizada nacionalmente e desagregada
espacialmente. Foram muitos os termos e definicdes utilizados:
“Favela” em 1950 e 1960, “Aglomerados Urbanos Excepcionais” em
1970, “Setor Especial de Aglomerado Urbano” em 1980, “Aglomerado
subnormal” entre 1991, 2000 e 2010, e "“Favela e comunidade
urbana” em 2022 (IBGE, 2024). Entretanto, tais informagdes eram
apresentadas apenas de forma agregada, e é apenas com o Censo de
1991 que os microdados do Censo disponibilizados ao publico

apresentaram a identificacdo de areas precarias, com a denominagao
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de setores subnormais. Isso permitiu uma ampla disseminagao do

debate, assim como a utilizacao de tais informacdes nos debates
académicos relativos a questao habitacional (Pasternak, 2001 e
2008).

Vale dizer que toda essa questao nao se confunde com o calculo
do chamado déficit habitacional. Nesse aspecto, a Fundacdao Jodo
Pinheiro equacionou a questao, ou ao menos organizou o debate, ao
desenvolver uma metodologia operacional que permite o seu calculo
a partir de dados de survey com uma série historia de 1991 até 2002
(na pratica, a partir da PNAD, e mais recentemente da PNAD
continua).! Se duvidas ou sugestbes de ajuste na metodologia podem
persistir, essas ocorrem em didlogo com a metodologia desenvolvida.
Os dados de déficit ndo se confundem com o assunto tratado aqui, ja
que incluem um conjunto expressivo de domicilios fora de
assentamentos precarios (por exemplo, por 6nus excessivo com o
aluguel ou coabitacao), e por outro lado nao incluem a totalidade dos
domicilios em assentamentos precarios (ja que essas podem incluir
domicilios sem maiores problemas de habitabilidade).

No que diz respeito as areas de precariedade, duas questdes se
colocam. A primeira questao central, e mais importante, diz respeito
ao fato da informacao do IBGE sempre ter sido definida antes dos
levantamentos, designando setores censitarios inteiros antes do
trabalho de campo, ao invés de refletir a classificagdo individual de
domicilios ou moradores pelos recenseadores ou recenseados em
campo. No momento do complexo planejamento e preparagdao do
trabalho de campo, o IBGE definia (e continua definindo) setores
censitarios como especiais e ndao especiais, associados a diferentes
instrucdes, treinamento e remuneracao dos recenseadores. Por
exemplo, no censo de 2022 foram definidos como especiais: a. Favela
e Comunidades Urbanas; b. Quartel e base militar; c.

Alojamento/acampamento; d. Setor com baixo patamar domiciliar; e.

' https://fip.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil
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Agrupamento indigena; f. Unidade prisional; g. Convento/hospital; h.

Agrovila de producdao agropecuaria; i. Agrupamento de producao
agropecuaria; j. Agrupamento quilombola. Um detalhe importante
muitas vezes desconsiderado no debate publico é que, como o custo
de pesquisar setores especiais € mais alto do que nao especiais, o
orcamento disponivel para cada recenseamento sempre influenciou a
guantidade de setores possiveis de cada tipo. Vale dizer que o proprio
IBGE nunca escondeu que a informacdo era originaria da organizagao
do Censo, tendo sido apropriada como proxi de favelas e
precariedade pelos pesquisadores da area e pela imprensa.

Além disso, um segundo conjunto de questdes diz respeito as
alteracdes das definicbes por tras do conjunto de termos listados
anteriormente, especificando quais setores devem ser incluidos como
especiais em cada recenseamento. Ao longo do tempo as definicoes
combinaram de diversas formas (e intensidades) critérios como a
precariedade dos materiais das habitacdes (presente até 1980), a
irregularidade fundiaria (principalmente a partir de 1991), a
inseguranca juridica da terra (em 2022), a precariedade do acesso a
infraestrutura, o ordenamento fisico do assentamento, além do
tamanho minimo dos nucleos considerados. As mudancas e énfases
das definicdes disseram respeito as transformacdes do objeto no
tempo, como o desaparecimento das varidveis relativas a material
precario (embora com a diversidade das situagdes de precariedade no
pais essa ainda seja uma dimensao relevante em algumas regioes),
mas também aos intensos debates que se estabeleceram antes de
cada Censo, especialmente quando o IBGE intensificou suas formas
de consulta publica mais recentemente. Nao cabe aqui detalhar tais
deslocamentos, detalhadamente historiados em IBGE (2022).

Importantes consequéncias sdo derivadas dessa forma de
definir o fendbmeno. Houve uma forte tendéncia a desatualizacdo da
informacgao, se fossem considerados apenas os resultados do Censo

anterior e se as equipes locais do IBGE nao mantivessem contato
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intenso com as prefeituras municipais, que mais claramente

conhecem os detalhes do territério local. Além disso, como apenas
setores inteiros eram (sao) classificados como nao especiais, o
desenho e redesenho dos setores se torna crucial de forma a tentar
delimitar territérios os mais homogéneos possiveis, separando areas
precarias e nao precarias. Isso em parte conflita com a diretriz de
manutencao dos desenhos dos setores para viabilizar comparagdes no
tempo. Alids, a estratégia de coleta adotada torna também muito
dificil separar eventuais aumentos da cobertura dos setores ndo
especiais entre os Censos, do crescimento do fen6bmeno da
precariedade em si.

No entanto, os Censos sao a Unica informagdo confidvel,
sistematica em todo o territério nacional e desagregavel para escalas
de detalhe de que dispomos. Assim, ao longo das ultimas duas
décadas foram produzidas diversas estratégias para contornar os
problemas citados, permitindo analises precisas a partir dos dados
coletados pelos recenseamentos. Na trajetéria desses debates, foram
desenvolvidas basicamente trés estratégias metodoldgicas distintas
para evitar a utilizagao direta dos dados dos setores subnormais,
embora alguns estudos tenham persistido no seu uso. Observemos a
trajetéria das diferentes estratégias analiticas na literatura.

Em 2004 a Prefeitura Municipal de Sao Paulo estabeleceu em
conjunto com o Centro de Estudos da Metrdopole (CEM) a primeira
base oficial de favelas em formato eletrénico a partir do mapa oficial
da cidade. Essa base foi posteriormente incorporada ao acervo digital
disponibilizado no sistema GeoSampa.? A versdo atual (maio de
2025) dos alfanuméricos das bases do sistema indicam estimativas
de 386.341 domicilios para favelas, 279.545 domicilios para
loteamentos irregulares com renda inferior a 6 salarios-minimos,
60.715 domicilios para lotes urbanizados e 17.007 pessoas em

corticos, apenas na area do centro histérico.

2 https://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/ SBC.aspx
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Cruzando tal base de dados com o Censo de 2000, Marques,

Torres e Saraiva (2003) desenvolveram uma primeira alternativa
metodoldgica de estimacdo baseada no transporte de densidades dos
setores subnormais do IBGE para os poligonos da prefeitura, com
técnicas de geoprocessamento. O artigo estimou as favelas do
Municipio de Sao Paulo, sua localizacao e caracteristicas, colocando
em xeque os numeros dos estudos baseados apenas nos numeros
oriundos diretamente dos setores subnormais.

Em 2008, o CEM desenvolveu uma segunda estratégia
metodoldgica, baseada em estimacdes quantitativas para o conjunto
do pais (CEM, 2008). O estudo foi realizado para o Ministério das
Cidades, e a metodologia desenvolvida é a utilizada nesse artigo de
forma adaptada. A partir da hipétese de que a coleta do IBGE
alcangava corretamente as areas precarias, mas as sub-representava
pela delimitacdo prévia dos subnormais, foram comparados
indicadores de setores subnormais e nao especiais do Censo de 2000
em analise discriminante para 516 municipios (com cartografias em
371). O estudo estimou a precariedade no pais em aproximadamente
o dobro do delimitado pelo IBGE.

Em 2013, o CEM voltou a metodologia para estimar, caracterizar
e mapear a precariedade nas quatro regides metropolitanas do
estado de Sao Paulo com base no Censo de 2010 (CEM, 2013). A
proporcao dos setores subnormais do IBGE era de 9,5% e 8,4% para
populacdao e domicilios em 2000, e 11,2% moradores e 9,9%
domicilios em 2010, enquanto a estimada pelo CEM era de 15,0 e
13,4% para 2000 e 14,5% e 12,9% para 2020, respectivamente.
Portanto, embora todas as cifras tenham crescido na década, houve
também um substancial reducdo da diferenca entre o considerado
pelo IBGE e o estimado pelo CEM (CEM, 2008 e CEM, 2013), produto
da melhoria da metodologia de definicdo dos poligonos do que o

Censo considerou como setores subnormais. Veremos mais adiante
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que a tendéncia da década anterior continuou em curso, e as

diferencas em 2022 sao ainda menores.

A primeira metodologia desenvolvida pelo CEM baseada em
repasses de densidade por técnicas de geoprocessamento voltou a
ser mobilizada por Saraiva (2016) com dados do Censo de 2010. Com
especial foco no municipio de Sao Paulo, mas também atencdo aos
demais municipios da regido, o artigo gerou adicionalmente uma
tipologia para explicitar a heterogeneidade dos assentamentos
precarios delimitados. No ano seguinte, Marques e Saraiva (2017)
estimaram e caracterizaram as favelas do municipio de Sao Paulo
partindo da mesma metodologia, com especial foco nas
transformacgdes das desigualdades entre 2000 e 2010, demonstrando
que, apesar de avangos NO acessO a Servigos, permanecem e se
reconfiguram desigualdades em torno de outras dimensoes.

Pasternak e D’Ottaviano (2016) analisaram os dados dos
setores subnormais em 2010 para analisar o crescimento dessa
condicdo 2000/2010, o surgimento de novos nucleos e as
caracteristicas e acesso das favelas a infraestrutura. O uso direto dos
dados do IBGE entre censos gerou taxas de crescimento do fenémeno
da favelizacdo muito elevadas, duas a trés e quatro vezes superiores
as taxas de crescimento do municipio nas duas décadas entre 1991 e
2010, o que dificilmente se verificou. Bogus e Pasternak (2024)
seguem o0 mesmo caminho em artigo que discute mais amplamente
as transformacbes da estrutura socio-territorial da metrdpole
paulistana, mas que também discutem lateralmente as favelas.
Utilizando diretamente os dados de subnormais (e informagoes
preliminares do Censo de 2022 ainda sem a nova denominagao) sao
levadas a afirmar que entre 1/4 e 1/5 de todo o crescimento
demografico do municipio de Sao Paulo nas décadas de 2000 a 2020
teria se dado em favelas. O problema reside em que, com a (correta)

estratégia do IBGE de aumentar a cobertura dos setores subnormais,
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fica impossivel distinguir a melhora da cobertura do fenémeno do seu

aumento efetivo.

Dialogando com a segunda estratégia metodoldgica
desenvolvidas pelo CEM, Catalda e Carmo (2021) utilizaram analise de
discriminante de setores subnormais e nao especiais de 2010 em
nove grandes regides metropolitanas para criticar a delimitagao de
subnormal presente na preparacao do Censo de 2022, bem mais
centrada na questao da propriedade do que no acesso a servigos.
Vale dizer que tal definicao, especificamente,foi posteriormente
reformulada antes do Censo ir a campo (IBGE, 2024), mas de
qualquer forma os resultados do trabalho mostram de forma bastante
eloguente os riscos de analisar o fendmeno da precariedade (ou das
favelas) com o uso direto da categoria subnormal.

Mais recentemente, o Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada
(IPEA) abriu uma terceira linha metodoldgica com pesquisa de porte
sobre o tema (Krause e Denaldi, 2022) que cobriu 157 municipios nas
regioes de Brasilia, Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre, Maraba e
Juazeiro do Norte. Foi adotado o conceito de nucleo urbano informal
(NUI), denominacao da lei 13.465/2017 que estabelece as condicoes
para regularizacdo fundidria. O estudo considerou dimensdes
fisico-territoriais e juridico-fundiarias, com consulta a gestores,
levantamentos de campo e analise quantitativa. Foi estimada a
presenca de 4.968 NUI com 1,49 milhdo de domicilios. O principal
resultado, entretanto, foi estabelecer uma nova metodologia para a
delimitacdao de assentamentos, assim como o aprofundamento do
conhecimento sobre os tipos de assentamentos presentes no universo
das cidades brasileiras. No bojo dessa pesquisa, Feitosa et al. (2022)
apresentaram a metodologia adotada utilizando indicadores de varias
fontes, inclusive o Censo de 2010, mas outras produzidas a partir de
geoprocessamento, como declividade, indicadores de forma da
guadra, entre outras, além da localizacdo de cadastrados no Cadastro

Unico, objetivando a construcdo de superficie de probabilidade para a
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presenca de NUI. Para testar o método, foram realizadas regressoes

logisticas tendo como varidavel dependente tanto a classificacdo de
aglomerado subnormal do IBGE, quanto a classificacdao prévia pela
pesquisa de campo como NUI.

Todos esses esforcos analiticos partiram de dados dos censos
de 1991, 2000 e 2010, acompanhando a trajetéria dos
aprimoramentos da coleta de informagdes pelo IBGE. Nesse sentido,
embora o IBGE tenha introduzido mudancas ao longo dos Censos, o
Censo de 2022 pode ter representado um momento de virada com
relacdo ao tema da precariedade. De forma mais visivel e com
impacto  politico mais evidente, aconteceu uma mudanca
terminoldgica, aposentando a muito criticada categoria de subnormal,
substituida por favelas e comunidades urbanas. Outras mudangas
menos visiveis também podem ter produzido efeitos profundos.
Foram estabelecidos na preparacao do Censo dois novos instrumentos
- a Ficha de Informacgdes Territoriais — FIT e a Ficha de Informacdes
da Prefeitura — FIP, a primeira preenchida pelos funcionarios do IBGE
e a segunda pelas prefeituras, gerando um conhecimento prévio
muito maior sobre a distribuicdo das areas precarias. Outras
inovacdes importantes envolveram a constituicao da Base de
Informacoes sobre os Setores Censitarios - BIOS, um banco de dados
de informacOes de caracterizacao operacional dos setores, e o
estabelecimento de Reunides de Planejamento e Acompanhamento do
Censo com as prefeituras, ambos durante a preparagao do campo.
Veremos em alguns momentos que a analise da regidao metropolitana
de Sao Paulo sugere que essas inovagoes efetivamente tornaram a
base cartografica das d&reas de precariedade mais aderente a
distribuicdo do fendmeno. E claro que, como em muitas outras
dimensbes wurbanas no Brasil, deve ainda persistir elevada
variabilidade na aderéncia dos desenhos dos poligonos considerados
como “favelas e comunidades urbanas” e as situagdes de

precariedade Brasil afora. As estimativas elaboradas nesse artigo,
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portanto, nao devem ser consideradas como representativas do

restante do pais. Sera preciso realizar esforcos similares de ambito

mais amplo para chegarmos a uma avaliagao a respeito.

Metodologia

Essa secao apresenta a metodologia seguida nas estimativas de
forma resumida. Informagdes mais detalhadas sao apresentadas em
material disponivel online. A Regido Metropolitana de Sao Paulo tinha
47.293 setores em 2022, totalizando 20.111.365 habitantes no

conjunto da base. No banco de dados com as informagdes no Censo,

um numero muito grande de células - 825.914 células na RMSP -
apresentava como informacao a letra X, designadora de situagoes em
gque o numero de casos na variavel de interesse é muito pequena,
arriscando o sigilo dos entrevistados. Tal volume tornaria qualquer
analise impossivel, caso o0s casos fossem desconsiderados, ou
fortemente enviesada se fossem substituidos pela média. Assim,
tomei a decisdo de transforma-los em zero, partindo do principio de
gue se referiam a valores bem proximos de zero. Mesmo assim, ainda
havia setores com missing em varidveis cruciais, que foram
eliminados, resultando em 46.048 setores. Dentre esses, foram
selecionados os setores com situagcao 1, 2 ou 3, considerados
urbanos, e com tipo de setor 0 ou 1, considerando o carater
especifico dos demais.

Com essas operacdoes, o banco de dados ficou com 43.877
setores, sendo 37.508 ndo especiais e 6.369 favelas e comunidades

urbanas.®* Em termos de populagdo, o conjunto totaliza 19.961.870

3 Sjtuacdo do Setor - 1 - Area urbana de alta dens.de edif.; 2 - Area urbana de
baixa densidade de edif.; 3 - Nucleo urbano 5 - Aglomerado rural - Povoado 6 -
Aglomerado rural - Nucleo rural 7 - Aglomerado rural - Lugarejo 8 - Area rural; 9 -
Massas de agua.

Tipo do Setor Censitario - Ndo especial - Favela e Com. Urbana; Quartel e base
militar; Aloj./acamp.; Setor com baixo patamar domiciliar; Agrup. indigena;
Unidade prisional; Convento / hospital / ILPI / IACA; Agrovila do PA; Agrup. PA
Agrup. Quilombola.
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habitantes, com 2.924.159 em favelas e comunidades urbanas, e um
total de 7.350.710 domicilios, sendo 994.095 deles em favelas e

comunidades. Como resultados, a regidao tinha 14,7% das pessoas e
13,5% dos domicilios em favelas e comunidades urbanas,
considerando a classificagdao do IBGE.

Extraimos o maximo de varidveis que pudessem ser usadas
para caracterizar as situagdes urbano-habitacionais e seus grupos
sociais. O Censo de 2022 apresenta diversas variaveis de estrutura
da familia, inovou ao incluir a varidavel ragca combinada com outras
(género e posicao na familia, por exemplo) e apresenta as variaveis
tradicionais de acesso a infraestrutura. Por outro lado, ndo apresenta
informagdes de escolaridade - apenas analfabetismo adulto.
Acréscimos bem importantes vieram com a publicacdo recente das
variaveis de renda e do entorno dos domicilios, essas preenchidas

diretamente pelo recenseador.
Foram usadas as seguintes variaveis:

Pessoas com 70 anos e mais (%); Pessoas com 15 anos e
mais (%); Renda média mensal do responsavel do
domicilio (R$); Responsaveis pelo domicilio do sexo
feminino (%); Responsaveis pelo domicilio com 24 anos ou
menos (%); Responsaveis pelo domicilio autodeclaradas
como pretas ou pardas (%); Pessoas autodeclaradas como
pretas ou pardas (%); Analfabetos com 15 anos e mais
(%); Densidade urbana (hab./km2); Densidade domiciliar
(hab./dom); Domicilio de tipo apartamento (%); Domicilio
improvisado (%); Domicilio tipo cortico (%); Domicilio tipo
vila (%); Domicilios ligados a rede de esgoto (%);
Domicilios com esgoto lancado em vala ou rio (%);
Domicilios com coleta regular de lixo (%); Domicilios com
lixo lancado em cagamba (%); Domicilios em ruas com
pavimentacdo (%); Domicilios em ruas com iluminagao
publica (%); Domicilios com lixo queimado ou jogado em
terreno (%); Domicilios em ruas com circulagao de carros,
onibus ou caminhdes (%); Domicilios em ruas com
circulacao apenas de pedestres e bicicletas (%); Domicilios
em ruas com calcada (%); Domicilios em ruas com
circulacdo de carros (%); Domicilios em ruas com bueiro
(%); Domicilios em ruas com 3 arvores ou mais (%).
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Em um primeiro momento, exploramos as associagdes entre as
variaveis existentes em andlise fatorial®, mas estas indicaram ser
necessario prosseguir para analise discriminante. Foram testadas
varias estratégias com as diferentes combinacdes dos 8 fatores e com
varios conjuntos das variaveis originais, entre 15 e 27 variaveis. Mas,
como ja indicado pela anadlise fatorial, analises discriminantes com o
conjunto das 27 variaveis na entrada demonstraram dificuldades de
separar setores precarios de outros da periferia consolidada que
alojam grupos sociais bastante similares em termos etarios, raciais e
de estrutura da familia. Aqui certamente se fez sentir a auséncia de
informagdes sobre escolaridade, para além do analfabetismo adulto,
gue discrimina apenas situagdes mais extremas.

De qualquer forma, dada a distribuicdo das variaveis
socio-demograficas, decidimos realizar a analise discriminante com
apenas as variaveis urbano-habitacionais, guardando as demais para
o segundo momento de caracterizacdo da precariedade®. Dentre as
variaveis urbanas e habitacionais originais, certas varidaveis nao
entraram na analise por apresentarem valores quase constantes (e
muito elevados), como as relativas ao abastecimento de dgua, o que
é ja significativo para caracterizar os assentamentos precarios na
regiao nos anos 2020. Outras duas nao entraram no modelo por
representarem quase combinacgoes lineares de outras - Dom. com lixo

em cacamba (%) e Dom. improvisados (%). Material disponivel

online inclui detalhes técnicos completos da analise.

As variaveis utilizadas foram as seguintes:

* Foi usado método de extracdo por Componente Principais e rotagcdo Varimax e
normalizacdo de Kaiser, convergente em 8 interacdes. A tabela de coeficientes é
apresentada online: https://doi.org/10.6084/m9.figshare.291670.

> A analise apresentou um Autovalor com 1,023 e correlagdo canobnica de 0,711,
que pode ser interpretada como um indicador do poder de diferenciagdo das
variaveis escolhidas para separar os dois grupos, e um Lambda de Wilks de 0,494,
significativo a 99%. Os dois grupos ficaram com centrdides respectivos de -0,418 e
2,445,

15


https://doi.org/10.6084/m9.figshare.291670
https://doi.org/10.6084/m9.figshare.291670
https://doi.org/10.6084/m9.figshare.291670

24 de junho de 2025 POLITICAS PUBLICAS, CIDADES E DESIGUALDADES - CEM NT 22

Dom. tipo apartamento (%); Dom. tipo vila (%); Dom. tipo
cortico (%); Dom. rede de esgotos (%); Dom. esgoto em
vala ou rio (%); Dom. lixo coletado (%); Dom. com lixo
gqueimado (%); Dom. em ruas circulagao de carros, 6nibus
ou caminhdes (%); Domicilios em ruas s6 carros (%);
Dom. em ruas sO pedestre e bicicleta (%); Dom. em ruas
com pavimentacao (%);; Domicilios em ruas com bueiro
(%); Dom. em ruas com iluminacdo publica (%); ; Dom.
em ruas com calcada (%); Dom. em ruas com 3 arvores ou
mais (%); Densidade urbana (hab./km2) ; Densidade
domiciliar (hab./dom).

O resultado levou a separacao de 6.126 setores como precarios
e 37.751 como nao precarios, relativamente préximo a classificacao
original do IBGE, portanto. Entretanto, a observacao cuidadosa dos
resultados sugeriu a necessidade de filtragens adicionais. Realizamos
dois procedimentos de adicao e dois de subtracao. Em primeiro lugar,
foram acrescentados setores que nao haviam sido classificados por
apresentarem variaveis missing quando da realizacdo da analise
discriminante (783 casos). Dentre esses setores, foram considerados
precarios os que estavam originalmente classificados como favelas ou
comunidades urbanas pelo IBGE. Além disso, foram incluidos, dentre
0s precarios, setores que continham nomes de favelas e comunidades
no banco original do IBGE (e que ainda nao haviam sido considerados
como precarios). Nesse sentido, a existéncia de um nome foi
considerada como um forte indicador da presenca de precariedade.

Além disso, foram retirados do conjunto dos precarios os
setores com elevada presenca relativa de domicilios em apartamentos
(mais do que 50%), um indicativo de conjuntos habitacionais, cujas
condicdes urbanas podem, por vezes, se aproximar dos setores
precarios, mas que dizem respeito a uma situacao habitacional
completamente distinta. Por fim, foram filtrados os setores censitarios
de densidade muito baixa, inferior a 1.327 habitantes por hectare,
que representa a média de densidade dos nucleos urbanos de baixa

densidade, classificados pelo IBGE como situacdo do setor 2 “Area
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urbana de baixa densidade de edificagdes”.® Ao final de todos esses

procedimentos, o conjunto dos precarios totalizou 7.331 setores.
Passamos, entdao, para um ultimo tipo de filtragem, observando
o tecido urbano dos setores pré-classificados como favelas e
comunidade urbanas pelo Censo e como precarios (e seus entornos)
pela andlise de discriminante. No caso do municipio de Sao Paulo foi
incluida também uma terceira base, a base oficial de favelas do MSP.
A anadlise mobilizou técnicas de geoprocessamento e imagens da
camada Google satélite.” Essa analise eliminou setores como
precarios, mas em muitos casos confirmou os resultados da analise

estatistica.

O Mapa abaixo exemplifica essa fase da metodologia em uma
parte do Jardim Angela, zona sul do municipio de Sao Paulo. Podemos
ver a superposicao dos poligonos das diferentes definicdes sobre as
imagens - em rosa as favelas e comunidades urbanas do Censo de
2022 nado classificadas como precarios; em azul os setores
classificados como precarios, mas considerados como nao especiais
pelo Censo; e os setores em lilds superpde as duas classificacdes,
tendo sido considerados como favelas pelo Censo e como precarios

pela classificagao. Em hachurado, as favelas da base da PMSP.

®Tabela no material disponivel online apresenta o detalhamento das densidades por
situacdo que embasaram a decisao.
" No software QGis 3.34.
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Mapa 1 - Detalhe da regido do Jardim Angela com
superposicao de classificacoes

[ Favelas Censo 2022
Favelas PMSP

Fonte: Cartografia do CEM a partir do IBGE, Dados IBGE 2022 e calculos préprios.

Estimando populacdes e domicilios

Nessa secao apresentamos os resultados da analise em termos
de estimativas de populacao e domicilios, crescimento populacional
relativo e caracterizagdao social do fendmeno. O resultado final dos
procedimentos descritos na secao anterior foi a classificagao de 7.110
setores como precarios e 36.767 como nao precarios (contra 6.369
setores de favelas e 37.508 nao especiais do Censo 2022). Em
termos populacionais, isso significou indicar como precarios pouco
mais de 1,1 milhdo de domicilios, alojando quase 3,3 milhdes de

pessoas. No material disponivel online apresentamos a populagao e
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os domicilios a cada passo da metodologia. A Tabela 1 a seguir

POLITICAS PUBLICAS, CIDADES E DESIGUALDADES - CEM

apresenta comparativamente as populacdes e domicilios nos trés

momentos censitarios para o IBGE e as estimativas do CEM.

Como podemos ver, isso representa uma adicao de cerca de
350 mil habitantes com relagcao ao definido pelo Censo 2022 para
favelas e comunidades urbanas, passando a proporcao de habitantes
para 16,4%,

domicilios de 13,5% para 15,2%. Uma importante conclusao da

em situacdes urbanas precarias de 14,7% e de
tabela é que a diferenga entre os numeros das estimativas do CEM e
dos setores subnormais ou favelas dos Censos tem se reduzido
bastante - 5,5% em 2000, 3,8% em 2010 e agora 1,7% em 2022.
Isso ficou claro ao longo da andlise, sobretudo na superposicao
IBGE em

aprimorar sua cartografia. Ndo ha como extrapolar esse resultado

cartografica, denotando um esforco significativo do
para o resto do pais, mas, ao menos na Regido Metropolitana de Sao
Paulo, a utilizacao direta em estudos da definicao do IBGE, que como
ja comentado tem sentido mais administrativo do que analitico,
comeca a ser uma alternativa segura. Vale acrescentar, entretanto,
gque embora pequena, a diferenca ainda existente pode ser bastante
significativa em termos desagregados, como evidenciado no Mapa

anterior sobre o Jardim Angela.

Tabela 1. Populacdao e domicilios em areas urbanas, RMSP
2000, 2010, 2022

(ece) | qsee) | qeam: | (cemy |2010(CEM)| (Cemy
Fav./prec. | Pessoas 1.652.757 2.169.502 2.924.159 2.616.178 | 2.821.820 | 3.277.955
(N) Domicilios 416.143 598.324 994.095 662.137 782.262 1.115.647
Fav./prec. | Pessoas 9,5 11,2 14,7 15 14,5 16,4
(%) Domicilios 8,4 9,9 13,5 13,4 12,9 15,2
RMSP Pessoas 17.476.789 | 19.456.367 | 19.961.870 | 17.476.789 | 19.456.367 |1 19.961.870
Domicilios | 4.931.276 6.048.199 7.350.710 4.931.276 | 6.048.199 | 7.350.710

* Populagdo e domicilios particulares permanentes ocupados na base do CEM, a
partir dos setores censitarios IBGE 2022.
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A tabela evidencia que as situacbes urbanas precarias tém

crescido ao longo das décadas, tanto de acordo com o IBGE quanto
pela estimativa do CEM. As cifras do IBGE estdao certamente
influenciadas pelo (louvavel) esforco de atualizacdo da definicao dos
poligonos a considerar em cada Censo como subnormais e agora
favelas e comunidades urbanas. Mas as estimativas do CEM
confirmam o aumento relativo da presenca de situagbes urbanas
precarias na metrépole paulistana. Por outro lado, o tamanho desse
aumento é relativamente reduzido, nao apontando para qualquer
explosdo da favelizagdo. Vale destacar que esse resultado € um pouco
surpreendente, ja que o ultimo intervalo censitario incluiu momentos
bastante negativos em termos sociais no pais, em especial a
pandemia de Covid-19 e a longa crise econdmica que se estendeu
desde meados da década até a presidéncia Bolsonaro.

Essas estimativas também permitem a comparacao das taxas
de crescimento nas Ultimas décadas. A Tabela 2 a seguir apresenta os
dados. A primeira informacdao a destacar é que as areas precarias
cresceram na Ultima década mais intensamente que o conjunto da
metrépole, tanto em populagdo quanto em domicilios. Entretanto, em
que pese existirem diferencas entre as cifras, estamos frente a um
fenomeno de taxas relativamente reduzidas, confirmando a auséncia
de qualquer explosao ou aceleragao intensa da favelizagcao na Regiao
Metropolitana. Podemos ver, também, que as taxas de crescimento
dos numeros do Censo sdo sempre mais altas do que as das
estimativas do CEM, o que é de se esperar, considerando o esforco de
atualizacao das primeiras ja mencionado. Além disso, em todos os
casos podemos também notar que as taxas de crescimento dos
domicilios sao superiores as das respectivas populagdes, tanto para
assentamentos precarios quanto para o conjunto da Regido
Metropolitana. Isso € provocado pela generalizada reducdao da

densidade domiciliar.
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Tabela 2. Taxas de crescimento de areas precarias

(% aa)
Favelas e assentamentos
RMSP
IBGE CEM

2000 a 2010 a 2000 a 2010 a 2000 a 2010 a

2010 2022 2010 2022 2010 2022
Pessoas 0,89 0,92 0,78 0,86 0,80 0,74
Domicilios 0,92 0,97 0,84 0,93 0,86 0,88

Fonte: Calculos proprios a partir de dados do IBGE e CEM (2008) e (2013).

Agora podemos passar para uma analise da distribuicao

espacial e a caracterizagao social e urbana da precariedade. A Tabela

3 a seguir apresenta a distribuicdo por municipio, comparando com a

distribuicao da classificacao do IBGE.

Tabela 3. Precariedade por municipios, RMSP, 2022

Precarios Fav. e com.
(N) Precarios (%) (%) Diferenca (%)

Carapicuiba 69.454 18,0 15,7 2,30
Cotia 17.402 6,5 4,2 2,36
Diadema 90.139 23,0 22,4 0,57
Embu das Artes 64.297 25,8 21,4 4,42
Embu-Guagu 2.223 3,7 1,5 2,20
Ferraz de Vasconcelos 33.579 18,9 17,2 1,66
Francisco Morato 39.485 24,0 13,8 10,24
Franco da Rocha 19.954 14,3 10,6 3,76
Guararema 221 0,9 - 0,86
Guarulhos 237.152 18,5 16,8 1,65
Itapecerica da Serra 22.160 14,8 9,4 5,36
Itapevi 38.599 16,9 6,1 10,80
Itaquaquecetuba 103.955 28,2 24,7 3,42
Juquitiba - - - -

Mairipora 7.089 8,4 4,1 4,28
Maua 117.637 28,2 27,7 0,57
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Precarios Fav. e com.
(N) Precarios (%) (%) Diferenca (%)
Osasco 111.812 15,3 13,5 1,87
Pirapora do Bom Jesus 2.978 16,8 16,8 -
Poa 2.040 2,0 2,0 -
Ribeirao Pires 6.877 6,1 4,1 1,93
Rio Grande da Serra 7.498 18,1 12,6 5,56
Salesopolis - - - -
Santana de Parnaiba 6.786 4,4 2,5 1,96
gz‘r’nggmardo do 171.211 21,2 19,6 1,61
Sao Caetano do Sul - - - -
Sao Lourenco da Serra - - - -
Sdo Paulo 1.896.922 16,6 15,1 1,48
Suzano 23.490 7,7 7,0 0,78
Tabodo da Serra 46.240 16,9 15,4 1,54
\ngzﬂig Grande 704 1,4 - 1,41
Total 3.277.955 16,4 14,7 1,77

Fonte: Célculos proprios a partir de dados do IBGE.

Podemos ver que ndo ha grandes concentragdes na incidéncia,
exceto pelos municipios de Itapevi e Francisco Morato, onde a
diferenca em percentagem ¢é elevada, mas a populagiao é
relativamente baixa. Também podemos notar que os municipios que
concentram os maiores numeros absolutos sdao, como esperado, Sao
Paulo, Guarulhos, Sao Bernardo, Maua, Osasco, Itaquaquecetuba,
Santo André e Diadema. Em todos esses casos as estimativas tém
diferencas bastante baixas, confirmando a aproximagao das
cartografias em 2022 ja destacada. Os municipios de Juquitiba,
Salesopolis, Sao Caetano e Sao Lourenco da Serra nao contavam com
favelas no Censo e também nao apresentaram nenhum assentamento

precario. Guararema, Santa Isabel e Vargem Grande Paulista ndo
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apresentavam favelas pelo Censo, mas a analise indicou a presenca

de precariedade, mesmo que de porte bem pequeno.

Vale também dizer que no caso do municipio de Sao Paulo ha
ainda uma outra estimativa para comparar, que € a originaria da base
de favelas do Geosampa®. Ndo ha numeros sobre populagdo, mas
sobre domicilios. Nesse caso a diferenca é bem grande, tanto com
relacdo ao Censo quanto com relacdo a nossa estimativa. O
Geosampa indica 386.341 domicilios em favela, enquanto o Censo
aponta 591.130 domicilios em favelas e comunidades urbanas e
nossa estimativa indica 649.675 domicilios em areas precarias.

Podemos entdao passar para a caracterizacdo das areas de
precariedade. Para tal, utilizamos as variaveis da prépria classificacao
discriminante, mas também outras soécio-demograficas que haviam
sido deixadas de fora. E importante notar que varios setores podem
fazer parte de uma mesma favela. A Tabela 4 a seguir apresenta
indicadores médios e erros padrdes de setores precarios e nao
precarios. Os valores muito baixos dos erros padrdoes, comparados
com as médias, confirmam que todas as diferencas sao significativas
a 99% de significancia em testes de Anova. Como se pode ver, as
areas de precariedade alojam populacdo muito mais pobre, mais
jovem, menos idosa, mais preta e parda e com mais chefias muito
jovens, femininas e pretas e pardas, além de analfabetismo adulto
mais alto. Os rendimentos médios chegam a quase R$ 5.000,00 nas
areas ndo precarias e R$ 1.700,00 nas areas precarias. Os domicilios
com familias unipessoais tendem a ser menores em areas de

precariedade.

8 https://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/ SBC.aspx
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Tabela 4. Indicadores médios de assentamentos precarios e

areas nao precarias, RMSP, 2022

Ndo precarias

Precarias

Erro padrao

Erro padrao

Média da média Média da média

Pessoas com idades entre 0 e 9 anos 10,5 0,01 15,3 0,03
(%)
Pessoas com idades entre 10 e 14 5,6 0,01 7,7 0,02
anos (%)
Pessoas com 15 anos ou mais (%) 83,6 0,03 76,6 0,06
Pessoas com 70 anos ou mais (%) 8,6 0,03 3,1 0,03
Analfabetos com 15 anos ou mais 2,5 0,02 6,6 0,05
(%)
Pessoas pretas ou pardas (%) 38,8 0,10 64,7 0,10
Renda média mensal do responséavel | 4.995,7 23,6 1.693,0 5,8
(R$)
Responsaveis pretas ou pardas (%) 39,9 0,10 67,6 0,11
Responsaveis do sexo feminino (%) 51,4 0,05 55,2 0,10
Responsaveis 24 anos ou menos 3,9 0,02 7,4 0,05
(%)
Dom. unipessoal (%) 21,1 0,05 18,4 0,07
Densidade urbana ( hab/kmz) 24567,4 169,97 32134,9 248,54
Densidade domiciliar (hab/dom) 2,7 0,00 3,0 0,01
Dom. tipo apartamento (%) 35,0 0,22 0,4 0,03
Dom. tipo vila (%) 2,0 0,05 1,0 0,07
Dom. tipo cortico (%) 0,4 0,02 1,6 0,10
Dom. rede de dgua (%) 98,3 0,05 96,5 0,16
Dom. rede de agua dentro do dom. 99,7 0,02 98,8 0,08
(%)
Dom. rede de esgotos (%) 93,5 0,10 /1,8 0,39
Dom. esgoto em vala ou rio (%) 1,1 0,03 18,2 0,32
Dom. lixo coletado (%) 93,8 0,09 77,5 0,35
Dom. lixo em cacamba (%) 5,6 0,09 20,3 0,34

0,1 0,01 1,0 0,07
Dom. com lixo queimado (%)
Dom. em ruas s6 pedestre e 0,8 0,03 21,9 0,33
bicicleta (%)
Dom. em ruas iluminacgdo publica 98,5 0,05 85,0 0,32
(%)
Dom. em ruas com calcada (%) 95,3 0,08 56,5 0,42
Dom. em ruas com 3 arvores ou 49,7 0,20 14,4 0,29

mais (%)

Fonte: Calculos proprios a partir de dados do IBGE.

Como seria de se esperar, 0os assentamentos precdrios tém

densidades urbanas bem mais elevadas, mas densidades domiciliares

apenas levemente superiores as ndo precarias.

Nos tipos de
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domicilios, as areas precarias tém uma presenca um pouco maior de

corticos e bem inferior de vilas e apartamentos, nesse caso parte do
proprio desenho da pesquisa que eliminou proporgdes elevadas de
apartamentos para retirar da analise os conjuntos habitacionais. A
presenca de rede de agua é um pouco menor (inclusive dentro do
domicilio), mas reais diferencas de acesso a infraestrutura estdao na
proporcao muito menor de redes de esgoto (mesmo que o dado
censitario considere também redes unitarias, e nao apenas
separadoras absolutas), e lixo coletado, e proporgcdoes muito mais
altas de esgoto lancado em vale ou rio, lixo em cacamba e lixo
queimado ou jogado em terreno. As vias tendem a apenas permitir
circulacdo de veiculos leves, e em especial pedestres e bicicletas, um
indicador da presenca de vielas. A pavimentagao, a iluminagao
publica, os bueiros e especialmente as cacadas e a arborizacdao sao
muito menos frequentes. Nenhuma dessas caracteristicas
propriamente surpreende um observador habitual do fen6meno da
precariedade, mas em seu conjunto demonstram a persisténcia de
substanciais e resilientes desigualdades as quais a populacao
moradora de tais espacgos esta submetida - predominantemente
preta, parda e mais jovem.

Essa desigualdade também se verifica internamente aos
assentamentos precarios, como ja demonstramos relativamente a
informagbes de Censos anteriores para o municipio de Sao Paulo
(Marques e Saraiva, 2017). Para explora-la, submetemos os mesmos
indicadores urbanos e habitacionais utilizados na analise de
discriminante a uma analise de cluster dos setores. O exercicio é
descritivo e tem por objetivo demonstrar que, mesmo na
precariedade, ha diversidade significativa. O resultado que melhor se
ajustou delimitou quatro grupos de setores precarios, com
caracteristicas distintas. A Tabela 5 a seguir apresenta as médias de
alguns desses indicadores, selecionando apenas 0s que mais

discriminam os grupos. Um conjunto de 65 setores nao foram
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por incompletude dos dados.
ordenados de forma crescente em termos de densidade urbana. E
importante salientar que, dentre todos os indicadores da tabela 4,
Tabela 5

significativas entre os tipos de areas precarias.

apenas o0s incluidos na apresentaram diferencas
Ficaram assim
excluidas as variaveis etarias, de estrutura familiar e racial, assim
como a densidade domiciliar e renda média. Essa Uultima, por
exemplo, variou apenas entre R$ 1.701,00 e R$ 1.774,00. Isso indica
gue as principais dimensdes da heterogeneidade das areas precarias
estdo associadas principalmente a estrutura fisica dos assentamentos
€ ao acesso a servicos e infraestruturas, e ndo as caracteristicas
sociais dos moradores, como em momentos anteriores da metrépole

paulistana (Saraiva, 2016; Marques e Saraiva, 2017).

Tabela 5. Indicadores médios de tipos de assentamentos

precarios, cluster - RMSP, 2022

Grupo 2 -
densidade Grupo 3 -
Grupo 1 - média-baixa e |densidade média Grupo 4 -
fronteira de acesso a € acesso a superdensas e
expansao servicos servicos consolidadas

Densidade urbana (hab/km?2) 9.130,97 22.533,77 39.098,34 70.928,81
Dom. rede de dgua (%) 89,87 97,47 98,57 99,13
Dom. rede de esgotos (%) 49,50 72,91 79,17 84,17
Dom. esgoto em vala ou rio (%) 25,28 19,50 16,03 11,00
Dom. lixo coletado (%) 72,96 81,93 77,84 74,11
Dom. lixo em cacamba (%) 23,77 16,33 20,29 24,39
Domicilios em ruas sé6 carros (%) 26,82 23,37 20,98 19,75
Dom. em ruas s6 pedestres e 10,95 16,61 26,01 39,67
bicicleta (%)
Dom. em ruas pavimentacdo (%) 64,77 86,41 92,50 92,63
Domicilios em ruas com bueiro (%) 35,00 46,21 47,46 41,06
Dom. em ruas iluminacdo publica 75,86 87,87 88,75 81,50
(%)
Dom. em ruas com calcada (%) 48,71 64,67 58,56 43,18
Dom. em ruas com 3 arvores ou 22,28 16,77 11,13 5,86
mais (%)

Fonte: Calculos proprios a partir de dados do IBGE.
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O primeiro grupo apresenta densidades bastante baixas e as

condicoes de infraestrutura muito piores em termos de esgotos, lixo e
infraestrutura viaria (pavimentacao, bueiros, iluminagdao, calcadas).
Até mesmo o abastecimento de agua, quase universalizado,
apresenta indicador mais baixo, inferior a 90%. Curiosamente,
apresenta menor presenca relativa e vielas (ruas sé para pedestres e
bicicleta) e arborizacdao mais intensa, talvez por representarem areas
de expansao, mesmo que nao necessariamente com localizagao mais
periférica na mancha metropolitana. Do segundo grupo ao quarto
grupo, a densidade aumenta substancialmente, conjuntamente com o
acesso a varias infra-estruturas. E interessante notar que, embora
sempre em melhor situacao do que no primeiro grupo, enquanto
alguns servigos melhoram gradativamente entre o segundo e o
quarto grupo - agua, esgoto, pavimentacao e acesso apenas de carro
-, outros pioram da mesma forma gradual - iluminagao, bueiros,
calcadas, arborizacdo. As vias com acesso apenas a pé também se
expandem do segundo ao quarto grupo, um claro indicador de
assentamentos com domicilios apenas alcancados por vielas. Isso é
compativel com o grande aumento da densidade, em especial nos
ultimos dois grupos, com densidades de mais de 40 mil habitantes
por hectare, e acesso de mais de um quarto dos domicilios por vielas
(quase 40% no ultimo grupo, com uma enorme densidade de 70 mil
habitantes por quilometro quadrado). A precariedade intensa se
concentra em cerca de um um quinto dos assentamentos, assim

como a densidade excessiva

No conjunto da metrdépole, a incidéncia dos tipos de setores
precarios é relativamente equanime - 19% no primeiro tipo, 32% no
segundo, 35% no terceiro e 14% no ultimo. Uma parte substancial
dos municipios maiores - em Sao Paulo, Santo André, Sao Bernardo e
Maua - segue aproximadamente essas mesmas distribuigdes.
Guarulhos concentra mais assentamentos do primeiro tipo, de

expansao urbana, Osasco do terceiro, e Diadema do ultimo tipo, de
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maior densidade. Nao conseguimos encontrar uma concentragao

evidente em areas mais centrais ou mais periféricas em sentido radial
e concéntrico na macrometropole. As areas de expansdo, portanto,
podem também se localizar em regides ainda centrais. Como grande
parte desses servicos € municipal, as caracteristicas dos tipos de
setores precarios poderiam estar sendo muito influenciadas pelos
municipios em que se inserem, em especial considerando a presenca
e a relevancia de programas de urbanizacao de favelas. De qualquer
forma, fica caracterizada uma situacdao de alta heterogeneidade
interna aos assentamentos, com intensa precariedade em 19% deles

e desigualdade excessiva em outros 14%.

O Mapa 2 a seguir inicia a apresentacao da distribuicao espacial
desses tipos na Regidao Metropolitana, com a Regido Sudoeste.
Primeiro podemos ver que favelas de grande porte também
apresentam intensa heterogeneidade interna, como nho caso de
Paraisépolis, no centro da imagem, a oeste do Rio Pinheiros, no
centro da imagem, assim como Helidpolis/Sdo Jodo Climaco junto ao
municipio de Sdo Caetano do Sul. Podemos ver também que se
mantém a heterogeneidade, mas com maior incidéncia dos tipos
intermedidrios ainda mais sul, no Jardim Angela, ou no extremo sul
na Cidade Dutra entre as represas. Junto a divisa de Diadema, e
dentro desse municipio, os grupos de maior densidade 3 e 4

aparecem com maior incidéncia.
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Mapa 2. Tipos de assentamento precario:
Detalhe Sul-Sudoeste

q | i
233 Municipios
d

; Google Satellite

Fonte: Cartografia do CEM a partir do IBGE, Dados IBGE 2022 e calculos proprios.

O Mapa 3 a seguir complementa a informagao, mostrando um
padrdo inverso na Zona Leste da regido metropolitana. E facil notar a
quase auséncia completa do tipo mais denso (tipo quatro), apenas
presente ja no municipio de S3do Paulo a oeste, no complexo de
Helidpolis/Sdao Jodo Climaco junto a divisa de Sao Caetano do Sul,
assim como em Diadema. Sao amplamente predominantes os tipos 1
e 2, tanto no extremo Leste do municipio de Sdo Paulo e em Mau3,
assim como em Itaquaquecetuba e em Guarulhos mais a Norte. Sao
Bernardo e Santo André concentram tipos intermediarios. Existe,

portanto, um claro padrao de heterogeneidade nos setores precarios
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que tende a combinar regides, municipios e macrolocalizacdo na

metrépole.

Mapa 3. Tipos de assentamento precario - Detalhe Zona Leste

Fonte: Cartografia do CEM a partir do IBGE, Dados IBGE 2022 e calculos prdprios.

O Mapa 4 a seguir completa a apresentacao de detalhes, com
Regidao Norte da Regiao Metropolitana, abrangendo tanto Sao Paulo
guanto varios outros municipios. Podemos ver como o tipo 1 da
fronteira de expansao estd muito presente, inversamente com o tipo
4, das areas consolidadas de alta densidade. A excegdo fica com

alguns nucleos no municipio de Sao Paulo ao sul do mapa.
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Mapa 4. Tipos de assentamento precario - Detalhe Zona Norte

1 Municipios
Google Satellite

Fonte: Cartografia do CEM a partir do IBGE, Dados IBGE 2022 e calculos proprios.

Vale destacar, entretanto, que todas as regides retratadas nos
mapas - o Sul e Sudoeste no Mapa 2, o extremo da Zona Leste a
leste no Mapa 3 e o norte da regiao metropolitana no Mapa 4 -
representam dareas que incluem tanto periferia consolidada como
periferia em expansdo. Portanto, a diferenca da distribuicdo da
tipologia ndo pode ser creditada a um genérico padrao
centro-periferia, ou simplesmente aos processos de periferizagao,
mas provavelmente aos contextos concretos de construgao do espaco
nas varias regides desses espagos periféricos, incluindo tanto
processo de favelizacao quanto programas municipais de urbanizacgao

de favelas.
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Conclusao

Essa NT caracterizou a populacao moradora de assentamentos
precarios e suas condicoes urbano-habitacionais na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, permitindo comparar as estimativas com
outros momentos censitdrios e com o0s numeros do Censo
Demografico do IBGE. Para tal, desenvolvemos classificacdo dos
setores censitarios do Censo do IBGE segundo a sua similaridade aos
classificados como favelas e comunidade urbanas pelo IBGE,
lancando mado de técnicas estatisticas e de geoprocessamento,
inclusive checagem em imagens de satélite.

O exercicio demonstrou que houve melhoria consideravel na
aderéncia dos dados coletados pelo IBGE como areas precarias e as
situacdes mensuraveis de precariedade em Sdo Paulo. Entretanto,
apesar desses avangos, ainda resta uma diferenga nao negligenciavel
entre a incidéncia do fenOmeno mensurada pelo IBGE e pela presente
estimativa.

Em termos substantivos, os resultados indicam a continuidade do
processo de favelizacao na regiao, com taxas reduzidas, afastando
interpretacdes sobre qualquer explosdo do fendmeno. Os domicilios
cresceram mais do que a populagao, indicando desadensamento
domiciliar relativo, o que é de alguma forma confirmado pela
densidade domiciliar bem préoxima ao conjunto da metrépole. Ainda
assim, a caracterizacao social e urbano-habitacional das areas
precarias indicou a presenca de intensas desigualdades sociais entre
0s assentamentos precarios e o restante da metropole, sendo os
primeiros mais pretos, mais jovens, com mais chefias femininas e
menos acesso a infraestrutura viaria e para os domicilios. Apesar do
avanco lento na democratizacdao do acesso a infraestruturas, de resto
ja observado em décadas anteriores, os moradores de areas precarias

ainda sofrem de intensas desigualdades de acesso.
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Uma analise tipoldgica indicou a existéncia de elevada

heterogeneidade interna ao conjunto dos assentamentos, em especial
em termos de densidade e acesso a infraestruturas. O mapeamento
da tipologia produzida apontou que um elemento importante dessa
heterogeneidade parece ser a macrolocalizacdo na metrdépole, mas
nao simplesmente em termos do carater mais ou menos periférico,
em sentido radial e concéntrico. E possivel, ou mesmo provavel, que
tal resultado decorra dos processos de producao dos espacos das
varias regidoes da metrépole, incluindo os processos localizados de
favelizacdao e os programas municipais de urbanizacdo de favelas,
mas apenas estudos de corte mais localizado poderdao confirmar essa

hipotese.
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