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1) Introducao

A andlise do comportamento das receitas e despesas dos estados e
do DF é relevante para compreensao da disponibilidade de recursos para
ofertar politicas publicas nas varias areas em que atuam os estados, para
identificar a origem desses recursos a partir das escolhas tributarias que
sao implementadas pelos governos e para entender sua alocagao e escolha
prioritaria de politicas a financiar.

No presente relatério analisamos a execucdo orcamentaria dos
estados e DF! no 12 semestre de 2022 com foco na variacao de suas receitas
correntes liquidas (RCL), com destaque para a arrecadacao do ICMS,
principal imposto estadual e objeto de recente disputa politica e judicial com
o governo federal, e para o Fundo de Participacao dos Estados (FPE) que
tem a finalidade de equilibrar capacidade de financiamento entre estados
de maior e menor capacidade tributaria propria.

Nessa analise destacamos o aumento relevante do ICMS em relacdo
ao 19 semestre de 2021 (5% em termos reais) e ao 1° semestre de 2019
(16,9%), mostrando recuperacao apds anos de crise econdOmica e
pandemia. Ja o FPE cresceu de forma ainda mais significativa neste
semestre em relacao a 2021 (13,9%) e em relagao a 2019 (25,7%),
decorréncia do crescimento do principal imposto que compde esse fundo (o
Imposto de Renda arrecadado pelo governo federal).

Em relacdo as despesas foram analisadas as despesas por grupo de
natureza da despesa (GND), com destaque para o crescimento dos
investimentos, que chegaram a 6,5% das despesas dos estados no primeiro
semestre de 2022 ante 1,9% em 2019, enquanto as despesas com pessoal
e encargos sociais cairam de 55,2% em 2019 para 51,4% em 2022.

Foram também analisadas as despesas dos estados por funcdes de
governo, onde destaca-se o aumento expressivo das despesas mais
associadas aos investimentos, como urbanismo, saneamento, habitacao e
transporte, além das despesas com educacao, saude e assisténcia social,
nucleo das politicas sociais. As fungdes previdéncia social e seguranca
publica chamaram a atencao por sua relativa estagnacdao em termos de
gastos reais desde 2019, e queda real em varias UFs.

A situacao fiscal dos estados e do DF no 1° semestre de 2022 revela-
se positiva e favoravel a execucao de politicas publicas, inclusive porque o
saldo de caixa dos estados segue crescendo neste ano. Porém, é necessario
lembrar que ha um déficit acumulado no atendimento da populagdao em

1 Metodologia/Fonte dos dados: Os dados utilizados neste relatério tém como fonte os Relatérios Resumidos de
Execugdo Orgamentdria — RREO disponibilizados no Sistema de Contabilidade e Finangas da Secretaria do
Tesouro Nacional -Siconfi/STN. Foram utilizados os Anexos 3 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida; 2 —
Demonstrativo das receitas por fun¢do/subfuncido e 1 —Balangco orgamentario. Estados/DF, sempre o 32 bimestre
de cada ano. Os dados utilizados sdo da receita realizada e despesa liquidada em cada periodo e foram
atualizados pelo IPCA para valores de junho de 2022.
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varias politicas. De educacdo, por exemplo, com servigos que regrediram
durante a pandemia, a infraestrutura de

saneamento e habitacdo, ha anos sem investimentos suficientes e
pressionadas pela pobreza crescente.

Além disso, a mudanca recente nas aliquotas do ICMS deve produzir
alteracdes na arrecadacgao desse imposto a partir do segundo semestre de
2022, com previsao incerta de compensacao de perdas pela Uniao. O
cenario politico e macroecondémico torna dificil prever a sustentabilidade
futura desse quadro favoravel do 1° semestre de 2022.

2) Receitas

A Receita Corrente Liquida (RCL) dos estados e do Distrito Federal
(DF) no 1° semestre de 2022 mostra um crescimento real de 10,6% em
relagao ao mesmo semestre de 2021 e de 21,6% em comparagao a 2019.
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Tabela 1 - Variacdao da Receita Corrente Liquida dos estados e do
DF - Primeiro semestre 2019/2022

UF

SP
MG
RJ
PR
RS
BA
SC
GO
PE
PA
DF
MT
CE
ES
MA
AM
MS
PB
RN
Pl
AL
RO
TO
SE
AC
AP
RR

2019

97.330.385.202
39.588.154.664
35.408.161.490
23.635.647.427
23.359.945.819
20.428.686.182
15.177.604.183
14.324.535.758
15.428.886.132
12.335.211.043
13.303.535.458
9.450.958.786
13.005.057.149
9.095.049.331
8.866.206.089
8.354.262.689
6.817.191.328
6.276.117.220
6.050.069.292
5.708.243.683
5.288.184.946
4.584.297.379
4.739.650.026
4.920.016.009
3.239.470.745
3.451.983.835
2.556.188.278

Total 412.723.702.161

2020

92.813.300.877
40.127.941.424
33.949.853.360
23.045.341.585
23.212.473.698
21.051.658.355
14.800.518.524
14.093.256.306
15.502.994.786
13.617.716.228
14.686.120.565
11.298.738.836
12.259.588.969
8.801.611.489
9.142.445.407
9.098.798.461
7.696.165.665
6.286.893.466
5.803.275.362
5.690.780.201
5.315.567.410
4.838.734.489
5.002.515.958
4.907.812.032
3.298.382.096
3.303.275.990
2.443.450.901
412.089.214.461

2021

101.311.934.083
42.929.576.996
37.654.208.253
25.013.103.586
28.332.602.234
25.323.940.751
16.666.227.529
16.297.839.555
16.681.188.343
14.171.912.293
14.878.639.134
12.421.619.853
13.320.149.309
9.549.602.587
9.823.902.887
9.859.256.571
8.328.722.934
7.057.323.007
6.477.517.729
6.232.796.180
5.830.077.936
5.125.615.774
5.257.105.527
5.252.788.504
3.610.859.474
3.479.234.700
3.016.339.193
453.904.086.943

2022

112.511.690.065
46.466.246.518
46.040.622.480
28.601.330.542
25.919.296.008
25.684.261.660
19.641.549.074
17.918.515.828
17.615.532.343
16.855.869.337
15.420.174.762
15.168.579.488
14.841.673.999
11.069.744.119
10.956.540.992
10.606.806.862
9.068.737.365
7.812.966.120
7.314.640.739
7.075.550.086
6.631.054.826
5.911.442.211
5.858.825.998
5.804.371.720
4.019.418.542
3.713.103.918
3.358.427.065
501.886.974.688

Var % 22/19 Var % 22/21

15,6%
17,4%
30,0%
21,0%
11,0%
25,7%
29,4%
25,1%
14,2%
36,6%
15,9%
60,5%
14,1%
21,7%
23,6%
27,0%
33,0%
24,5%
20,9%
24,0%
25,4%
28,9%
23,6%
18,0%
24,1%

7,6%
31,4%
21,6%

11,1%

8,2%
22,3%
14,3%
-8,5%

1,4%
17,9%

9,9%

5,6%
18,9%

3,6%
22,1%
11,4%
15,9%
11,5%

7,6%

8,9%
10,7%
12,9%
13,5%
13,7%
15,3%
11,4%
10,5%
11,3%

6,7%
11,3%
10,6%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do relatério RREO do Siconfi. Valores atualizados pelo IPCA para
junho de 2022.

O crescimento das receitas vem se mostrando consistente desde o
primeiro semestre de 2021, apdés queda em 2020, primeiro ano da
pandemia. O grafico 1 a seguir mostra essa variagao.
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Grafico 1 - Receita Corrente Liquida dos estados e do DF
Primeiro semestre de 2019/2022
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir do relatério RREO do Siconfi. Valores atualizados pelo IPCA para
junho de 2022.

A variacao positiva das receitas se deu em todas as unidades da
federacdo (UFs). A maioria dos estados teve crescimento de RCL superior a
20% entre 2022 e 2019, com destaque para MT (60,5%) e PA, MS, RR e
RJ, que tiveram aumento real superior a 30% nesse periodo. Quando
comparada a RCL do primeiro semestre de 2021 o crescimento agregado
da RCL das UFs no primeiro semestre de 2022 foi de 10,6%, com destaque
para MT e RJ], com variacao superior a 20% e para o RS, com queda de
8,5%.

A RCL dos estados no periodo reflete a variagao positiva do ICMS, da
cota parte do FPE e das Outras Transferéncias Correntes, como ja apontado
em boletins anteriores da Rede de Pesquisa Solidaria - fevereiro de 2022 e
outubro de 2021.

E importante destacar que o ICMS e o FPE sao as principais receitas
dos estados brasileiros e por isso as variacoes nessas duas receitas tendem
a alterar de forma importante o total da RCL e consequentemente a
disponibilidade de recursos dos estados.

O grafico 2 a seguir mostra a composicao das receitas dos estados e
DF neste ano de 2022 e fica bastante evidente essa relevancia.


https://redepesquisasolidaria.org/wp-content/uploads/2022/02/boletimpps-38-28fev2022.pdf
https://redepesquisasolidaria.org/wp-content/uploads/2021/10/boletimpps-35-01out2021.pdf
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Grafico 2 - Participacao dos principais impostos e transferéncias
na receita corrente dos estados e do DF
Primeiro semestre de 2022
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir do relatério RREO do Siconfi. Valores atualizados pelo IPCA para
junho de 2022.

Enquanto para alguns estados do Norte e Nordeste o FPE é a principal
receita para a maioria dos estados e DF o ICMS é a principal receita. O
grafico 3 mostra a variacdo do ICMS dos estados e DF. O aumento médio
do ICMS em relacao ao mesmo periodo de 2021 no 1° semestre de 2022
foi de 5% acima da inflagao, e estados como ES, MT, PA e SC tiveram
aumentos de mais de 10% nesse periodo. Seis estados tiveram queda real
de arrecadacao de ICMS quando comparados ao mesmo periodo de 2021.
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Grafico 3 - Receita de ICMS dos estados e do DF
Primeiro semestre de 2019/2022
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir do relatério RREO do Siconfi. Valores atualizados pelo IPCA para
junho de 2022.

Se considerarmos a variacao do ICMS entre o 1° semestre de 2022 e
o primeiro semestre de 2019 o crescimento foi de 16,9%, totalizando uma
receita de R$ 351 bilhoes.

E importante lembrar, contudo, que em 2019 a arrecadacdo dos
estados ainda estava se recuperando da crise econémica vivida entre
2015/2017 e seu patamar de receitas nao havia retomado a total
potencialidade. Dessa maneira, ainda que seja importante destacar essa
importante variacdo do ICMS, é necessario ressaltar que a base de
comparacao estava fragilizada pela crise dos anos anteriores.

Além disso, é importante chamar a atencao para as modificagdes da
conjuntura e para as mudancgas estruturais que se avizinham. O
crescimento do ICMS em 2021 e 2022 recebeu impulso da retomada da
economia com a reducgao dos casos de Covid-19. Por outro lado, a elevagao
significativa do preco dos combustiveis e energia elétrica em 2021 e 2002,
principais itens sobre os quais incide o imposto, foi decisiva para o aumento
da arrecadagao de ICMS.

Esse cendrio deve mudar, no entanto, a partir deste segundo
semestre de 2022, com a vigéncia da Lei Complementar 194/2022, que
resultou em reducdao da aliquota do ICMS de combustiveis, gas natural,
energia elétrica, comunicacdes e transporte e deve provocar perda anual
de arrecadacgao para as UFs estimada entre 60 e 80 bilhdes, conforme dados
do Confaz.

Ainda que seja possivel e provavel a compensacdao da Unido aos
estados pela perda de arrecadacao, com liminares do STF ja concedidas



https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/07/31/decisoes-no-stf-obrigam-uniao-a-compensar-quatro-estados-por-perdas-de-arrecadacao-do-icms.ghtml
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beneficiando Alagoas, Maranhdo, Sdo Paulo e Piaui, essa compensacao deve
se restringir ao ano de 2022. Assim, a partir de 2023 essa mudancga vai
redefinir o patamar de receitas dos estados e do DF, e consequentemente,
também dos municipios. E como o ICMS é o principal motor da arrecadacao
dos estados, mudancas nessa receita tém impacto muito relevante nos
orcamentos estaduais.

Outros dois componentes importantes da RCL das UFs tiveram
variacao até maior que a do ICMS no periodo analisado. As receitas em
termos reais com a cota parte do Fundo de Participacao dos Estados (FPE)
cresceram 25,7% entre os primeiros semestres de 2019 e 2022 (13,9% em
relacdo a 2021) e as receitas com Outras Transferéncias Correntes foram
60,8% superiores em 2022 em relacao a 2019 e 30,2% superiores a 2021.

Grafico 4 - Fundo de Participacao dos Estados
Primeiro semestre de 2019/2022
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir do relatério RREO do Siconfi. Valores atualizados pelo IPCA para
junho de 2022.

O grafico 4 mostra que todos os estados tiveram aumento na
arrecadacao do FPE entre 2022 e 2019. Esse aumento foi puxado pela
melhora na arrecadagao do Imposto de Renda arrecadado pelo governo
federal. Em 2021 e 2022 houve uma aceleragao dessa arrecadagao,
impulsionada por diferentes fatores como certa melhora da economia e
inflacdo, associada a nao atualizagao das faixas de tributagdao do IR. Como
o IR é um dos componentes principais do FPE, essa arrecadacao foi
aumentada nesse periodo.

A andlise das receitas mostra um cenario fiscal positivo aos estados
nesse 1° semestre de 2022 com aumento de arrecadagao de impostos e
transferéncias, situacdo muito distinta daquela enfrentada pelos
governadores ha quatro anos.

Vejamos a seguir a execucao das despesas nesse periodo.
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3) Analise das Despesas

O nivel de empenho e liqguidacao de despesas também cresceu no 1°
semestre de 2022. Esse aumento nao se deu de forma homogénea entre as
unidades da federacao e nem entre as diferentes naturezas de despesas e
as fungoes de gasto dos estados. Analisamos a seguir o comportamento das
despesas estaduais por categoria econdmica e por funcdes, com destaque
para as mais relevantes.

Despesas por Categoria Economica

As principais alteracdes na execucdo orcamentaria por Grupo de
Natureza da Despesa (GND) do primeiro semestre entre os anos de 2019 e
2022 foram a reducao do peso da despesa de pessoal no periodo e o
incremento dos investimentos.

Tabela 2 —-Despesas dos estados e DF, por GND
Primeiro semestre 2019/2022

R$ bilhdes
Participa Participa ..
Gao na Gao na VEIETE
Grupo de despesa 2019 despesa 2020 2021 2022 despesa 202"2 /2
total total 019
2019 2022
AMORTIZAGCAO DA
DIVIDA 12,43 2,7% 11,99 15,46 14,31 3,0% 15,1%
INVERSOES
FINANCEIRAS 3,01 0,7% 3,54 3,94 3,23 0,7% 7,4%
INVESTIMENTOS 8,64 1,9% 11,58 11,75 31,43 6,5% 263,8%
JUROS E ENCARGOS DA
DIVIDA 14,91 3,2% 11,10 14,71 14,91 3,1% 0,0%
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES 167,60 36,3% 157,58 170,93 170,98 35,3% 2,0%
PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS 254,71 55,2% 254,98 241,56 248,89 51,4%  -2,3%
utiE el 461,31 450,76 458,34 483,76 I

Fonte: Elaboracdo propria a partir do relatério RREO do Siconfi. Valores atualizados pelo IPCA para
junho de 2022.

As despesas de pessoal e encargos sociais, grupo de maior
importancia no gasto publico, representaram 51,45% do total de despesas
das UFs. As areas de educacdo, seguranca publica e saude, atuacao
constitucionalmente obrigatdria para os estados, demandam quantidade
significativa de pessoal, ainda que parte das exigéncias de recursos
humanos venham sendo cobertas, nas ultimas décadas, por contratos de
servicos de terceiros, bastante comuns na area da saude na maioria dos
estados. Isso ajuda a explicar a importancia do grupo outras despesas
correntes, no qual estao os contratos de servicos. Esse grupo representou
35,34% das despesas dos estados em 2022.

Ao analisarmos a variacao de pessoal entre o primeiro semestre de
2002 e o mesmo periodo de 2019 constatamos que essa despesa teve
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redugao em termos absolutos e relativos. O total da despesa de pessoal
entre os primeiros semestres de 2019 e 2022 foi reduzido em termos reais
em 2,3%%. E o0 peso dessa despesa foi reduzido de 55,2% em 2019 para
51, 4% em 2022. O grafico 5 a seguir destaca a reducao nas despesas de
pessoal em varios estados: BA, GO, MG, MS, PE, PI, PR, RS, SE, SP e TO.
Ressalte-se ainda que outros estados apresentam estagnacao das despesas
de pessoal nesse periodo, como AC, AL, DF, ES, MA, MT. Por fim, AM, AP,
CE, PA, PB, R], RN, RO, RR, SC apresentaram algum aumento.

Grafico 5 - Despesas dos estados e do DF com pessoal e encargos
Primeiro semestre 2019/2022
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir do relatério RREO do Siconfi. Valores atualizados pelo IPCA para
junho de 2022.

Essa redugao se deu por dois motivos principais: o congelamento de
reajustes e alteracdes salariais para todo o setor publico durante a
pandemia, previsto pela Lei Complementar 173/2020 e a aceleragao
inflacionaria nos ultimos dois anos, ainda ndo reposta aos salarios na maior
parte dos casos.

Por outro lado, nesse periodo a despesa com investimentos teve
aumento em termos absolutos e relativos. Comparando os mesmos
periodos de 2019 e 2022 os investimentos quase quadruplicaram. E
passaram a representar 6,5% do total das despesas, ante 1,87% em 2019.
O grafico 6 mostra como essa alteracdo de patamar de investimentos se
deu em cada estado nesse periodo.
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Grafico 6 — Despesas dos estados e DF com investimentos
Primeiro semestre 2019/2022
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir do relatério RREO do Siconfi. Valores atualizados pelo IPCA para
junho de 2022.

E importante lembrar novamente aqui que a base de comparacdo é
um ano de pouco investimento no 1° semestre. Se considerarmos o
aumento nas receitas dos estados, o déficit acumulado em infraestrutura e
em equipamentos sociais e os saldos de caixa acumulados em 2021, esse
volume de investimentos poderia/deveria ser ainda superior.

Outro fator que deve ser considerado no cenario favoravel aos
investimentos dos estados é o saldo de caixa acumulado no periodo. A
posicao comparativa dos primeiros meses de cada ano entre 2019 e 2022,
apresentada na tabela 3, demonstra que essa disponibilidade de recursos
vem crescendo de forma muito significativa.

Tabela 3 — Disponibilidade de caixa dos estados e do DF
(R$ bilhoes, posicao de 31 de maio)

2019 2020 2021 2022 | Variacao 2022/2019
49,1 42,1 99,9 191,4 389,9%

Fonte: Banco Central do Brasil

(https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/Documents/Tabelas especiais/Facdetp.xls)
Certamente, o recorde (inesperado) de arrecadagao de ICMS em 2021

e as dificuldades de execucdao orcamentdria por conta da pandemia

contribuiram para essa situacdo que permite uma folga fiscal neste

momento.



https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/Documents/Tabelas_especiais/Facdetp.xls
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4) Despesas dos estados por funcoes

Ao analisarmos as despesas por funcdes dos estados é possivel
perceber que houve priorizacdao de algumas areas frente a outras neste
primeiro semestre. Essa priorizacdo € tanto fruto do aumento de
arrecadacao, que obriga por exemplo o gasto em d&reas sociais como
educacdo e saude por terem recursos de impostos vinculados
constitucionalmente, como fruto da discricionariedade politica para a
alocacao tanto da arrecadacgao corrente como do saldo de recursos dos anos
anteriores.

A tabela 4 mostra um cenario de mudancas importantes nas despesas
dos ultimos anos. Houve entre 2019 e 2022 uma reducao do peso da
previdéncia e dos encargos gerais (dividas, precatérios e outros) que
juntamente com o aumento da arrecadagao abriram espago para gastos
com investimentos, em areas de infraestrutura e despesas sociais. Outras
quatro areas que sdo intensivas em pessoal também sao destaques de
reducao de sua participacao no total executado nesse periodo: as fungoes
judiciarias, essencial a justica, legislativa e seguranca publica. Comentamos
algumas areas especificamente a seguir.
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Tabela 4 — Despesas dos estados e do DF por funcoes

Primeiro semestre 2019/2022

Partici Partici
Variagda pacgao pagao
~ o na na
Fungao 2019 2020 2021 2022 2022/ despes despes
2019 a total a total
2019 2022
Previdéncia
Social 99.490.395.173 104.835.577.281 97.541.243.613 100.365.772.294 0,9% 24,1% 22,9%
Educacao 61.779.647.274 57.819.564.456 57.225.346.724 71.494.643.856 15,7% 15,0% 16,3%
Saude 52.420.687.966 60.905.226.774 61.159.956.550 61.599.127.903 17,5% 12,7% 14,0%
Seguranca
Publica 46.367.007.360 45.970.360.767 44.434.927.231 46.631.992.472 0,6% 11,2% 10,6%
Encargos
Especiais* 57.580.981.112 46.787.447.860 57.882.037.484 44.824.637.791 -22,2% 13,9% 10,2%
Judiciaria 23.891.529.336 23.012.705.528 22.483.932.032 22.288.985.832 -6,7% 5,8% 5,1%
Administracao 16.416.315.665 17.056.830.965 16.931.119.610 19.331.193.569 17,8% 4,0% 4,4%
Transporte 9.450.245.860 10.025.616.319 10.818.286.974 18.039.904.787 90,9% 2,3% 4,1%
Essencial a
Justica 12.073.826.438 11.976.344.309 11.518.122.697 11.346.534.072 -6,0% 2,9% 2,6%
Legislativa 9.125.620.300 9.436.492.183 9.133.562.339 9.331.112.144 2,3% 2,2% 2,1%
Direitos da
Cidadania 7.198.164.443 6.846.690.088 6.639.458.752 6.692.817.131 -7,0% 1,7% 1,5%
Assisténcia
Social 2.615.785.006 3.088.676.034 3.466.936.415 4.989.113.340 90,7% 0,6% 1,1%
Urbanismo 2.047.412.911 2.061.481.353 2.478.959.600 4.691.283.841 129,1% 0,5% 1,1%
Agricultura 3.561.720.608 3.358.078.888 3.335.431.747 4.540.220.491 27,5% 0,9% 1,0%
Gestdo
Ambiental 2.023.736.068 1.809.731.733 1.857.507.665 2.169.619.186 7,2% 0,5% 0,5%
Saneamento 981.438.247 964.920.988 916.434.094 1.677.423.705 70,9% 0,2% 0,4%
Cultura 1.147.545.408 1.010.370.144 1.089.885.367 1.661.594.613 44,8% 0,3% 0,4%
Ciéncia e
Tecnologia 1.847.942.582 1.545.836.995 1.377.023.285 1.579.263.918 -14,5% 0,4% 0,4%
Comércio e
Servicos 844.045.255 918.122.838 791.132.205 1.339.647.138 58,7% 0,2% 0,3%
Trabalho 426.367.075 400.805.810 401.302.860 886.658.940 108,0% 0,1% 0,2%
Habitagdo 512.549.713 502.095.111 469.095.528 875.805.262 70,9% 0,1% 0,2%
Desporto e
Lazer 361.156.617 297.017.133 295.938.366 774.500.446 114,5% 0,1% 0,2%
Industria 518.110.249 269.220.409 293.055.261 684.930.588 32,2% 0,1% 0,2%
Comunicacdes 324.313.595 464.227.654 555.999.191 415.168.500 28,0% 0,1% 0,1%
Organizagdo
Agraria 105.250.674 97.481.497 109.381.127 270.949.402 157,4% 0,0% 0,1%
Energia 31.500.065 43.686.026 55.967.046 128.841.424 309,0% 0,0% 0,0%
Relages
Exteriores 248.860 201.795 68.438 N/A 0,0% 0,0%
Total Geral 413.143.295.000  411.504.858.003  413.262.245.557 438.631.811.083 6,2% N/A N/A

* Exclui transferéncias

Fonte: Elaboracdo propria a partir do relatério RREO do Siconfi. Valores atualizados pelo IPCA para

junho de 2022.

5) Despesas em fungoes especificas

Educacao

Em 2022 as despesas estaduais com educagao tiveram um dos
maiores aumentos reais dentre as varias funcdes (24,9% em relacao a
2021, 15,7% em relacao a 2019. A elevacao da arrecadacao do ICMS
determina em grande parte esse aumento de despesa devido a vinculacdo
de impostos, que por determinagao constitucional devem ser aplicados em
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Manutengao e Desenvolvimento do Ensino em no minimo 25% do
arrecadado. Além disso, esta area teve reducao de despesas em varios
estados durante o periodo mais agudo da pandemia, o que levou inclusive
a uma aplicagao de recursos inferior a 25% em alguns estados. A Emenda
Constitucional 119/2022 permitiu aos estados € municipios que o saldo ndo
aplicado nos anos de 2020 e 2021 seja quitado até 2023, induzindo
crescimento dessas despesas em 2022.

O grafico 7, a seguir, mostra que o aumento de despesas se deu em
praticamente todos os estados quando comparamos com 0s anos de 2021
e 2020 e em varios casos mesmo com 2019.

Grafico 7 - Despesas dos estados e do DF com a funcao educacao
Primeiro semestre 2019/2022
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Fonte: Elaboracdo propria a partir do relatério RREO do Siconfi. Valores atualizados pelo IPCA para
junho de 2022.

Saude

A despesa estadual com salde é a terceira maior entre as fungdes.
Percebe-se na tabela 4 apresentada anteriormente que seu patamar de
gasto aumentou fortemente com a pandemia (17,5% em termos reais em
2022 frente a 2019). O aumento em relacao a 2021 foi modesto (0,7%) se
comparado a outras funcdes. No entanto, como ja havia ocorrido forte
crescimento nos anos anteriores o patamar dessa despesa se manteve em
patamar bastante superior ao verificado antes da pandemia. O grafico 8
permite perceber uma elevagao do patamar dessas despesas, entre 2019 e
2022, em praticamente todos os estados.


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9132825&ts=1649826959399&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9132825&ts=1649826959399&disposition=inline
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Grafico 8 - Despesas dos estados e do DF com a funcao saude
Primeiro semestre 2019/2022
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Fonte: Elaboracdo propria a partir do relatério RREO do Siconfi. Valores atualizados pelo IPCA para
junho de 2022.

Assisténcia Social

A funcdo assisténcia social nao tem um peso elevado nos orgamentos
estaduais. Em termos de prioridade funcional, ela é apenas a 122 maior
despesa. A execucao orcamentaria do 1° semestre de 2022 e dos anos
anteriores, no entanto, é possivel perceber um crescimento importante
nessa despesa. Em média o gasto avancou 40% acima da inflagdo em
relacao a 2021 e 90,7% em relacdo a 2019. Como pode ser visto no grafico
9 a seguir, a maioria das UFs aumenta suas despesas em relagao ao
patamar anterior. Seis estados reduziram a despesa com assisténcia social:
AC, AP, ES, RN, RS e TO.

Muitos estados provavelmente aumentaram suas despesas com
assisténcia em funcao da pandemia e em funcdao do aumento da pobreza.
Em alguns desses casos houve a decisao de realizar programas de
transferéncias de renda estaduais, no periodo em que ndo havia ainda a
renovacao do auxilio federal, como ocorreu na BA.
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Grafico 9 - Despesas dos estados e do DF com a fungao assisténcia
social
Primeiro semestre 2019/2022

900
850
800
750

RS Milhdes

700
650
600
550
500
450
400
350
300

200

150

100 I I I

b i1 1 mnli

,ome_ m n i = - N | Ik .
AC DF Pl PR RJ RN RO RR RS SC SE SP TO

AL AM AP BA CE ES GO MA MG MS MT PA PB PE
m 2019 2022

Fonte: Elaboracdo propria a partir do relatério RREO do Siconfi. Valores atualizados pelo IPCA para
junho de 2022.

Despesas com infraestrutura: habitacao, saneamento, transporte e
urbanismo

As despesas nas areas de transporte, saneamento, habitacdo e
urbanismo sao sobretudo despesas de capital, mais especificamente
investimentos, e tiveram em conjunto um aumento de 94,6% entre 2019 e
2022. O grafico 10 mostra que a maioria das UFs apresentaram crescimento
nesse grupo de funcdes. Como comentado na andlise das despesas por
categoria econOmica, os investimentos dos estados cresceram numa
proporcao quase invertida a reducao de pessoal e estas quatro areas
representam cerca de 80% dos investimentos do periodo.
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Grafico 10 - Despesas dos estados e do DF com as fungoes
habitacao, saneamento, transporte e urbanismo
Primeiro semestre 2019/2022

6,5
6,0

5,5

RS Bilhdes

5,0

4,5

15
1,0

0,5

o:o---—II l_-.I-I-I_.I,, e = -

AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MG MS MT PA PB PE Pl PR RJ RN RO RR RS SC SE SP TO
2019 2022

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do relatério RREO do Siconfi. Valores atualizados pelo IPCA para
junho de 2022.

Seguranca Publica

As despesas estaduais com seguranga publica tém um dos maiores
pesos entre as fungdes. Os estados sao os principais responsaveis pelo
financiamento da seguranca publica no Brasil
(https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/16-anuario-
2022-desafios-no-financiamento-da-seguranca-publica-recursos-
estagnados-e-reforma-do-icms.pdf). Essas despesas tiveram um
crescimento de 4,9% em termos reais entre o 1° semestre de 2022 e o
primeiro semestre de 2021. Quando se compara o gasto de primeiro
semestre entre os anos de 2022 e 2019, entretanto, o aumento foi bem
mais discreto, de apenas 0,6%. A partir do grafico 11 é possivel perceber
que dez estados reduziram seus gastos em termos reais. Essa variagao no
comportamento de uma despesa bastante tipica e intensiva em mao-de-
obra como a despesa com seguranga, isto €, pagamento de salarios das
policias militar e civil, estd provavelmente associada ao congelamento de
gastos de pessoal imposto pela LC 173/2020. A partir de janeiro deste ano,
alguns estados, como MG2?, negociaram ajuste de saldrios na area de
seguranca publica.

2 Importante mencionar que o célculo da despesa com a fungéo seguranga neste relatdrio difere daquele publicado no Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica, pois aqui sdo consideradas as despesas declaradas pelo ente ao Slconfi, sem as despesas intra-
orcamentérias. No Anudrio sdo consideradas as despesas intra-orcamentérias e é feito um ajuste na despesa do estado de Minas
Gerais para retirada do valor de aposentadorias, contabilizado pelo estado na funcéo seguranga publica.


https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/16-anuario-2022-desafios-no-financiamento-da-seguranca-publica-recursos-estagnados-e-reforma-do-icms.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/16-anuario-2022-desafios-no-financiamento-da-seguranca-publica-recursos-estagnados-e-reforma-do-icms.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/16-anuario-2022-desafios-no-financiamento-da-seguranca-publica-recursos-estagnados-e-reforma-do-icms.pdf
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O tamanho do ajuste, além da ocorréncia ou ndo de novas
contratacbes e de aposentadorias influencia muito no tamanho dessa
despesa.

Grafico 11 - Despesas dos estados e do DF com a funcao segurancga
publica
Primeiro semestre 2019/2022
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir do relatério RREO do Siconfi. Dados atualizados pelo IPCA para
junho de 2022.

Previdéncia Social

A fungao previdéncia social é a que possui maior peso nos orgamentos
dos estados. Sao cerca de 100 bilhdes de reais a cada semestre nos ultimos
quatro anos, como mostra a tabela 4. A reforma da previdéncia aprovada
em 2019 no Congresso Nacional criou a obrigatoriedade de que todos os
estados aprovassem suas reformas previdenciarias no ambito das
assembleias legislativas até 31 de julho de 2020. Esse processo foi feito por
todos os estados nos ultimos anos.

Apesar do destaque na midia e da grande repercussao da questdo
previdenciaria estadual, os Ultimos anos mostram uma reducdo da
participacao dessas despesas no total da despesa nos estados, apesar de
pequena elevacao em seu valor absoluto. Essa reducao da participacao no
total da despesa nao se deu, no entanto, por mudancas estruturais a partir
das reformas previdencidrias estaduais aprovadas. Esse tipo de impacto
envolve algum tempo para repercutir em termos de reducao da despesa
dos institutos previdenciarios estaduais. A redugdao ocorreu, muito
provavelmente, pelo mesmo motivo da redugao das despesas de pessoal,
isto €, um reflexo do congelamento imposto pela LC 173/2020, que freou
também os reajustes aos inativos.

Essa circunstancia, associada ao quadro inflacionario leva a uma
perda real de valor das aposentadorias. O grafico 12 apresenta um
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comportamento heterogéneo dos estados, com aumentos e reducoes.
Alguns estados de grande peso na despesa total como MG, PR, RS e SP
tiveram redugdes e outros também de volumosa despesa como RJ], BA PE e
SC tiveram aumentos, o que levou a um leve aumento do valor executado
no 19 semestre de 2022, mas a uma reducao da participagao da funcao no
total gasto pelos estados.

Grafico 12 - Despesas dos estados e do DF com a funcao
previdéncia social - Primeiro semestre 2019/2022
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir do relatério RREO do Siconfi. Valores atualizados pelo IPCA para
junho de 2022.

6) Conclusdoes e Recomendacoes

O cenario fiscal dos estados e do DF no primeiro semestre de 2022,
as vésperas da eleicdo e de novos governos estaduais apresenta-se mais
favoravel do que o de 2018, quando os estados tentavam se recuperar da
crise econdmica de 2015/2017 com pressdao de despesas de pessoal e
encargos. A inflagdo é em parte responsavel por esse cenario fiscal positivo,
gue pode ter alteracdes importantes a partir de 2023 com a mudanca
estrutural do ICMS e a pressao pela recomposicdo de salarios dos servidores
publicos estaduais.

Os estados ampliaram investimentos em 2021 e neste primeiro
semestre de 2022, mas esse volume é ainda pequeno como proporcao da
receita total e insuficiente diante do enorme déficit de recursos dos ultimos
anos. O alinhamento estratégico entre setores e a coordenacdo federal e
com as diferentes UFs poderiam ampliar os resultados alcancados a partir
dessas despesas. O planejamento estratégico das despesas dos estados é
fundamental neste momento de crise social e politica pelo qual passa o pais
e para isso é fundamental reconstruir a capacidade dos nucleos politico e
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para formulagdo e

Para que isso seja possivel no médio prazo, diante das incertezas
politicas e econdmicas que enfrentamos no cenario nacional e internacional,
é urgente:

Reconstrugcao de coordenacao federativa efetiva e retomada das
propostas de reforma tributaria (especialmente dos tributos indiretos),
para produzir um cenario com previsibilidade para as receitas estaduais.
impactos da reducdao de aliquotas do ICMS,
principalmente em relacdo as despesas com saude e educagao.

Monitoramento dos

Manutencgao do patamar de investimentos estaduais e coordenagao com
investimentos federais para alcangar meta de investimentos publicos
minimos para impulsionar a economia.

Didlogo aberto e participativo envolvendo planejamento conjunto dos
governos federal, estaduais e municipais e sociedade civil.

Atencao as despesas de pessoal:
de funcionarios e reajustes salariais.

recomposicao de quadros defasados

Transparéncia em relagao aos gastos estaduais de previdéncia social.

EXPEDIENTE: EQUIPE RESPONSAVEL PELA NOTA TECNICA
URSULA PERES é administradora Publica, mestre e doutora em Economia — EESP/FGV, professora de Gestdo de Politicas
Publicas da EACH/USP, pesquisadora do Centro de Estudos da Metrépole (CEM-Cepid/Fapesp), onde coordena
projetos sobre orcamento publico e financiamento de politicas publicas, e da e da Rede de Pesquisa Solidaria.

FABIO PEREIRA é cientista social, mestre e doutor em Administracdo Publica pela FGV/SP, técnico na Camara Municipal de
S&o Paulo e pesquisador associado ao CEM/USP e Pesquisador da Rede de Pesquisa Solidaria
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1 Receitas dos estados e DF: ICMS - primeiro semestre 2019/2022

UF

SP
MG
RJ
RS
PR
SC
BA
GO
PE
PA
MT
ES
CE
MS
AM
MA
DF
PB
RN
AL
RO
PI
SE
TO
AC
RR
AP

Total 300.467

2019

88.231
31.243
22.871
21.005
18.595
14.547
14.637
10.154
10.077
7.030
6.097
7.004
7.629
5.319
5.801
4.678
4.928
3.573
3.507
2.692
2.354
2.617
2.120
1.773
796
654
534

2020

81.812
28.736
20.958
20.087
17.303
13.339
13.607
9.734
9.188
7.214
6.749
6.550
6.723
5.673
5.922
4.426
4.822
3.355
3.142
2.534
2.336
2.498
1.927
1.741
724
682
510
282.290

2021

96.729
34.549
24.868
23.713
20.376
15.785
16.305
11.902
10.808
8.609
8.737
7.687
8.060
6.680
6.694
5.105
5.157
3.866
3.513
3.061
2.873
2.929
2.239
2.058
954
810
661
334.730

2022

100.964
36.116
26.213
22.614
21.802
18.520
16.913
12.532
10.554
10.203
9.906
8.590
8.490
6.796
6.639
5.586
5.245
3.938
3.575
3.202
3.100
2.906
2.369
2.218
894
841
659
351.387

Var %
22/19

14,4%
15,6%
14,6%
7,7%
17,3%
27,3%
15,6%
23,4%
4,7%
45,2%
62,5%
22,6%
11,3%
27,8%
14,5%
19,4%
6,4%
10,2%
1,9%
18,9%
31,7%
11,0%
11,7%
25,1%
12,3%
28,6%
23,5%
16,9%

R$ mil
Var %
22/21
4,4%
4,5%

5,4%
-4,6%
7,0%
17,3%
3,7%
5,3%
-2,3%
18,5%
13,4%
11,7%
5,3%
1,7%
-0,8%
9,4%
1,7%
1,9%
1,8%
4,6%
7,9%
-0,8%
5,8%
7,8%
-6,3%
3,9%
-0,3%
5,0%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do relatério RREO do Siconfi. Valores atualizados pelo IPCA para

junho de 2022.
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2 Receitas dos estados e DF: FPE - primeiro semestre 2019/2022

R$ mil
Var % Var %
UF 2019 2020 2021 2022 22/19 22/21

BA 6.018 5.503 6.593 7.412 23,2% 12,4%
MA 4.636 4.237 5.227 5.740 23,8% 9,8%
CE 4.693 4.290 5.121 5.673 20,9% 10,8%
PE 4.433 4.048 4.854 5.529 24,7% 13,9%
PA 3.961 3.597 4.378 4.977 25,6% 13,7%
PB 3.060 2.805 3.368 3.830 25,2% 13,7%
MG 2.893 2.633 3.223 3.722 28,7% 15,5%
PI 2.793 2.544 3.082 3.505 25,5% 13,7%
AL 2.717 2.467 3.020 3.451 27,0% 14,3%
TO 2.763 2.521 3.005 3.322 20,2% 10,6%
RN 2.696 2.453 2.934 3.262 21,0% 11,2%
SE 2.669 2.434 2.912 3.239 21,4% 11,2%
AP 2.203 2.022 2.473 2.860 29,8% 15,6%
AC 2.235 2.022 2.476 2.851 27,6% 15,2%
AM 1.866 1.697 2.147 2.600 39,4% 21,1%
GO 1.828 1.677 2.072 2.419 32,4% 16,8%
PR 1.836 1.677 2.022 2.341 27,5% 15,8%
RO 1.837 1.657 2.015 2.255 22,8% 11,9%
RR 1.622 1.457 1.847 2.238 37,9% 21,1%
MT 1.478 1.346 1.620 1.798 21,7% 11,0%
RS 1.472 1.364 1.580 1.725 17,2% 9,2%
ES 1.005 908 1.100 1.349 34,3% 22,6%
R] 1.045 913 1.063 1.298 24,2% 22,1%
MS 874 789 962 1.096 25,4% 14,0%
SC 816 755 905 1.084 32,8% 19,8%
SP 640 579 697 848 32,6% 21,7%
DF 444 405 488 664 49,6% 36,2%
Total 64.533 58.802 71.181 81.090 25,7% 13,9%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do relatério RREO do Siconfi. Valores atualizados pelo IPCA para
junho de 2022.
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POLITICAS PUBLICAS, CIDADES E DESIGUALDADES - CEM

Despesas dos estados e do DF por funcao - primeiro semestre
2019-2022

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do relatério RREO do Siconfi. Valores atualizados pelo IPCA para

junho de 2022.

3 Assisténcia Social

UF
AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
PI
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
TO

2019
20.377.047
5.287.011
25.467.550
50.876.991
143.535.398
141.972.086
220.905.631
65.638.127
67.597.507
129.638.179
32.235.742
108.372.282
34.356.617
542.106.793
76.805.899
19.144.010
33.893.091
65.108.774
61.985.624
87.771.044
4.997.051
15.031
224.253.467
50.067.819
42.331.040
344.128.805
16.916.389

2020
17.231.866
26.342.576
65.366.689
31.297.097

139.174.412
133.200.006
268.563.398
86.396.350
87.285.097
110.817.514
82.168.950
106.383.901
53.604.624
607.091.423
88.155.194
226.575.842
34.853.595
58.604.732
93.851.553
61.584.038
9.972.152
628.955
64.224.006
36.168.079
40.083.496
519.913.132
39.137.356

2021
16.982.574
23.704.742

158.669.335
49.274.896
118.512.653
198.191.133
292.429.759
123.785.425
84.689.903
160.406.420
66.396.432
84.322.041
87.650.774
811.357.380
90.285.623
198.744.483
29.074.590
50.175.448
182.173.961
52.861.175
29.099.916
11.618.516
73.742.554
46.379.767
40.166.979
356.492.616
29.747.318

2022
13.719.234
105.710.680
348.475.523
46.031.969
127.365.538
289.960.255
329.913.802
93.010.387
187.568.399
192.658.662
129.373.607
173.240.522
134.618.407
825.345.702
126.996.676
304.750.937
57.084.160
75.194.125
386.587.257
48.406.207
34.438.699
64.244.342
60.989.415
55.208.499
49.519.430
702.108.491
26.592.413

Total

2.615.785.006 3.088.676.034 3.466.936.415

4.989.113.340
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4 Educacao

UF 2019
AC 628.442.706
AL 615.066.541
AM 1.438.630.696
AP 610.714.862
BA 2.684.231.323
CE 1.565.938.873
DF 2.159.234.362
ES 725.505.363
GO 3.258.861.072
MA 1.379.891.266
MG 5.289.946.389
MS 1.062.027.945
MT 1.493.190.547
PA 1.917.757.275
PB 1.262.718.606
PE 1.662.566.837
PI 817.521.646
PR 5.155.999.535
RJ 2.990.525.169
RN 776.884.485
RO 584.171.987
RR 287.581.228
RS 2.284.270.990
SC 1.820.600.831
SE 594,159.105
SP 18.078.276.043
TO 634.931.592

2020
653.157.894
590.961.623

1.345.861.930
635.469.625
2.707.306.348
1.501.204.911
2.531.253.739
669.914.701
1.814.418.122
1.413.748.476
4.680.842.879
887.791.571
1.448.188.109
1.975.163.213
1.211.036.144
1.582.854.332
683.981.115
5.188.817.493
2.877.793.333
728.260.980
591.352.724
360.206.500
2.202.843.514
1.811.856.297
521.473.641
16.588.070.977
615.734.267

POLITICAS PUBLICAS, CIDADES E DESIGUALDADES - CEM

2021
640.246.765
353.924.710

1.276.672.048
554.686.574
2.536.377.620
1.588.238.844
2.488.955.976
838.117.187
1.811.743.610
1.363.292.377
4.889.398.806
922.134.182
1.409.384.756
1.935.943.077
1.175.311.402
1.519.950.719
712.437.044
4.555.213.938
3.055.993.193
810.457.160
512.504.882
312.366.251
1.975.909.538
1.986.270.467
488.155.214
16.929.722.089
581.938.295

2022
710.646.087
814.434.290

1.982.962.863
633.940.573
3.703.218.480
2.064.992.143
2.761.815.429
1.075.115.342
2.563.073.932
1.561.202.833
7.355.073.170
1.012.455.930
1.613.567.521
2.288.916.586
1.516.275.544
1.775.497.073
868.943.011
4.772.452.082
4.061.148.063
855.459.435
745.798.318
442.473.170
2.452.488.309
3.194.311.650
787.591.429
19.139.840.005
740.950.589

Total

61.779.647.274

57.819.564.456 57.225.346.724 71.494.643.856
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5 Previdéncia Social

UF
AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
PI
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
TO

2019
369.136.673
996.037.298

1.146.730.248
3.817.297
4.722.693.284
2.008.025.436
2.679.420.252
1.801.334.073
2.078.601.448
1.364.850.783
9.813.949.222
2.118.395.055
2.262.854.846
2.173.148.473
1.007.055.059
3.562.844.424
1.296.146.401
6.252.570.841
12.317.414.642
2.020.409.019
437.032.604
36.881.242
10.035.257.295
4.162.394.831
1.437.732.403
22.709.066.295
676.595.728

2020
373.621.211
1.175.375.649
984.302.520
118.754.124
4.951.160.614
2.061.586.956
2.560.274.570
1.609.538.267
3.340.964.752
1.038.196.649
9.819.725.913
2.341.236.498
2.657.012.580
2.514.854.941
1.067.274.758
3.757.056.098
1.322.784.252
6.642.686.638
14.186.714.409
1.865.399.478
414.341.252
44.120.155
10.231.550.576
4.236.672.368
1.378.330.571
23.364.281.629
777.759.856

POLITICAS PUBLICAS, CIDADES E DESIGUALDADES - CEM

2021
391.557.858
1.229.759.616
1.364.194.280
143.969.623
4.890.230.008
2.128.223.197
2.566.766.292
1.820.320.318
3.246.919.410
1.524.906.230
9.379.940.175
2.075.000.649
2.382.371.376
2.318.111.280
1.027.939.948
3.503.134.112
1.200.976.232
6.311.961.225
13.358.126.873
2.202.426.409
419.542.696
63.495.465
9.473.668.310
4.065.644.701
1.110.465.969
18.545.368.258
796.223.103

2022
378.490.341
1.299.836.470
1.388.935.983
189.340.183
4.937.990.695
2.164.445.515
2.320.962.567
1.873.650.118
3.247.876.172
1.557.619.747
9.226.096.131
1.999.117.133
2.377.988.446
2.530.563.918
1.044.555.747
3.419.423.162
1.220.988.298
5.980.081.424
13.146.074.598
2.114.777.803
442.102.668
83.092.725
9.027.272.005
4.296.765.101
1.207.284.536
22.083.042.079
807.398.732

TOTAL 99.490.395.173 104.835.577.281 97.541.243.613 100.365.772.294
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6 Saude

UF
AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
PI
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
TO

2019
447.944.318
725.171.039

1.534.327.619
408.928.425
4.003.339.149
1.690.357.086
1.672.730.788
1.406.485.639
2.448.668.134
1.008.912.993
2.911.604.030
655.570.533
738.995.463
1.374.856.892
627.069.452
3.177.319.887
887.479.462
2.443.427.787
2.362.345.305
630.651.209
489.593.281
332.852.505
3.235.491.477
1.791.393.996
750.845.743
13.677.097.295
987.228.458

2020
530.100.774
773.956.118

1.878.485.944
407.507.360
4.282.998.952
2.174.450.273
1.785.403.567
1.703.336.195
2.436.890.266
1.272.036.132
3.640.785.220
794.846.136
825.244.184
1.976.871.279
792.831.884
3.754.474.632
1.034.187.762
2.613.386.569
2.780.188.567
732.787.530
554.354.058
305.223.805
3.727.329.302
1.992.014.399
902.901.620
16.199.022.620
1.033.611.628

POLITICAS PUBLICAS, CIDADES E DESIGUALDADES - CEM

2021
586.715.253
995.786.910

1.941.960.739
286.669.478
4.153.809.695
2.041.491.198
2.035.741.776
1.823.924.556
2.608.185.958
1.499.594.803
3.966.626.112
738.545.158
1.031.113.165
2.134.338.182
915.323.209
3.723.587.530
1.106.656.960
2.420.543.277
2.829.460.584
796.142.168
624.265.791
481.241.415
3.816.927.788
2.362.310.905
971.450.993
14.198.543.334
1.068.999.616

2022
593.699.536
1.141.183.501
1.871.580.668
481.055.123
3.894.539.375
2.329.517.195
1.880.523.126
1.685.733.455
2.646.240.869
1.469.659.163
4.586.803.135
871.103.366
1.190.833.313
2.183.914.514
867.799.585
3.415.966.593
1.310.211.272
2.149.278.946
3.502.736.357
822.031.050
612.322.966
524.300.084
3.494.637.930
2.340.807.623
1.071.380.544
13.493.891.207
1.167.377.406

TOTAL

52.420.687.966 60.905.226.774 61.159.956.550 61.599.127.903
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7 Seguranca Publica

UF
AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
PI
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
TO

2019
361.265.871
695.831.815

1.130.659.984
169.602.615
2.552.622.634
1.507.578.588
450.902.475
775.652.408
2.392.002.832
1.115.578.962
8.148.346.107
807.654.738
1.320.268.808
1.563.195.707
758.872.936
1.663.224.505
440.049.889
2.019.924.948
5.284.898.528
548.004.625
473.542.089
144.183.480
2.819.005.740
1.358.544.518
552.499.008
6.674.096.225
638.997.325

2020
257.003.065
837.586.112

1.223.980.012
361.731.364
2.379.462.710
1.642.858.708
522.055.924
782.198.301
1.884.556.314
939.228.779
7.915.599.757
712.648.051
1.436.478.288
1.578.281.521
782.536.045
1.604.923.378
421.436.960
1.934.382.265
5.257.049.272
537.056.918
501.707.443
219.956.150
3.136.088.390
1.360.665.694
525.054.702
6.573.777.348
642.057.296

POLITICAS PUBLICAS, CIDADES E DESIGUALDADES - CEM

2021
272.184.335
672.580.586

1.238.858.867
311.753.308
2.247.992.412
1.660.736.481
453.104.004
736.615.328
1.688.161.661
1.013.225.412
8.071.625.783
701.746.644
1.436.195.969
1.565.414.003
732.963.055
1.446.289.638
418.802.604
1.755.910.320
5.167.468.521
574.782.773
529.850.697
259.221.511
2.908.176.342
1.360.567.914
801.393.440
5.885.647.937
523.657.686

2022
387.087.469
714.779.039

1.238.758.190
287.699.262
2.301.711.867
1.809.052.636
427.677.219
813.353.476
1.607.950.892
973.446.500
8.490.587.157
797.744.211
1.472.721.752
1.689.750.016
788.857.292
1.357.666.403
426.843.393
1.851.947.755
6.390.123.386
575.021.892
636.865.313
266.516.845
2.968.648.700
1.389.053.329
552.171.378
5.911.521.424
504.435.677

TOTAL

46.367.007.360

45.970.360.767

44.434.927.231

46.631.992.472



