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Resumo

O texto trata da produgdo do Centro de Estudos da Metrépole (CEM) nos ultimos vinte
anos nas areas de pesquisa, transferéncia de tecnologia e inovacdo e de difusdo do
conhecimento. Verifica-se o interesse, ao longo da trajetoria de pesquisas do CEM, em
especificar os mecanismos politicos, institucionais e simbolicos que explicam a
reproducdo ou a superagdo da pobreza e das desigualdades. As principais contribuigdes
do CEM para o debate académico e publico foram organizadas em trés topicos. No
primeiro, discute-se a contribui¢do das pesquisas na andlise de politicas publicas, o que
inclui a dimensdo politica e partidaria de governos, tendo, em comum, a identificacdo de
seus efeitos em termos de inclusdo social e politica. No segundo tdpico, sdo destacados
os estudos sobre a distribuicdo espacial de grupos sociais, das condig¢des de vida e a
especificacdo dos espacos periféricos urbanos e metropolitanos. No terceiro topico,
apresenta-se o que poderia ser entendido como o paradoxo do Brasil desde a
redemocratizagdo: embora as condi¢des de bem-estar social tenham melhorado
substantivamente, as desigualdades advindas da estrutura ocupacional permanecem
resilientes como marcadores relevantes de diferenciacdo de acesso a renda e a outras
formas de desigualdades. Ao final, sdo feitas sugestdes de agendas de pesquisa para o
futuro do CEM.
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Nao é tarefa facil fazer uma sintese dos vinte anos do Centro de Estudos
da Metropole (CEM) nestas poucas paginas. A quantidade de produgao e
pessoas envolvidas ao longo desses anos é grande. Sao mais de 330
pesquisadores que estiveram envolvidos em alguma atividade do CEM nesses
anos: pesquisadores seniores e juniores, estudantes de mestrado, doutorado e
iniciagao cientifica, bolsistas de pds-doutorado, entre pesquisadores nacionais e
estrangeiros de diversas institui¢des formando um grupo multidisciplinar em
um ambiente que permite a producao de pesquisas interdisciplinares. Em
termos de formacdo de recursos humanos ou de futuros pesquisadores,
portanto, a contribuicdo do CEM também se destaca. A producdo académica ¢
significativa: estima-se em cerca de 550 artigos publicados em revistas nacionais
e internacionais, mais de 250 capitulos de livros, 69 livros autorais, organizados
ou editados por pesquisadores do CEM em editoras nacionais e internacionais.
As atividades da area de transferéncia de conhecimento e de tecnologia sao
também volumosas: cerca de 250 bases de dados organizadas e acessiveis
gratuitamente no site do CEM, 27 estudos aplicados para institui¢oes e 6rgaos
publicos dos trés niveis de governo, além de diversas iniciativas de difusao
cientifica, treinamentos e capacitagdes, desenvolvimento de softwares, inclusive

uma produgao audiovisual propria por meio de documentérios.

Esses numeros ilustram bem o desafio de se fazer um balanco dos

aprendizados gerados pelo CEM, assim como revelam a complexidade de
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dirigir, gerir e coordenar um centro de pesquisa com esse volume de pessoas e

de atividades.

Com relagdo aos temas substantivos, é notavel na producao do CEM o
olhar sobre a pobreza urbana e metropolitana - e, mais adiante, sobre as
desigualdades (no plural) - e os varios elementos que contribuem tanto para sua
permanéncia quanto para sua redugao. Logo nos primeiros anos do projeto
ficam estabelecidas as premissas que orientardao todas as pesquisas
subsequentes: a pobreza e a desigualdade nao se limitam a dimensao de renda
(ou monetdria), é fenomeno multidimensional, e sdo também afetadas pelo
acesso aos servigos publicos ou sociais, em termos de politicas publicas, assim
como pelas formas de sociabilidade. A identificacdo dos mecanismos - materiais
e simbolicos - potencialmente explicativos (ou causais) da reproducao social da
pobreza ganha centralidade na agenda de pesquisas do CEM que seria
resultado de uma combinacdo de processos econdmicos, politicos e sociais que
podem ou nao estar associados entre si. Decorre dai a necessidade de se
conhecer essas trés dimensoes da vida social, especificando seus mecanismos
causais e efeitos nas condicOes de vida e de bem-estar social da populagao, que
ird desembocar, mais a frente, em estratégias metodoldgicas distintas para

captar essas imbricag¢Oes e na utilizagao de diversas escalas de analise.

Institucionalmente, o CEM nasce a partir de uma chamada da FAPESP
para o Programa Centros de Pesquisa, Inovagao e Difusao (CEPIDs) em 2000.
Um projeto ambicioso para financiar pesquisas orientadas para avangar na
producao do conhecimento em determinadas tematicas e com clara expectativa
de que os resultados se transformassem em impactos positivos para a
sociedade. Decorre dai o tripé de atividades de pesquisa académica combinada
com atividades de transferéncia de tecnologias e de difusdao da informacgao. Os

CEPIDs abarcam diferentes dreas do conhecimento com pesquisa de ponta e o
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CEM ¢ um dos centros de pesquisa da drea de humanidades. O CEM entra em
funcionamento no ano de 2001 e, atualmente, estd na Fase V de seu projeto.
Entre 2008 e 2013, o CEM foi também um dos Institutos Nacionais de Ciéncia e

Tecnologia (INCT) do CNPq.

O modelo de apoio cientifico dos CEPIDs da FAPESP é, além de generoso
em termos de volume de recursos — realidade contrdria a situa¢ao nacional que
se observa na atualidade nas agéncias de fomento federais -, interessante
também pela exigéncia de assessoramento externo. Além de destacar resultados
relevantes, as comissdes de avaliacao externa — mais adiante transformadas em
CAI - Comité de Assessoramento Internacional - apontam lacunas e novas
avenidas e potenciais parcerias de didlogo e de pesquisa. No formato adotado
nas primeiras fases do CEM, os comités internacionais, por meio de suas
recomendagOes, trouxeram contribuicbes importantes para a redefinicao
estratégica de atuacdo do CEM e foram os impulsionadores da progressiva
insercao internacional de suas pesquisas e pesquisadores. Sao pesquisadores
renomados e experientes do mundo académico nacional e internacional. Nomes
como Christopher Ansell (Universidade da Califérnia em Berkeley/EUA),
Xavier de Souza Briggs (MIT/EUA), Nelson do Valle Silva (Iuperj), Jonathan
Rodden (Universidade de Stanford/EUA), Yuri Kazepov (Universidade de
Viena), Adam Przeworski (Universidade de Nova Iorque), Ellen M. Immergut
(Universidade de Humboldt/Alemanha), Brodwyn Fisher (Universidade de
Chicago/EUA) ou Patrick Le Gales (Sciences Po/Franca), para citar apenas
alguns, dao uma dimensao desse interessante modelo de assessoramento e

avaliacao para que um centro de pesquisa possa rever seus proximos passos.

Parcerias institucionais sao outra marca da forma de produgao académica,
estratégias de transferéncia e de difusao do CEM. Dentre essas, pode-se citar:

Fundacao Seade, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), SESC/SP, TV
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Cultura, Escola de Comunicacoes e Artes (ECA/USP), Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH/USP), Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo (FAU/USP) ou a Nucleo de Estudos de Populagao 'Elza Berquo'
(Nepo/Unicamp), além, claro, do préprio CEBRAP. Essas parcerias ndo estao
restritas apenas ao desenvolvimento de pesquisas académicas. Muitas dessas
colaboragdes resultaram em produtos aplicados especificos liderados tanto pela
area de transferéncia quanto pela de difusao do CEM. Dentre os colaboradores
internacionais mais frequentes e com muita producao associada, destacam-se
pesquisadores de universidades e institutos dos Estados Unidos (UCL Berkeley,
Brown, Carolina do Sul, Harvard, UT Austin), da Franca (Sciences Po), do Reino
Unido (IDS/Sussex), da Italia (Universita di Milano-Bicocca), da Alemanha
(Universidade de Humboldt), do México (Colégio de México, CIESAS, Flasco-

Meéxico) e do Chile (PUC) para citar alguns.

Este texto apresenta uma intepretacdo sobre a producdo do CEM nesses
vinte anos que busca combinar o registro historico do desenvolvimento das
atividades associado as agendas de pesquisa que se desenvolveram e que
trouxeram contribui¢des que considero relevantes no debate académico e
publico. Em termos de fontes de informacdo, utilizaram-se diversos
documentos, relatorios, publicagdes, conversas e entrevistas, além de, claro, a
minha propria experiéncia como pesquisadora formada pelo CEM entre os anos

de 2001 e 20009.

Nas proximas seg¢Oes, discuto em maior detalhe a trajetéria de construcao
das varias agendas de pesquisa do CEM. O encadeamento das pesquisas ao
longo do tempo é apresentado na proxima segao. Além de permitir um voo
panoramico, o objetivo é fazer um registro de como as principais conclusoes de
cada uma das fases induzem a uma progressiva ampliacio e maior

especificacdo das agendas de pesquisas nas fases posteriores. Em seguida,
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apresento alguns dos achados da producao do CEM organizados em trés
topicos. O primeiro tdpico trata das pesquisas sobre politicas publicas, que
incluem a dimensao politica e partidaria de governos e suas estratégias (ou
escolhas) de agao e que tém em comum a identificagao de seus efeitos em
termos de inclusao social e politica. O segundo topico traz as contribui¢des das
pesquisas do CEM sobre a distribuicao espacial de grupos sociais e de
condicoes de vida e a especificagdo dos espagos periféricos urbanos e
metropolitanos. Com relagdo a este ultimo aspecto, destaca-se a conclusao de
que existem diversas periferias - com acessos e condi¢des de vida muito
variados -, ndo se podendo falar, portanto, de uma periferia. Surgem aqui
também as andlises das dinamicas sociais e relacionais proprias dos espacos
periféricos em que regras estatais, da criminalidade e do mundo evangglico
neopentecostal convivem simultaneamente. O terceiro e ultimo tépico sintetiza
um balan¢o dos achados dos estudos do CEM sobre as desigualdades e coloca o
que considero o paradoxo que vivemos desde a redemocratizacdo. Embora as
condicoes de bem-estar social tenham melhorado substantivamente, as
desigualdades advindas da estrutura ocupacional - leia-se as oportunidades de
insercao no mercado de trabalho - permanecem sendo um marcador relevante
de diferenciacdo de acesso a renda. Esta ultima desigualdade — a forma de
insercao no mercado de trabalho - permanece resistente a mudancgas ao longo
do tempo e parece apenas se reconfigurar ou a se reproduzir em novas formas.
Até mesmo o avango da escolaridade no pais passa a estar em xeque como um
mecanismo que poderia ser um redutor das desigualdades de renda. Na parte
final deste texto, me aventuro a listar novas possibilidades de pesquisa,

transferéncia e difusao para os proximos vinte anos do CEM.

Antes de continuar, devo registar dois avisos (ou disclaimers) aos leitores.

Primeiramente, este texto certamente nao registra toda a produgao do CEM, o
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que pode ser compensado se o leitor consultar a ampla produgao no site do
CEM. Em segundo lugar, ainda que o foco deste texto sejam os debates feitos
pelos pesquisadores do CEM, obviamente essa discussao nao ¢ feita de modo
isolado. Ao contrdrio, todos os textos e proposi¢cdes aqui destacados estdao em
didlogo com outros pesquisadores e grupos em suas respectivas agendas e
comunidades de pesquisa variadas e proprias, seja na arena nacional ou
internacional. Estaria totalmente fora de minha capacidade conseguir mapear e
citar os inumeros trabalhos e interlocutores de cada um dos temas discutidos
pelo CEM. Por essa razao, e considerando volume das publica¢gdes do proprio
CEM, opto por nao trazer referéncias ao longo deste texto. Alternativamente, o
leitor encontrara no website do CEM, uma lista das publicagoes

(https://centrodametropole.fflch.usp.br/).

Um panorama dos debates centrais do CEM ao longo de vinte anos

Em termos de producao do conhecimento, cabe tentar fazer uma grande
sintese com o intuito de se apresentar uma visao global desses vinte anos do
CEM. O entendimento aqui € que as agendas de pesquisas tém uma trajetoria
explicada pelos achados anteriores, que influenciam o seu desenvolvimento
futuro. Claramente, o financiamento de médio prazo do CEM traz as condicoes
de previsibilidade e de progressivo avanco do conhecimento produzido que sao
elementares em qualquer area do conhecimento cientifico. O modo de se fazer
pesquisa no CEM, com intensa producao de trocas e sinteses em semindrios
internos, nos projetos conjuntos, publicagdes coletivas assim como a propria
producao dos relatorios para a FAPESP também contribuem para definir a
continuidade (e, por vezes, descontinuidade) de linhas e de questdes de
pesquisa. Do ponto de vista da evolugao cronoldgica das agendas de pesquisa

do CEM sintetizo os seguintes apontamentos e encadeamentos.


https://centrodametropole.fflch.usp.br/
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Fase | —de 2001 a 2005

A proposta de pesquisa inicial do CEM se voltava para as transformagoes
pelas quais passava a Regidao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Naquele
momento, partia-se da hipdtese de que a regidao estaria migrando de uma
metropole industrial para uma de servigcos. O pressuposto, baseado em
literatura internacional, era de que Sao Paulo estaria passando pelas
transformacgoes do capitalismo globalizado em que algumas grandes cidades
teriam um papel especifico e crucial para a dinamica do capitalismo mundial,
caminhando para uma metrdpole tercidria. Os estudos do CEM, porém, acabam
por rejeitar tal hipdtese para o caso da RMSP. As primeiras andlises, que
culminaram nessa conclusao por volta de 2003, mostravam maior complexidade
do tecido urbano e social para explicar as diversas dindmicas na maior
aglomeragao urbana do pais e que seriam resultantes das transformacoes
econdmicas, sociais e de acesso a servigos publicos (estatais) a partir,
destacadamente, da década de 1990. Ao mesmo tempo em que se observava
mudancas, havia também continuidade de certos mecanismos causais

(endogenos) de produgao da cidade.

Essa primeira fase envolveu também a propria implantacao do projeto e
das instalac¢oes fisica do CEM, inicialmente com sede no CEBRAP. Ao final da
primeira fase, observa-se um redesenho das propostas de pesquisa ja com base
no conhecimento e nos debates produzidos pelos pesquisadores do CEM.
Comeca a emergir uma agenda de pesquisa que vai ser a marca do CEM: a
configuracao do espaco metropolitano, dinamicas do mercado de trabalho, as
formas de sociabilidade na metropole, o acesso a politicas publicas e seus

efeitos na pobreza urbana e metropolitana.
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FASE Il —de 2006 a 2008

A partir desse momento — isto é, ja na segunda fase do CEM -, aparece
claramente a proposta de se ter a pobreza na metrépole como eixo norteador e
unificador das pesquisas. Partindo do entendimento de que a reprodugao social
da pobreza ¢ resultado de uma combinacdo de processos nao apenas
econdmicos como também sociais e politicos, o foco passa a ser a identificacdo
dos mecanismos simbolicos e materiais que operariam e explicariam a
permaneéncia ou saida da condi¢ao da pobreza. Nesse momento, a compreensao
dos efeitos da reestruturagao produtiva experimentada pela RMSP desde, ao
menos, meados da década de 1980 no acesso a que individuos tém ao emprego,
tipo de vinculo e remuneragdao compdoem um dos elementos explicativos das
formas de produgao e reproducao da pobreza no mercado de trabalho. Com
foco ja explicito na pobreza urbana e sua distribuicdo espacial, nos acessos (e
nao acessos) a servicos e bens publicos e nas formas de sociabilidade
emergentes nas periferias da metropole, esses vao ser os elementos analiticos
que irao predominar nos estudos dessa segunda fase. O caso empirico ainda € a

RMSP, objeto que sera ampliado para outras regides do pais mais a frente.

Um destaque relevante na producdao do CEM nessa segunda fase é a
consolidacdo do uso do geoprocessamento (Geographic Information Systems -
GIS), isto é, dados geocodificados para andlises espaciais e territoriais. O GIS
passa a ser ndao apenas um instrumento metodoldgico que permitiu unir as
diversas pesquisas no interior do CEM como também produzird uma nova
compreensao sobre a distribuicao espacial de grupos sociais na metropole de
SP, questionando a aplicabilidade de uma dicotomia centro-periferia. As
conclusdes dessa fase das pesquisas mostram uma maior heterogeneidade da
pobreza em SP e na RMSP do que a literatura supunha, o que ird culminar no

entendimento de que haveria muitas periferias (no plural) com diversidade de
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condi¢Oes e maior homogeneidade nas areas centrais ou mais ricas ou, ainda,
em determinados enclaves espaciais em municipios vizinhos. Vdrios estudos e
livros foram produzidos nessa fase em que, beneficiando-se pelos dados do
Censo Demografico do IBGE de 2000, foi possivel criar tipologias de condigdes
sociais na metrdpole paulista a partir da alta desagregacao das informagoes por
meio dos setores censitdrios, “espacializados” pela equipe de geoprocessamento
do CEM. Nesse sentido, o geoprocessamento permitiu testar a hipdtese de uma
divisdao dual entre centro e periferia, que serad rejeitada, e inicia também a
agenda de pesquisas sobre a segregacao espacial e residencial e de seus

potenciais efeitos explicativos na reproducdo da pobreza urbana.

FASE Il — de 2009 a 2014 — INCT/CNPq

No inicio de 2009, jA na terceira fase, estd consolidada a ideia (ou
premissa) de que a pobreza é fendomeno multidimensional e de que as
desigualdades (no plural) nao se resumem a renda monetdria. Beneficiando-se
das informagdes, dados e estudos produzidos pela drea de transferéncia do
CEM, isto é, também partindo do conhecimento aplicado, assume-se que sao
varias as dimensodes que afetam (ou explicam) a condi¢ao de pobreza e que sao,
a principio, fluxos independentes entre si. Empiricamente, isto quer dizer que
nao necessariamente individuos (ou familias) de mesmo nivel de renda estarao
em situagoes similares de privacgdo social. Ha variedade de situagdes explicadas
por formas de acesso ao emprego (e mesmo a informacdo sobre emprego), a
servigos sociais ofertados pelo Estado (ter acesso e a que tipo de servico de
saude, educacao, assisténcia social, etc.) e por padrdes de sociabilidade que
podem ou nao prover apoio material ou simbolico por meio das redes de
pessoas e de solidariedade, todos aspectos criticos para determinar a condicao

de pobreza e desigualdade nas conclusdes das pesquisas do CEM.

10
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Nessa fase, os estudos sobre a segregacao residencial na metropole
ganham destaque, com a identificagao dos padrdes existentes e de seus efeitos
nas condi¢oes de vida e um grande de conjunto de publicacdes a respeito. A
segregacao espacial € assumida, a principio, como um dos possiveis
mecanismos de reproducado das desigualdades e da condi¢ao de pobreza. Como
resultado, surgem estudos mais aprofundados - que mesclam metodologias
quantitativas com estudos qualitativos - das periferias de Sao Paulo com vistas
a observar a relagao entre local de moradia e oportunidades (ou estratégias de
sobrevivéncia) a que individuos tém acesso nas margens da metropole. Aqui as
redes sociais se prestam ao papel de marcadores explicativos de forma
associada aos padroes de segregacao, assim como a sociabilidade nas periferias,
e ganham maior aprofundamento. Analiticamente, cabe destacar, rejeita-se a
hipdtese de que segregacao residencial equivale, necessariamente, a segregacao

relacional.

Ainda nessa fase, todos os projetos de pesquisa do CEM ja tém parceiros
internacionais e muitas das pesquisas ampliam seus casos empiricos para além
de SP, iniciando comparagdes com outras cidades do Brasil e de outros paises,
assim como estudos quantitativos para o conjunto de municipios brasileiros,
ampliando as possibilidades de generalizagio dos resultados. Os efeitos
institucionais — como o federalismo e a coordenacdo nacional de politicas
publicas assim como a prépria dinamica politica (das politicas publicas) passam
a ser uma nova marca da agenda de pesquisa do CEM. Em comparacao a outras
cidades do mundo, emergem os estudos ao redor do conceito de governanga
urbana — ampliando o nimero de atores e suas interrelacdes — para explicar as

dindmicas urbanas.

11
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FASE IV —de 2015 a 2018

Na quarta fase (2015-2018), parte-se dos achados anteriores de que a
diminui¢do ou reproducao das desigualdades € afetada por diversas dimensoes
da vida social, econdmica, politica e de sociabilidade, mas agora estabelece-se a
necessidade de maior especificagdo das varia¢des existentes, inclusive as
relativas as dreas setoriais de politicas publicas. A tentativa, a partir desse
momento, é de especificar as relagdes e a direcao da causalidade dos efeitos das
desigualdades de origem mesmo em situagdes em que ha acesso a servigos

publicos e sociais.

Novas perspectivas analiticas surgem nessa fase como a identificacao das
variagOes subnacionais de condi¢des e de implementacgao de politicas publicas,
o papel das burocracias de nivel de rua ou dos agentes implementadores, assim
como as diferentes capacidades estatais que afetam a entrega de servigos
publicos. Do ponto de vista da governanga, consolidam-se os estudos e
publicacdes sobre a interagao entre atores estatais e nao-estatais associados aos
efeitos institucionais e da dinamica politica em meio a processos formais e

informais.

z

E também nesse momento que se iniciam os estudos em perspectiva
nacional e longitudinal, isto é, para além do caso de SP, vai culminar na
producdao do projeto que traca as trajetérias das desigualdades (ambos no
plural) em 50 anos no Brasil. Trata-se de um esfor¢o coletivo e agenda
unificadora nessa fase em que se adota um olhar de longo prazo para verificar o
que mudou no Brasil em termos de acesso, inclusao (social e politica) e
condicOes de vida a partir da compilacdo e andlise dos Censos Demograficos do
IBGE desde 1960. As principais conclusdes desse projeto serdo tratadas mais

adiante neste texto.

12
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FASE V — de 2019-atual

A fase atual, que se inicia em 2019, estd em andamento e procura
responder as questOes ainda em aberto das agendas de pesquisa nacional e
internacional em torno dos eixos que permeiam a historia do CEM: politica,
politicas publicas, inclusao social e politica e desigualdades, que discuto em

maior detalhe nas se¢oes seguintes.

Entre o final da fase IV e o inicio da V, um novo projeto coletivo de grande
envergadura é liderado pelo CEM. Uma obra que procura fazer um grande
balanco da trajetéria das politicas publicas no Brasil desde a Nova Republica
com foco nos governos do PSDB e do PT em nivel federal. O resultado ¢ uma
publicacao que retuine especialistas de diversas areas setoriais e tematicas das
politicas publicas e de diferentes instituicdes de pesquisa do Brasil que produz,
pela primeira vez, uma avaliacdo global e sistematica do periodo pods-

redemocratizagao.

Antes de passar para a proxima secdo, dois apontamentos merecem
destaque sobre as formas de producgao de informagoes do CEM que perpassam

todas as fases do projeto, inclusive a atual.

O primeiro é a estratégia de publicacdes de livros que compilam os
principais achados das pesquisas do CEM, mas de uma forma particular. Os
livros sdo resultado de uma construgao coletiva, feita por meio de semindrios
internos, com a participacao de pesquisadores do CEM e de convidados
externos, que permite alcancar uma publicacdo integrada, isto ¢, que vai além
de ser apenas uma coletanea ou junc¢do de capitulos que ndao se comunicam
entre si. Essa se mostrou uma forma muito frutifera de divulgacao dos
conhecimentos produzidos e que serd uma marca da produgao do CEM durante

todas as suas fases até os dias atuais.
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O segundo apontamento refere-se a centralidade da area de transferéncia
do CEM na producado de informacao aplicada. A organiza¢ao de um ntcleo de
geoprocessamento, construindo diversas bases de dados espaciais para além do
Censo Demografico, como os de equipamentos publicos ou a distribuicao
espacial dos resultados de elei¢coes dentre outras, vai permitir operacionalizar
as andlises sobre as condi¢des socioecondmicas das populagdes, inclusive nas
periferias, mapear o comportamento eleitoral em termos espaciais e o acesso a
servicos e equipamentos. Para isto, a base de logradouros, requisito
imprescindivel para que se possa fazer o “enderecamento” de equipamentos e
outros objetos, sera artefato de cuidadoso trabalho de refinamento,
especialmente nas “franjas” da metropole informal que eram “invisiveis” nas
bases de ruas oficiais existentes. A disponibilizagao gratuita dessa base de
logradouros merece destaque pelo seu potencial de contribui¢ao especialmente

para o planejamento de ag0es por gestores publicos.

H4a hoje um wuso muito mais ampliado das ferramentas do
geoprocessamento, mas no inicio da década de 2000, o CEM contribuiu de
modo significativo para o acesso a bases espaciais e para seu uso, langando
mao, inclusive, de treinamentos no uso de GIS. As aplicacdes possiveis do
geoprocessamento sao quase infinitas e com grande potencial de gerar
informagao relevante para as politicas publicas. O exemplo da estimativa da
populagdo que vivia em assentamentos precarios no Brasil urbano — um
numero que se desconhecia dada a inexisténcia de cadastros nacionais e
integrados no inicio dos anos 2000 -, realizada a partir de uma metodologia
criada por pesquisadores do CEM (primeiro para a Prefeitura de Sao Paulo e
depois para o Ministério das Cidades), ilustra bem o potencial do
geoprocessamento associado a andlise estatistica, neste caso, para orientar as

politicas urbanas nacionais que estavam se iniciando no governo federal.
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Nas proximas secOes, destaco em maior detalhe os achados dessas
pesquisas do CEM e suas implicagdes para a compreensao de quais sao os
fatores que afetaram (e ainda afetam) a permanéncia na situagao de pobreza no
contexto urbano assim como dos mecanismos ou processos que permitem
produzir o aumento do bem-estar social da populagao. A discussao foi

organizada em trés grandes topicos.

1) A Politica, as Politicas Pablicas e a Inclusido Social e Politica

O primeiro topico de destaque da producdao do CEM é a centralidade da
analise das politicas publicas e, mais especificamente, das escolhas politicas (e
valorativas) e da configuragao institucional como elementos que permitem
compreender as transformagdes observadas no Brasil. Temas como o
federalismo brasileiro, a capacidade de coordenagao nacional de politicas
publicas a partir do marco institucional da CF/1988, as politicas do urbano, de
saude, assisténcia social e as indutoras de participacdo politica (e social)
formam um conjunto de contribui¢des em uma drea de estudos que se expande
vigorosamente a partir dos anos 2000 no Brasil e que se consolida, inclusive
com novos cursos de graduacdo e pos-graduacao do chamado Campo de
Publicas. Outros exemplos do crescimento do interesse académico pelas
politicas publicas estdo nos grupos de trabalhos de encontros nacionais de
associagoes cientificas, como os da ANPOCS (desde 2001) e da ABCP (na area
tematica Estado e Politicas Publicas), com participagdo ativa de varios

pesquisadores do CEM.

Muitos dos achados do CEM tornaram-se referéncia no debate nacional
sobre politicas publicas. Os efeitos da centralizagao decisoria no Executivo
federal a partir da CF/1988, das competéncias ou prerrogativas da Uniao e o

papel indutor de padrdes nacionais nas areas das politicas sociais executadas
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por Estados e municipios (como satde, assisténcia social ou educagao) de modo
a diminuir desigualdades histdricas, inclusive as regionais, sao exemplos de
temas que pautaram (e ainda pautam) o debate académico sobre as politicas
publicas no Brasil. Dito de outra forma, a combinagao entre as competéncias da
Unido (definidas na CF/1988) com a democracia de massas (de modo a
responder as preferéncias majoritarias do vasto eleitorado brasileiro) produziu
escolhas politicas de politicas publicas - e em oposigao as forgas sistémicas e
estruturais advindas da dinamica do capitalismo - que fizeram a diferenga nas
condicOes de vida da populacao. Na satide, os estudos do CEM observam uma
expansao significativa da atencao basica em termos de consultas médicas por
habitante/ano entre Sul/Sudeste e Norte/Nordeste, em um cenario muito
diferente do inicio da década de 1990. As andlises de mais longo prazo também
mostram que o acesso a educagao basica se ampliou desde a década de 1990,
isto é, tornando-se independente da origem social ou da raga/cor dos
individuos. As politicas de assisténcia social também tiveram grande expansao
— com destaque para a implementacdao do Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC) a partir da década de 1990 e da criagao do Programa Bolsa-Familia,
iniciado nos anos 2000 e que vai progressivamente atingido o total de seu
publico-alvo - e sao fundamentais para explicar a diminuigdo nas

desigualdades de renda.

Essas transformacoes em direcao a uma cidadania social mais universal,
porém, nao sao imediatas e sim incrementais. Os estudos do CEM mostram que
se trata de uma construcao ao longo de décadas, por governos de diversos
matizes politico-ideoldgicas, e, por isso, ainda incompletaO que se coloca
claramente como questao de debate nos dias atuais é o quanto esse padrao
observado desde a redemocratizagao, de construgao incremental ou aos poucos

da cidadania social, teria ou ndo chegado ao seu fim com o governo atual.
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A inclusao politica do eleitorado brasileiro é outro aspecto analitico
relevante e potencialmente explicativo das transformacgoes observadas em
termos de cidadania social a partir do entendimento que se inaugura, a partir
da redemocratizacao, uma democracia efetivamente de massas no Brasil. Nao
ha grandes impedimentos para se alistar para votar, hoje, no Brasil e ha maior
simplicidade em votar, especialmente apds a introdugdo da urna eletronica.
Existe, inclusive, a hipdtese de que as urnas eletronicas teriam diminuido a
complexidade de voto para os eleitores de menor escolaridade, medido pela
diminui¢do dos votos nulos, produzindo maior efetividade do voto e inclusao
politica do eleitorado brasileiro e transformando substantivamente o perfil de

seu eleitor mediano.

Nos primeiros estudos (por volta de 2003), os resultados eleitorais na
cidade de SP mostravam claramente um padrao de voto partidario, o que leva
os pesquisadores a concluir que o eleitor da cidade de SP é previsivel, ao menos
antes das eleigdes atipicas de 2018. A partir do geoprocessamento dos
resultados eleitorais em diferentes areas da cidade, observa-se um padrao de
votagao em torno de trés grandes forgas politicas, que se associavam fortemente
com o perfil socioecondmico dos moradores das periferias, do centro expandido
e com bases eleitorais recorrentes na zona norte da cidade. Essas trés grandes
forgas, naquele momento, se concentravam entre PT, PSDB e PPB (atual PP). Ao
final, é na dinamica competitiva de SP que vao se constituir, por anos a fio, as
duas maiores forcas partiddrias na disputa nacional — PSDB e PT -
configurando uma grande divisao do eleitorado entre centro-esquerda e centro-

direita.

Do ponto de vista de outras formas de participagao politica, os estudos do
CEM sobre associativismo mostram movimentos sociais institucionalizados e

ligados a partidos politicos, no caso da cidade de SP, e com associagdes da
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sociedade civil com padroes muito diferentes em comparacao a cidade do
Meéxico, uma das comparagoes realizadas. O principal questionamento nesse
momento era se, de fato, o estatuto politico da sociedade civil era equivalente
em diferentes contextos e se existiria uma légica autonoma distinta da politica
“tradicional”. Essa tese sera rejeitada nos estudos subsequentes na medida em
que uma parte significativa da participagdo social no Brasil é induzida por
normas nacionais (como no caso da existéncia de conselhos municipais de
politicas publicas) assim como as proprias associagdes tém conexdes com
partidos politicos. Do ponto de vista nacional, os estudos mostram que as
possibilidades de participagao politica e social se expandem substantivamente
apos a redemocratizacdo e se alargam em diferentes tipos de associagdes da
sociedade civil e arenas participativas. No caso dos estudos especificos na
saude, a participagao social teria gerado efeitos inclusivos e potencialmente
explicativos da reducao das desigualdades de acesso a servigos de saude em
algumas regides da cidade de SP. Em outras palavras, conclui-se que a
participagao politica e social no Brasil se expande significativamente para além

de apenas o momento do voto nas eleicoes.

Um novo padrao também é notado nas pesquisas do CEM em termos de
intermediagao politica para o acesso a direitos. Nas politicas publicas de carater
universal, que comec¢am a ser implementadas apds a promulgacao da CF/1988,
nao se observam padrdes em que O acesso aos servigos sociais, como satde,
educacao e assisténcia social se daria por meio de um intermediador politico.
Também no caso de gastos dos municipios em satde e educagao nao se
encontram padrdes partidarios ou ideologicos do tipo direita e esquerda. A
explicagdo é que essas politicas sdo definidas nacionalmente com base em

regras impessoais e universais validas para todos os entes subnacionais.
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Decorre também como conclusao, que, quando politicas publicas passam a
ter regras impessoais e universais para determinar quem tem direito a um
determinado servigo ou bem publico, as possibilidades de uso clientelista ou de
intermediagao politica diminuem consideravelmente. E um avanco importante
na historia do caso brasileiro, especialmente porque elimina a dependéncia, que
existia anteriormente, de se ter uma pessoa que faga a intermediacdo politica e

relacional necessaria para que se obtenha acesso a bens e servigos publicos.

As desigualdades que ainda permanecem, em termos de politicas sociais,
neste caso, sao marcadas por diferencas no tipo, qualidade ou quantidade de
servigos publicos a que diferentes grupos sociais tém acesso que estao também,
muitas vezes, associadas a desigualdades regionais. O acesso a escola se
expande significativamente apés a redemocratizacdo, exceto nas areas com
grande concentragao de favelas que, ao contrario, apresentam um crescimento
populacional acima da média, ainda demandando a criacdo de vagas ou
constru¢ao de escolas para a universalizacdo do atendimento. As diferencas
mais marcantes, dessa forma, passam a ser o tipo de ensino — como tempo de
permaneéncia na escola, a infraestrutura em cada escola ou a aprendizagem - a
que alunos de diferentes origens sociais tém acesso. Por exemplo, no caso da
rede estadual de ensino de SP, estudos do CEM mostram que ha predominancia
de professores temporarios nas escolas da periferia, resultado dos incentivos
das regras de alocacdo e das escolhas, pelos professores, do local em que
preferem lecionar, que se baseiam em critérios de classificagao e de pontuacao
na carreira sem adocdo de alocagdo estratégica equitativa. Ao mesmo tempo
que os estudos do CEM do inicio dos anos 2000 mostram que a populagao mais
pobre tinha menor acesso a atencao basica em satide e a hospitais, mesmo no
caso da cidade de SP, verifica-se uma expansao progressiva dos servigos de

saude para as periferias em uma construgao de equipamentos e de alocacao de
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profissionais do SUS ao longo dos anos, isto €, uma construcao incremental, aos

poucos.

Outros marcadores de desigualdades de acesso sao os historicamente
resistentes no Brasil, especialmente os que se referem a cor/raga. Ainda assim,
os estudos do CEM sobre os primeiros resultados das agoes afirmativas de
iniciativa propria de algumas universidades, como a UFBA - anteriores,
portanto, a lei federal de cotas de 2012 -, revelam aumento da equidade em
termos de acesso ao ensino superior. Aqueles estudos j4 mostravam os efeitos
positivos da adocao de cotas, com o aumento da inclusdao de negros no ensino
superior que, de outro modo, teriam uma evolugdo de ocupacgao de vagas muito
lenta e, possivelmente, nao produziria uma inclusao racial efetiva. Os estudos
acabam também por desmitificar a ideia de que alunos cotistas ndo teriam
condi¢des de acompanhar os estudos universitdrios e teriam, assim, pior
desempenho académico. Na verdade, as andlises mostram exatamente o oposto:
alunas e alunos cotistas, apds ingressarem na universidade, tém um
desempenho académico superior ao alunado que ingressa por ampla
concorréncia. A explicacdo para isto parece estar diretamente relacionada a
oportunidade de ingressar em uma instituicao que induz o desenvolvimento do

potencial criativo e académico do alunado.

Em outras palavras, o conjunto de estudos produzidos pelo CEM e
colaboradores sobre as politicas publicas no Brasil mostra que houve mudancas
substanciais no acesso a direitos sociais a partir da Nova Republica. Isto seria
resultado das condigoes e escolhas politicas, uma combinacdo entre a expansao
do sufragio universal (democracia de massas), aumento da participacao e
organizagao de diversos interesses (como no caso exemplar dos movimentos
sociais), 0 marco valorativo de criagao de uma sociedade menos desigual e mais

inclusiva como pactuado na CF/1988 e, nao menos importante, a orientacao
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ideologica dos partidos politicos que chegaram ao poder. Parte das pesquisas
do CEM tem justamente esse foco: compreender como a dimensao politica

importa ou afeta a producao das politicas publicas.

Desde a CF/1988, considerado um marco explicativo das politicas publicas
adotadas pelos governos que se seguiram, houve inclusao social por diferentes
mecanismos e estratégias de acdo, que permitiu criar uma protecao social
minima que inexistia nos regimes anteriores (mesmo em cenarios de elevado
crescimento econdmico) na medida em que principios de inclusao social
universal estavam ausentes no padrao cunhado como de “cidadania regulada”,
isto €, s6 alguns cidadaos brasileiros — os formalmente reconhecidos pelo Estado
- tinham acesso. Nas analises, tanto dos governos do PSDB quanto os do PT - os
governos de autoridade politica duravel, como os pesquisadores do CEM
denominam - foram construindo, de forma incremental e cumulativa em

muitos casos, o ideal projetado pelos constituintes em 1987-1988.

Isto ndo quer dizer que nao haja diferengas entre governos de direita e de
esquerda, ao contrario. Houve opgdes de politicas publicas programaticas,
distintas entre esses dois partidos em seus respectivos governos nacionais em
alguns casos especificos. Cito alguns exemplos. Os governos do PSDB teriam
centrado suas agOes na constru¢do de uma rede de protegao social com
participagao ativa de organizacdoes da sociedade civil, menos centrada na
provisao direta do Estado; na universalizagdo do ensino fundamental e com
reformas econOmicas e do Estado, que apostavam no aumento da dinamizagao
da economia para a maior produgao de empregos e menor participagao estatal
na provisao de servigos publicos, isto é, dividindo com o setor privado. Os
governos do PT, por outro lado, teriam dado maior énfase as politicas
redistributivas, de expansao do gasto social e, de especial relevancia pelos seus

impactos socioeconOmicos, de progressiva valorizacao do salario-minimo, que
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ilustram uma agenda programatica distinta e mais ampla em termos tematicos,

mas, ainda assim, sem rupturas radicais ou de mudanga de paradigma.

Outro aprendizado gerado € que as politicas publicas desses governos —
como de resto uma explicagdao valida para qualquer outro governo - sdo
resultado de uma combinacao de diversos fatores explicativos, como os citados
acima, e que exigem, adicionalmente, uma analise setorial das politicas publicas
na medida em que elas tém trajetorias proprias e podem ou nao ter padroes
explicativos comuns ou generalizaveis. Segue disso que a natureza da
explicagao, claramente, demanda um esforgo coletivo de pesquisa que enfoque

conjuntamente as politicas e a sua politica.

Obviamente, o que esta em aberto no momento é o quanto estariamos hoje
(em 2021) caminhando para um desvio dessa rota aberta pela redemocratizagao
do pais e pela CF/1988 ou, ainda, para o fim de um ciclo politico com politicas
publicas de progressiva inclusdao social, que foram as marcas de diferentes
governos até 2016. Ao que tudo indica, teremos de aguardar as opgdes do
eleitorado brasileiro nas eleicoes de 2022, assim como as dinamicas

subsequentes no interior dos varios setores de politicas.

2) As dinamicas espaciais, as politicas urbanas e os estudos sobre as periferias

Um segundo ponto para o qual o CEM contribuiu para o avango do
conhecimento no debate nacional refere-se a discussao sobre as dinamicas
espaciais e as periferias nas metropoles. Por um lado, conclui-se que a periferia
nao ¢ um espago homogeéneo, pois apresenta composi¢oes variadas de grupos
sociais e, especialmente, situagoes de vulnerabilidade social distintas. Ha de se
falar, portanto, de periferias no plural. Varias sao as implicagdes desse achado,

mas sao especialmente relevantes para o planejamento de politicas publicas que
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busquem romper com o ciclo vicioso da pobreza, pois os instrumentos
necessarios para isto nao serdao idénticos dadas as particularidades de cada
territorio. A criacdo de uma tipologia de condigdes de vulnerabilidade social
nas periferias, revelando a diversidade de situa¢des na metrdpole paulistana,
questiona a validade dos modelos dicotomicos, que caracterizavam de modo
dual os espagos urbanos da cidade de SP entre centro e periferia (no singular).
Essas andlises sao também outro exemplo da sinergia entre os projetos da area
de transferéncia do CEM - como o Mapa da Vulnerabilidade Social do
municipio de Sdo Paulo ou o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS),

produzido pela Fundacao Seade - com as pesquisas académicas.

Por outro lado, a combinacado de estratégias de pesquisa quantitativa com
estudos de carater qualitativo do CEM permite avancar metodologicamente na
identificacao das transformacdes dos espagos periféricos nos ultimos trinta
anos. Ja nos primeiros estudos, observa-se o crescimento do segmento
evangélico nas periferias da RMSP que se estabelece, inclusive, como redes
pessoais de apoio e de solidariedade entre uma populacao em diferentes
situacoes de vulnerabilidade social. Os estudos iniciais enfocavam a alta
transicao de individuos entre diferentes religides. Em uma andlise comparando
os casos da favela de Paraisdpolis (enclave vizinho a bairros de classe média
alta na cidade de SP) e o distrito de Cidade Tiradentes (um bairro periférico
construido pelo Estado por meio de grandes projetos de conjuntos
habitacionais), a religido aparece como forma de associativismo e de criagao de
redes pessoais e sociais entre os mais pobres, produzindo o que os
pesquisadores do CEM chamaram de um “circuito de reciprocidade”. Essa
caracterizagao do fendmeno neopentecostal vai culminar na avaliagao, hoje
consensual, de que as redes evangélicas em muitos espagos periféricos urbanos

sao formas de sociabilidade e de apoio mutuo em que ha centralidade das
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relagdes (ou vinculos) individuais e familiares, que produzem autoestima,
confianca e uma rede de apoios em situagdoes de vulnerabilidade (ou de crise)
combinadas a um codigo de valorizagao do empreendedorismo individual
enquanto “esforco proprio” e um meio para superar as adversidades

econdmicas a que esses grupos estao sujeitos.

Ainda na exploracao do papel desempenhado pelas redes pessoais na
condicdo de pobreza, emerge um entendimento de que as proprias conexdes
sociais sao afetadas pelas desigualdades, em associagio com a segregacao
espacial. Observa-se que as conexdes sociais podem ter tanto efeitos positivos
quanto negativos. A pesquisa de campo comparando a cidade de Sao Paulo
com a de Salvador (na Bahia) permitiu identificar padrées comuns em termos
dos efeitos das conexdes interpessoais. Coincidem, nas cidades analisadas, uma
caracteristica recorrente: as redes sociais dos mais pobres sao sistematicamente
menores e menos diversas em comparac¢ao as da classe média. Para além dos
atributos individuais classicos, o tipo de conexao ou de relagdes interpessoais
dos individuos também explica o nivel de renda por meio de mecanismos
variados como, por exemplo, o acesso ao mercado de trabalho com a
informacdo sobre empregos e outras oportunidades de obtencao de renda.
Ainda assim, mesmo entre os mais pobres, a morfologia de suas redes sociais
também varia, apresentando conexdes “para dentro” e “para fora” de seus
locais de residéncia que afetam o acesso ao mercado de trabalho. A conclusao é
de interesse tedrico na medida em que esses estudos mostram que nao
necessariamente residir em uma area segregada de uma grande metrdpole
determina menor acesso a renda ou a apoios mutuos, pois essa condicao de
desvantagem pode ser compensada pelas redes de relagoes interpessoais a que
um individuo pode acionar quando preciso. Os mecanismos explicativos, neste

caso, sao simbdlicos, relacionais e afetam as condi¢des materiais dos individuos.
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Ademais, parte dos argumentos levantados pelas pesquisas do CEM
caracterizam os espagos periféricos como locais (ou territdrios) em que o Estado
nao seria o unico a definir as regras de conduta (e mesmo o planejamento
urbano) e nem mesmo deteria, em muitas localidades, o monopoélio do uso
legitimo da forga, defini¢ao elementar da constituicao de um Estado enquanto
nacao. A violéncia a que essas populagdes estdo sujeitas, como € sabido, é
frequente, mas haveria, ao menos no caso de Sao Paulo, certa convivéncia entre
a regulacao e presenca do Estado concomitante a outras duas moralidades que
estao frequentemente em tensao e acomodacao: a do mundo do crime e da
religido. O dominio da organizacdo criminosa PCC em muitas dessas
localidades periféricas de Sao Paulo teria centralidade para o entendimento das
regras de convivéncia, de sociabilidade e de conduta nesses espacos,
estabelecendo certa ordem social que, inclusive, explicaria a queda nas taxas de
homicidios verificada no periodo em Sao Paulo como resultado de uma ordem
paralela de regulacao dos conflitos - e, portanto, da propria violéncia - de modo
muito particular. Por outro lado, haveria uma outra moralidade em que as
condutas dos sujeitos estariam orientadas pelo “mundo evangglico”, que seria
visto como formas de recuperacao, salvacdo, conversao ou tratamento, isto é,
como uma alternativa a opgao do “mundo do crime”. Haveria, desta forma,
uma convivéncia entre a regulacdo do Estado, a do crime e da religiao (um

“regime evanggélico de regulacao”).

Esses achados sao interessantes por diversas razdes. Como apontado
anteriormente, observa-se maior acesso as politicas sociais e, portanto, maior
presenca do Estado, inclusive nas periferias, a0 mesmo tempo em que essa
entrada se mostra insuficiente para a superagao das condi¢des de inseguranca
ou mesmo na ascensao social via inser¢ao no mercado de trabalho formal (e

legal), que permanece precaria, instavel e envolve, majoritariamente, ocupagoes
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e empregos informais. Outra implicagao relevante desses estudos é a clara
inadequacdo (ou ineficiéncia) das politicas de seguranga publica no Brasil e
mesmo as de ordenamento territorial urbano (a cargo dos municipios) que, ao
contrario do esperado, contribuem para a reprodugdo de um sistema de
mercados ilegais conectados a mercados legais. Se a centralidade do segmento
evangélico, especificamente dos neopentecostais, com suas particularidades e
visdes de mundo, ja estava no radar das primeiras pesquisas, estudos mais
recentes do CEM mostram a relevancia de se analisar e compreender o universo
de um eleitorado muito particular que, ainda que tenha recebido muita atengao
publica a partir das elei¢oes de 2018, ja apresentava um padrao proprio de voto

antes disso.

3) O paradoxo desde a redemocratizacao brasileira: rumo a uma cidadania
social wuniversal com manutencio das desigualdades nas estruturas

ocupacionais

Em seu conjunto, a producdo do CEM mostra ou confirma a hipotese de
que o acesso da populacdao mais pobre a bens e servigos publicos aumentou
significativamente no Brasil quando se tem um olhar de médio ou longo prazo e
efetivamente diminuiu as desigualdades de acesso as politicas publicas de
protecao e promocao social que, previamente, eram dependentes da insercao
formal no mercado de trabalho ou, simplesmente, dependentes da renda ou de
favores clientelisticos. Nesse sentido, o Estado brasileiro — e ao contrario do que
muitas vezes se propaga - passou a estar presente na vida das populacdes mais
pobres. O que se observa, empiricamente, é que os servi¢os publicos chegaram
aos mais pobres e as desigualdades existentes hoje se referem a variagcao na

qualidade desses servigos ou a “vazios” assistenciais de cobertura — como em
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certos espagos intraurbanos ou entre as regioes do pais -, ainda pendentes de

implementacao.

Ao mesmo tempo, o Brasil, desde a redemocratizacdo, apresenta
transformacoes no mercado de trabalho — uma das dimensdes que afeta a
pobreza e a desigualdade -, que reconfiguram, em novas bases, as
desigualdades de inser¢ao e ocupacao laboral que determinam a renda por
meio do trabalho. Os estudos iniciais do CEM, que observam o caso dos efeitos
da reestruturacao produtiva ocorrida na Regiao Metropolitana de Sao Paulo
desde a década de 1980, é exemplar, ainda que muito particular. A migragao de
um modelo de emprego industrial - com protecdo social e previdencidria - para
empregos com vinculos instaveis e, especialmente, de menor remuneragao nao
¢é resultado de uma diminuicao das atividades industriais em Sao Paulo e sim
da oferta de empregos nesse setor de atividade econdmica, fruto de processos

de automatizagao e de subcontratagao de servigos nas industrias paulistas.

O argumento mais forte é que SP nao estaria migrando para uma
metropole tercidria na medida em que o volume de atividades industriais
permanece alto, ainda que tenha havido redugdes e deslocamentos de plantas
industriais para outras partes do pais. Os empregos gerados no setor de
servigos, ainda que tenham crescido, nao foram suficientes para compensar as

perdas dos empregos industriais.

A partir dessas transformagoes, a ascensao social via mercado de trabalho
como meio de obtencdo de renda diminui. Trabalhadores passam a transitar,
com maior frequéncia, entre informalidade, inatividade, baixos saldrios e, em
muitos casos, sem protecao previdencidria. Essa situagao € ainda mais aguda no
caso das mulheres, justamente em um momento em que a insercao laboral

feminina cresce.
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H4, ainda, o efeito contraditério da elevacdo da escolaridade da populagao
desde a redemocratizacao e as formas de insercao no mercado de trabalho. No
caso especifico de SP, desde a década de 1990 ja se observava esse efeito na
medida em que, naquele momento, Sao Paulo ja tinha um contingente
significativo de mao de obra com ensino superior. Porém, o que as pesquisas do
CEM notam € que o processo de contratacdo (ou de empregos) ndo tinham,
necessariamente, relacado com as necessidades de recursos humanos
qualificados para 4reas avangadas de tecnologia ou inovagao ou, ainda, como
resultado de uma economia do conhecimento em expansao. Dito de outra
forma, na década de 1990 ja era possivel observar que, em um ambiente de alto
desemprego, a maior empregabilidade de pessoas com ensino superior nao
tinha relacdo com uma demanda por vagas em setores mais especializados.
Seria simplesmente resultado da ampla oferta de trabalhadores com ensino
superior para trabalhar em ocupagdes que nao exigiam tal nivel de

especializagao.

Nesse sentido, as desigualdades educacionais - que no passado eram
explicadas pela nao universalizacao do acesso ou da permanéncia na educagao
bésica -, parecem ter sido reconfiguradas ou “empurradas” para o ensino
superior. Nao surpreende, dessa forma, que o acesso a esse ultimo nivel de

ensino esteja no centro das grandes disputas politicas da atualidade.

Mas, insistindo esse ponto, as condi¢es sociais da populagao brasileira
em termos de acesso a direitos e garantias sociais se alteraram
substantivamente. Um survey aplicado aos 40% mais pobres de SP, realizado
em 2004, mensurou o acesso a servigos publicos. A enquete toma, como ponto
de partida e inspiracao analitica, outro survey que havia sido realizado pelo
CEBRAP em 1991 coordenado por Vilmar Faria. Os resultados sao

surpreendentes: mostram claramente que o0 acesso aos servigos sociais
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aumentou muito desde a década de 1990, ainda que permanecam certos “vazios
espaciais (ou assistenciais)”. A percentagem dos entrevistados que diziam ter
acionado um “intermediador” — como um politico — para ter acesso a servigos

de satde ou de educacgao passa a ser praticamente inexistente em 2004.

Desigualdades de diferentes tipos entre os municipios brasileiros
permanecem altas, mas uma parte disto € explicada pelo efeito de construcao
incremental das politicas publicas: o acesso a bens e servigos publicos (satde,
educacao, assisténcia social, infraestrutura e mesmo saneamento) aumentou por
ciclos de expansao, sendo o Norte e Nordeste as ultimas regides — e mais
recentes — e que, portanto, ainda demandam expansdo. As condi¢des de saude
da populagao também melhoraram substantivamente (medidas, por exemplo,
pela expectativa de vida e mortalidade infantil) especialmente apds a
redemocratizacdo do final dos anos 1980 e com a instituicao do SUS, publico,
gratuito e universal. A associa¢do entre ter ou nao acesso a servigos de saude e
renda - isto é, dependente da renda — vai, assim, diminuindo ao longo dos anos,
ainda que diversas desigualdades em satide ainda permanecam. Novamente, ha
melhora substantiva das condi¢does de bem-estar, mas ainda nao esta finalizada
a garantia de uma cidadania social para todos os brasileiros, ainda estd em

construcgao.

As politicas de transferéncia de renda, via Estado, permitiram diminuir
tanto a pobreza quanto a desigualdade de renda (de todas as rendas, nao
apenas do trabalho) mesmo em momentos de baixo crescimento econdmico. As
pesquisas do CEM destacam a centralidade de duas politicas da assisténcia
social. O pagamento do BPC, a partir do inicio da década de 1990, e a
valorizacdao real do salario-minimo, que indexam os beneficios assistenciais
(como o BPC e aposentarias). Nesse sentido, as politicas de transferéncia de

renda mostram-se como uma ferramenta essencial para a garantia de uma
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renda minima, ainda que esteja muito focalizada nos segmentos em situacao de
altissima vulnerabilidade social, excluindo outros grupos sociais que também
tém oscilagdoes de renda e inser¢ao no mercado de trabalho informal, como o
pagamento do auxilio emergencial durante a pandemia evidenciou. Para uma
parcela da populacao brasileira, as oportunidades de obtengao de renda regular
e/ou suficiente para atender as necessidades basicas, via mercado de trabalho,
sao baixas e/ou precarias. Esse € um dado da realidade brasileira que, ainda que
possa se alterar em momentos de maior crescimento econdmico e de geracao de

empregos, volta a ficar explicita em momentos de crise.

H4, portanto, um paradoxo na Nova Republica. Enquanto o acesso as
politicas sociais se expande, isto ¢, melhora as condi¢oes sociais, a dinamica de
producao de empregos e o proprio mercado de trabalho trabalham em sentido
oposto: aumentam a vulnerabilidade econdmica, a exce¢ao dos anos de elevada
dinamizac¢dao econdmica e oferta de empregos. Em tese, portanto, estaria posta
a necessidade de um novo desenho institucional de protecao social assim como
uma rediscussao sobre as formas de tributagao brasileira, que pudessem

financiar politicas publicas mais inclusivas.

Os proximos vinte anos do CEM

A contribuicdo das pesquisas e dos pesquisadores do CEM para a
constru¢ao do conhecimento académico em diversas areas de estudos assim
como em termos de transferéncia e difusao do conhecimento me parecem
evidentes no breve registro que fiz neste texto e, por isso, considero mais do que

necessario, merecido celebrar os seus vinte anos de vida.

E o que desejar, entao, para os préximos vinte anos do CEM?
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Primeiramente, desejar que permaneca sendo esse modelo de centro de
pesquisa muito bem-sucedido, com uma equipe multidisciplinar e com efetiva
producao interdisciplinar e com um assessoramento externo de pesquisadores
internacionais. Espera-se também que o CEM possa continuar contando com
financiamento regular e generoso, que tem permitido ousar em desenhos
metodologicos de pesquisa empirica e compor um grupo de pesquisadores
altamente qualificados. Torgo, inclusive, que outros centros de pesquisa em
diferentes partes do pais possam também contar com um fomento a ciéncia
desse nivel de qualidade em um futuro préximo. A publicacdo de livros como
compilagdes das pesquisas ou do que pensam os pesquisadores do CEM em
diversas areas tematicas e temas relevantes, me parece uma estratégia muito
frutifera e que deveria ser mantida e estimulada, para além das publicagdes em

periodicos académicos.

A progressiva introdugao de estratégias de pesquisa comparativa também
me parece uma aposta adequada. Se inicialmente os estudos do CEM focavam
no caso de Sao Paulo, ao longo do tempo comparacoes foram introduzidas, com
outras cidades brasileiras (e do exterior também) assim como analises para o
conjunto de municipios e estados brasileiros, o que permitiu produzir
generalizagdes assim como especificacdo de particularidades. Claramente, as
pesquisas do CEM que ja estdo inseridas em projetos de cooperagao
internacional também permitirao leituras comparativas do caso brasileiro em
relagao a outros paises. Neste ultimo caso, ainda sinto que temos pouco estudos
comparativos do caso brasileiro com os paises da América Latina, o que
surpreende pois, em tese, temos muitos elementos comuns que poderiam
ajudar a especificar com maior precisaio o caso brasileiro em termos de
incidéncia da pobreza, das desigualdades e dos mecanismos que explicariam as

mudangas e permanéncias.
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Uma sugestdao adicional seria conseguir extrair sinteses tedricas e
analiticas de todo o aprendizado gerado pelas pesquisas do CEM até o
momento e que poderiam, inclusive, orientar o planejamento dos préximos
passos a seguir. Uma pergunta geral poderia ser esta: quais achados podem ser
generalizados e quais, ao contrario, sao especificos ou particulares? Essas
especificagdes poderiam ser orientadas tanto em termos de Brasil em
comparagao a outros paises como dentre as diversas unidades subnacionais ou
regionais do pais ou, ainda, em termos dos fatores politicos e institucionais que

tém se mostrado explicativos.

Do ponto de vista de sugestoes de agendas de pesquisa adicionais as ja

existentes, eu destacaria trés pontos para consideragao.

O primeiro sao os efeitos da pandemia do novo coronavirus na pobreza e
nas desigualdades. Mantendo as tematicas que sao uma marca do CEM,
adicionar a pandemia — durante e apds ou se ela terminar — me parece um
movimento natural em termos de agenda de pesquisa para o CEM. Alguns
pesquisadores do CEM ja estao produzindo analises sobre aspectos especificos
da pandemia como em termos de arrecadacao fiscal dos governos, impactos nos

gastos sociais ou nas condi¢des de trabalho do pessoal da saude.

O segundo ponto seria ampliar ou, na verdade, focar, com projetos
especificos, a dimensao racial nas andlises sobre as desigualdades. E um campo
de discussao que ainda detém muitas lacunas de informagdes e de

entendimentos e que mereceria maior aprofundamento.

Uma terceira possivel agenda de pesquisa seria introduzir a questao
climatica e ambiental. Ha diversos estudos que vinculam essas questdes a um
possivel aumento das desigualdades sociais assim como as associam as
condi¢oes de vulnerabilidade social. Sendo um tema urgente no cendrio

internacional e nacional, a contribuicao do CEM para esse debate poderia ser
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muito importante, especialmente no que se refere as politicas publicas

ambientais.

Do ponto de vista das atividades da area de transferéncia do CEM, espera-
se uma nova mobilizagao de atividades de organizagao de dados, especialmente
os georreferenciados, a partir da publicagio dos resultados do Censo
Demografico do IBGE que, presume-se, ocorrerd em 2022. Serd a oportunidade
de se fazer andlises sobre as mudancas e permanéncias nos padrdes de vida no
interior do espaco metropolitano, agora em perspectiva temporal mais
alargada, em comparacao aos resultados e conclusdes encontrados nas

pesquisas do CEM com base nos Censos anteriores de 2010 e de 2000.

Por fim, cumpre deixar congratulagdes especiais aos trés diretores do CEM
nesses vinte anos: Argelina Figueiredo, Eduardo Marques e Marta Arretche,
cada um imprimindo a sua prépria marca na conducao do CEM. Nao ¢é tarefa
facil liderar, coordenar e gerir uma empreitada dessa magnitude e com todas as
responsabilidades associadas. Os meus mais sinceros cumprimentos, com
admiragao, por terem se dedicado ao projeto CEM e aproveito para estender
minhas parabenizag¢des a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoal de

apoio técnico e administrativo que também fazem parte da histéria do CEM.

Para saber mais sobre a producao do CEM, convido os leitores deste texto
a assistirem o material audiovisual especialmente produzido para a celebracao
dos vinte anos do CEM: a série de episddios especiais do podcast Urbanidades,
criados pela equipe do UrbanData, e os videos “Mural de Olhares” (no canal do
CEM no YouTube). Ambos trazem registros muito ricos das historias do CEM
contadas pelos seus proprios pesquisadores assim como por convidados

externos.
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