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O PT e a participacao: ideias e discursos

Ideias relacionadas a
participacao

(Resolugdes do PT)

1980 1990

Democratiza¢do da
Poder popular, revolugao,
gestdo,co-gestao, controle
democracia direta
social

2000/2010

Elaboracao, fiscalizacdo e
controle de politicas,

transparéncia

Instituicdo Participativa

principal

Orgamento Participativo,
Conselhos Populares
Conselhos Gestores

Conselhos e Conferéncias
Nacionais, Sistemas de

participagao

Posic¢ao Institucional do

Partido

Baixa/Ausente (atuagdo em Crescimento em governos

movimentos sociais) locais e estaduais

Presenca no Governo Federal,

estados e municipios

Bezerra (2020).
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Argumento

A politicas participativas do PT sao fruto de uma confluéncia de interesses ideoldégicos e
pragmaticos.

Um governo transformador precisa de governabilidade
politica no Parlamento, mas precisa também de
governabilidade social, ou seja, de respaldo da sociedade
para sustentar as mudangas. Ndo basta a vontade

politica de quem estd no Governo [...]

Luiz Dulci, O governo Lula segundo seus ministros, v. 4, 2010. p. 98




Governabilidade

Utilizada no Brasil a partir de 1988, como uma analise das relacdes
entre Executivo e Legislativo:

e Funcionamento presidencialismo em sistemas multipartidarios
(viabilidade politica do sistema);

e Agendado presidencialismo de coalizdo (FIGUEIREDO, LIMONGI,
VALENTE, 1999, FIGUEIREDO, LIMONGI, 2001).




Governabilidade

Conceito em acepcao mais ampla:

- A condicoes politicas que garantem aos
ocupantes do poder executivo a capacidade de
governar e implementar sua agenda politica.




Participagcao como ideologia

Nucleo ideolégico do PT: definido a partir da analise das resolucoes de
1980 a2016:

“Governar com participacao popular e inversao de prioridades”

“Um partido que governe para os setores marginalizados da sociedade”




Participacao como governabilidade

A participacdo promove o aumento da capacidade do governo em duas
dimensoes:

e Na politics: o partido incumbente consegue expandir sua base social de
apoio, proporcionando mais capacidade de implementar sua agenda
politica.

e Na policy: a sociedade civil, pela sua especializacdo, pode auxiliar a
elaborar e entregar politicas publicas mais adequada a demandas locais e
grupos especificos.




Participacao como governabilidade

Relacao de interesse mutuo:

e Pelolado dasociedade cilviI: riar,“conﬁgura Qes de encaixes (...)
mstliiuuona Imente cristalizadas’, |séo e, domihio de aagenaa como
canal estavel de apresentacao atendimento de suas demandas.

e Nesse sentido, meu agﬁuéngnto é,diferente de Gomez Bruera (FPlS),
B%%F un%ncizééoverna Idade social € meramente instrumental (e nao




Politicas participativas ate 2016

a. Criacao edifusao de instituicoes participativas (IPs):
= Orcamento Participativo
= Conselhos em diferentes niveis
« Conferéncias Nacionais

« Sistema Estadual e Nacional de Participacao




Politicas participativas até 2016

b. Aumento dos pontos de acesso da sociedade civil ao Estado:

o  Estruturas burocraticas especializadas na relagdo com a SC:
Secretaria-Geral e Ministérios da area social

o  Contatos capilarizados por meio de viagens presidenciais e reunides
constantes

o  Ocupacao de cargos por liderancas e ativistas de movimentos sociais

o Mediacao de conflitos (greves, disputa de terras, desastres
ambientais e impactos de grandes obras e eventos).




Politicas participativas até 2016

c. Atuacgao da Sociedade Civil na implementacao de politicas
publicas:

o Regulamentacao da relacao Estado-Sociedade na
prestacao de servicos publicos (Marco Regulatério da
Sociedade Civil - MROSC).

O  Programas associativos
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Fonte: SPADA (2012). Elaboragao prépria. Prefeituras de municipios com mais de 50 mil habitantes em 2008 (total de
578 municipios).



Criacao de Conselhos Nacionais por presidente

50

Média anual

Pré-1980 Figueiredo Sarney

Collor ltamar FHC
Total

B Total == Média anual

Fonte: Bezerra(2020).



Conferéncias Nacionais realizadas por presidente
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Jair M. Bolsonaro & s
"  @jairbolsonaro

Gigantesca economia, desburocratizagcao e redugao do
poder de entidades aparelhadas politicamente usando
nomes bonitos para impor suas vontades, ignorando a lei
e atrapalhando propositalmente o desenvolvimento do
Brasil, ndo se importando com as reais necessidades da
populacgao.

Translate Tweet

&2 Republica de Curitiba @republica_ctba - Apr 13, 2019
Bolsonaro assina decreto que deve acabar com os “sovietes” do PT
republicadecuritiba.net/2019/04/13/bol...

11:55 AM - Apr 14, 2019 - Twitter for iPhone

4.7K Retweets 27.7K Likes



Governo Bolsonaro e a participacao

e Revogacoes e limitacdes ao funcionamento de conselhos
e Cancelamento e descontinuidade de conferéncias
e Medidas de cerceamento de organizacdes da sociedade
civil tais como:
o Limitacao a fontes de financiamento

o Intimidacao por meio de canais oficiais




Figura 2. Distribuicao de Conselhos pelo cruzamento de
status de atividade e status normativo

= Ativo com alteragao
m Ativo sem alteragao

Inativo com alteragao
= Inativo sem alteragao
® Inativo Revogado

Fonte: Bezerra, Almeida, Gurza Lavalle e Dowbor, 2024.




O que ha de novo?

"Quando estivemos no
governo, nao tinhamos
condicao de criar o
or¢camento participativo, o
que vamos tentar agora
como forma de acabar com o
orcamento secreto. Vamos
tentar criar um jeito de a
sociedade participar do
orcamento. E uma tarefa
dificil, mas vamos ter que
encontrar um jeito de fazer"




Primeiras medidas do Governo Lula

o

Gabinete de Transicao

e GTscom alta participacaoda
sociedade civil
e Conselhode Participacao
Social no Gabinete de
Transicao
o  Composto por 60
organizacdes da sociedade
civil
o  Elaborou dois relatérios com

diagndstico e propostas de
medidas prioritarias




Primeiras medidas do Governo Lula

Revogacao do Decreto 9.759/2019 como primeira
medida ja nodia01 de janeiro

e Gradual recomposicao de conselhos nacionais afetados
pelas medidas do governo Bolsonaro;




Primeiras medidas do Governo Lula

Re-criacdao da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
como orgao central responsavel pela implementacao da
politica nacional de participacao social;

e Criacaodo Conselho de Participacao Social
e Criacaodo Sistema Interministerial de Participacao

e Criacao de novas diretrizes, principios e normas para
conferéncias e colegiados com participacao da
sociedade civil (GTT Conferéncias);
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Participacao Digital no Governo Federal

1. Conferéncia 3. Marco Civil da
Virtual de Internet (2014):

. . -
Seguranga 331 5. Dialoga Brasil .

Pablica (2009) participantes (2016): Pﬁﬁlﬂlﬂﬁﬂlﬂﬁﬁlﬂl\yo

participantes comentarios participantes

~
2. Participatério da 4. App 3¢ 6. Participa.Br M I LHA
Juventude (2013): Conferéncia (2014)

11.000 Juventude (2015): Participa + Brasil
participantes 20.000 (2019): DE PARTICIPANTES

participantes 258.000

participantes
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Participantes cadastradas(os):

1.419.729

Propostas enviadas ao governo:

As propostas do povo e 8 254
serio anallsadas .

pelos ministérlos !

e Votos em propostas e programas:

> 1.529.826

y.
e Numero de pessoas que acessaram:

gov.br/brasilparticipativo



http://gov.br/brasilparticipativo
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Numero de usuarios do BP no PPA Participativo

Total de Usuarios (diario)
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Numero de participantes nas plenarias estaduais do PPA
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