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CIENCIAS SOCIAIS

Paginas de sangue

Os livros pensam a violéncia urbana

RESUMO Com 10% dos casos mundiais de
homicidio doloso, o Brasil desenvolveu uma fecunda
tradicdo de estudos sobre violéncia urbana. Livros
registram experiéncias pioneiras de cientistas sociais,
advogados e ativistas de direitos humanos, revelam
novos nomes na area e discutem a relacédo entre
pobreza e criminalidade.

ELEONORA DE LUCENA

Homicidios crescem, a policia faz acbes
destrambelhadas, PMs sdo mortos. Os nimeros
assustam e o governo admite uma "escalada na
violéncia". Em salas de aula e em pesquisas de campo,
o tema fervilha. Livros, teses, mapas, estatisticas
tentam decifrar o fenbmeno e propor politicas para
ataca-lo.

Foi em meados dos anos 1970 que a violéncia tornou-
se uma questéo intelectual no Brasil. Em plena
ditadura militar, surgiam movimentos pela anistia,
contra a tortura, pelos direitos humanos.

O pais se urbanizava e crescia, a renda se concentrava.
Os crimes, tradicionalmente concentrados em areas de
disputas por terra, migraram para as cidades. Muitos
que estudavam a situacdo no campo passaram a se
preocupar também com a violéncia urbana.

Sociologos, antropdlogos, advogados foram para ruas,
favelas, cadeias, delegacias, governos, bibliotecas
analisar o problema. Policiais sairam em busca de
formacdo académica. Cerca de 10 mil mestrados e
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doutorados sobre seguranca foram defendidos desde
1983. Lancamentos recentes recuperaram a trajetoria
dos desbravadores dessa "violentologia" e revelam
uma nova geracédo de intelectuais as voltas com
estatisticas e personagens dessa historia.

Um dos trabalhos mais vigorosos da nova geracao é
do sociélogo Gabriel de Santis Feltran, 36. De 2005 a
2010, ele esquadrinhou uma fatia da periferia
paulistana -trés bairros do distrito de Sapopemba, na
zona leste. Entrevistou liderancas e moradores. Viu
familias se constituindo e se esfarelando. Observou a
explosao da violéncia, os ataques do PCC, a corrupcao
policial.

O resultado estd em ""Fronteiras de Tensao - Politica
e Violéncia nas Periferias de Sao Paulo™ [Ed.
Unesp/Centro de Estudos da Metrépole, 273 pags., R$
37], eleita a melhor tese de doutorado de 2009 pela
Associacado Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em
Ciéncias Sociais (Anpocs).

Em Sapopemba vivem mais de 300 mil pessoas.
Limite da cidade nos anos 1970, a regido cresceu no
embalo da industrializacédo do ABC e da Mooca. Eram
migrantes com familias de arranjo tradicional e
catélicos que buscavam a ascenséo social nas linhas
de montagem.

O emprego operario da estrutura fordista deu
sustentacdo a criacdo de loteamentos e conjuntos
habitacionais. No bojo dos movimentos pela
redemocratizacdo, criaram-se associag0es para
reivindicar melhorias nos bairros.

As mudangas econdmicas dos anos 1980 e 90 atrairam
novas familias, desta vez sem histérico de trabalho
estavel nem projeto de ascenséo claramente
formulado. Como diz Feltran, "ndo havia marido
empregado na inddstria nem planos claros de educar
os filhos para fazé-los doutores e sairem dali um dia.
N&o havia, tampouco, a mesma énfase no
associativismo, tdo marcante na trajetoria operaria que
redunda no movimento sindical, forte no distrito™.



A representatividade dos movimentos sociais
diminuiu, o trabalho assalariado formal escasseou e 0
pentecostalismo cresceu. Ao mesmo tempo, melhorou
0 acesso as politicas sociais e ao crédito. O crime
avancou e passou a disputar a atracdo dos mais jovens.

Entremeados com as analises estdo os depoimentos de
jovens e pais que precisam lidar com a brutalidade de
policiais e traficantes. Familias se veem enredadas no
mundo do crime, que passa a ser parte da comunidade.
Mées entram em crise de depressédo profunda. O
sociologo desconstrdi a interpretacdo de que a
violéncia esta banalizada na periferia.

Narra, por exemplo, o caso de lvete, pensionista entre
50 e 55 anos, que chegou de Salvador em meados dos
anos 1980, fugindo da violéncia doméstica. Cinco de
seus oito filhos se envolveram com o crime. Assistiu a
uma série de prisdes e a invasdes policiais em sua
casa. "Cheguei a ficar louca. Ndo comia, bebia, ndo
reconhecia ninguém. Perdi toda a lucidez", ela conta.

Feltran mostra como se da, nas familias, a disputa
entre ladrdes e trabalhadores: "Os filhos do crime
trazem mais dinheiro para casa; os trabalhadores
confortam a mée, fazendo crer que seus principio
morais ndo se perderam”, diz. "As familias ndo podem
contar com protecdo social; hd uma derrocada da
promessa de universalizacdo dos direitos da
cidadania."

Para o sociologo, em alguns casos "o monopolio da
violéncia legitima pelo Estado ja é ficcdo": "Os
traficantes e ladrdes pouco a pouco assumem o papel
da forca armada que regula as regras de convivéncia e
faz a justica no varejo, pelo debate constante de
qualquer atitude considerada inadequada, ilegitima ou
imoral”.

O sociologo narra como se constroem as fronteiras
entre "favelados" e "operarios". E como as divisdes
caricaturais entre "bandidos" e "trabalhadores" se
tornam porosas com 0 avanco do crime e o fracasso na
inclusdo social. Para ele, a "criminalizacéo da



pobreza" s6 alimenta o PCC.

Se a favela, nos anos 1980, ja teve o rétulo de lugar de
trabalhador em Séao Paulo, hoje tem sido identificada
politicamente com "violéncia, portanto lugar de
bandido". "Portanto, que ndo se pode integrar, mas, ao
contrario, que se deve controlar, punir, se possivel
expurgar da vida", diz.

E completa: "Sempre se toma uma pequena parte pelo
todo e se constroi um significado totalizante, que nao
é inocente. A incriminacao dos pobres € a estratégia
central de gestdo do conflito urbano. Nada mais
autoritario”. Leia entrevista com Feltran

em folha.com/ilustrissima.

Mas a politica de valorizac¢éo do salario minimo e a
melhoria no emprego, que ampliam o consumo, nao
mudam o quadro na periferia? Feltran relativiza a
mudanca: "O desenvolvimento néo atinge todo o
tecido social por igual”.

"Os migrantes que fundaram os bairros tém filhos e
netos com percursos muito dispares. Muitas vezes, na
mesma familia h& os que conseguiram fazer faculdade
e montaram negdcios, os que lutam para manter suas
casas e 0s que acabaram no crime ou no crack. Essa
heterogeneidade tem sido muito moralizada, mas
pouco compreendida”, assevera.

SUPREMACIA "O Brasil é, hoje, um dos paises
mais violentos do mundo, e sabemos pouco das razdes
dessa supremacia”, constata o sociologo Claudio
Beato em ""Crime e Cidades" [Editora UFMG, 291
pags., R$ 60]. E aqui que, em termos absolutos, mais
pessoas morrem vitimas de agressdo. A marca de 1
milhdo de homicidios foi atingida em 2009. Dez por
cento dos homicidios dolosos do mundo ocorrem no
Brasil.

Beato fez um raio-X do crime nas metropoles
brasileiras e mostra que os homicidios séo hoje a
principal causa de mortes de jovens entre 15 e 25 anos
no pais. Homens, negros, moradores de periferias
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urbanas séo os personagens -matando e morrendo.

"O paradoxo nessa evolucéo negativa na seguranca
publica é que ela ocorreu justamente num periodo de
melhoria generalizada dos indicadores sociais, bem
como de fortalecimento das instituicdes democraticas
brasileiras", diz Beato.

"As chances de morrer, vitima de homicidio, quando
se é um homem jovem habitante da periferia, chegam
a ser de até trezentas vezes mais do que para uma
senhora de meia idade que habita bairros de classe
média”, escreve. "Todos os esfor¢os de nosso sistema
de Justica e de organizagdes as voltas com seguranca
publica parecem proteger justamente aqueles que
estdo menos expostos a violéncia. A concentracao de
equipamentos de protecdo social, bem como de
recursos de seguranca publica, se da de forma
desigual™.

Apoiado em extensa numeralha, Beato discute 0s
custos econdmicos da violéncia: gastos dos sistemas
de saude, judiciarios, seguranca; desvalorizacao de
imadveis, migracdes, perdas no turismo etc. Cita
calculos que chegam apontar perdas de até 5% no PIB
de municipios como Séo Paulo, Rio, Belo Horizonte.
Outros estimam em 10% do PIB o custo para o pais.

Para ficar apenas no que o sociélogo denomina de
"capital humano", as perdas séo calculadas em R$
20,1 bilhdes por ano, sendo R$ 9,1 bilhdes somente
com homicidios. E a soma estimada do rendimento
gue as pessoas que morreram teriam durante a vida.

Observando o mapa da violéncia na cidade de S&o
Paulo, Beato aponta que, "a despeito da reducéo dos
homicidios, sua concentracdo em determinadas areas
permanece. N&o por acaso, localiza-se em &reas de
indicadores sociais e de oferta de servigos publicos
deteriorados". Ele nota, entretanto, que "nem todas as
areas degradadas concentram homicidio, mas estes
ocorrem sempre em locais com baixos indicadores
sociais". Para Beato, "ndo é a pobreza em si mesma,
mas uma soma de aspectos” que levam a violéncia.



Para o sociologo José Vicente Tavares dos Santos,
professor da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), o paradoxo da manutencéo de altos
niveis de criminalidade com a reducéo da
desigualdade social e aumento da renda indica que
"ndo ha relacdo entre pobreza e violéncia. Tem muito
a ver com a questdo econémica, mas ndo apenas. Ha
outras questdes de ordem cultural, institucional,
politica".

"A violéncia penetrou em todo o tecido social. Passou
a ser, em varios grupos sociais, uma norma de
conduta, um valor. A violéncia ndo esta na margem da
sociedade. E a sociedade é muito mais violenta do que
ela mesmo quer admitir, pois had uma violéncia
invisivel", afirmou Santos a Folha.

Ele lembra dos casos recorrentes de castigos corporais
em criancas e idosos, ataques contra mulheres, além
da violéncia do Estado, por meio da policia, e de
grupos organizados. Aponta para a diversidade nos
numeros: "Houve uma leve tendéncia a reducao nos
ultimos dez anos, com algumas exce¢des. Houve alta
reducdo em SP, MG e RJ. Ha Estados estaveis, como
0 RS, e outros onde cresceu muito a violéncia, como
Alagoas, Bahia, sul do Para".

Santos argumenta que a situacao de Sao Paulo e Rio
nédo se reproduzem outros lugares: "Em S&o Paulo ha
um monopalio das organizagdes criminais; no Rio a
ordem é mais competitiva. Nas outras capitais onde ha
crime organizado ele ainda estd num 'periodo
manufatureiro’. Ndo num periodo de 'inddstria’ e nem
no 'monopolista™. E alerta: "Mas o resto do Brasil
podera chegar ao caso de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
se ndo forem tomadas medidas adequadas”.

Em S&o Paulo e no Rio ocorrem 40% dos homicidios
no Brasil, apesar de as metropoles terem apenas 18%
da populagéo, aponta Beato, ressaltando que essa
concentracdo de casos também surge dentro das
cidades. Pondera, porém, que "é justamente nesses
'hot spots' municipais e metropolitanos que temos
observado um declinio na violéncia no pais".



As razfes néo estédo claras. Pioras aparecem em
regides de estagnacdo econémica, mas também de
crescimento. Algumas hipéteses passam pela mudanga
da estrutura etaria dos grandes centros e por politicas
publicas exitosas.

Ja Feltran acredita que a politica de seguranca
centrada no encarceramento em massa fortaleceu o
PCC nos presidios e nas periferias, fazendo-o
hegemonico na regulacédo do uso da forga letal e dos
mercados ilicitos nesses territorios. "Fortalecido, o
crime interditou os homicidios nas prisdes e periferias.
Isso repercute nas estatisticas e legitima esses atores
entre as familias”, declara.

Em Sapopemba, a taxa média de homicidios desabou
na Gltima década. De 73,1 por 100 mil habitantes em
2000 (entre adolescentes homens jovens -326,40 por
100 mil -, a taxa chegou a ser mais de dez vezes maior
do que a média paulista) para 6,6 a cada 100 mil em
2011.

Haveria um "pacto anticivilizatorio", determinado
pelos bandidos? Santos, 63, advoga que esse ndo deve
ser 0 Unico fator a explicar a reducdo nos homicidios
em regides. Ha muitos outros: razdes demogréaficas
(reduziu o numero de jovens em idade de morrer e
matar), aumento de emprego formal, aces de ONGs,
de empresas publicas e privadas, de igrejas que
criaram ou recriaram lagos sociais.

Ele lembra que um ponto importante na nova
configuracdo da violéncia é a oferta de armas. Na
Ameérica Latina, elas se disseminaram a partir dos
anos 1980, com o avanco do trafico de drogas. "Isso
transformou os conflitos sociais e interpessoais em
conflitos letais. Um conflito conjugal se transforma
em conflito letal; as criangas encontram arma dentro
de casa. A violéncia passa a ser uma norma de
conduta. No caso do crime organizado, das méfias, €
uma norma que ordena rela¢fes”, argumenta.

Ja Michel Misse, 61, sociélogo da UFRJ, agrega
outros elementos a essa analise. Diz ele: "O aparelho
policial ndo esta no ar, esta dentro da sociedade. Por



exemplo, 0 modo pelo qual matamos ladrbes. Nao
matamos assassinos, matamos ladrdes! E jamais
legalmente, aprovando a pena de morte. Matamos
criminosamente, fazemos justica com as proprias
maos".

E segue, buscando mais raizes para a questdo: "Um
cara gue em qualquer pais do mundo pegaria cinco,
oito anos de cadeia, aqui ele é morto sistematicamente
desde meados dos anos 1950. Isso é um fenbmeno
estritamente brasileiro. Comegou na época dos
esquadrdes da morte, depois se espalhou. Comegou no
Rio, em pleno governo JK, em plena bossa nova, num
periodo desenvolvimentista".

O desabafo de Misse esta em **As Ciéncias Sociais e
0s Pioneiros nos Estudos sobre Crime, Violéncia e
Direitos Humanos no Brasil" [org. Renato Sérgio
de Lima e Jose Luiz Ratton, Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, Urbania, Anpocs, 304 pags., R$
48]. O livro traz entrevistas com 14 intelectuais da
area e trés depoimentos sobre dois "pioneiros™ ja
mortos. Os intelectuais falam de leituras, pesquisas,
influéncias. Alguns, como Glaucio Soares, da Uerj,
criticam o "colonialismo intelectual” da sociologia
brasileira.

"Os conceitos foram desenvolvidos para aqueles
paises [da Europa e os EUA]. E nos acostumamos a
usa-los acriticamente, o que é facilitado pela atividade
de nossos intelectuais que tém pouco ou nenhum
contato com a realidade em que vivem, ou, mais
exatamente, em que muitos de seus compatriotas
menos afortunados vivem", dispara Soares, 78.

Paulo Sérgio Pinheiro, 68, hoje integrante da
Comissdo da Verdade, recorda que foram os presos
politicos durante a ditadura que descobriram a
tematica das prisdes. "Aqui, a democracia ndo acabou
com a tortura. E uma coisa com a qual vou morrer
indignado. A tortura continua!”, afirma.

E ataca: "A culpa de a tortura continuar ndo é da
policia. E culpa dos governos e dos politicos, que ndo
querem fazer o jogo da verdade em relagéo ao



problema da democracia e dos direitos humanos. O
Brasil tem essa esquizofrenia de ser o pais que mais
mata suspeitos pelas policias do Rio e de Sdo Paulo.
Os numeros do Rio e de Sdo Paulo ndo se equiparam
aos de nenhuma democracia do mundo".

Julita Lemgruber, 67, sociologa dedicada ao estudo
das prisdes, rememora 0 tempo em que comandou 0
sistema penitenciario do Rio (1991-94, no governo
Brizola). Um dia, ao sair do comando, ouviu de um
carcereiro tido como violento uma emocionada fala:
"Aprendi com a senhora que uma cadeia sem
violéncia € bom para todo mundo, para o preso e para
0 guarda também".

Sobre a situacdo atual, ela também faz seu alerta no
livro: "Vejo com muita preocupagéo o crescimento
geomeétrico do namero de presos no pais, que triplicou
em 15 anos e, pior do que isso, 0 numero de
condenados por trafico de drogas triplicou em cinco
anos. O Brasil ja tem meio milhdo de presos, a quarta
maior populacdo carceraria do mundo [depois dos
EUA, China e Rassia] e 700 mil pessoas cumprindo
penas e medidas alternativas. Ou seja, o Brasil tem 1,2
milhdo de pessoas controladas pelo sistema de justica
criminal®.

"O encarceramento € uma bomba retardada”, define
Tavares dos Santos, ao lembrar que 230 mil presos
séo provisorios, sem condenacdo. Mutirdes
constataram que 20% dos encarcerados ou tinham
cumprido pena, ou nunca deveriam ter estado Ia, ou
deveriam ter recebido progressao da pena.

"H& uma consciéncia punitiva que perpassa a
sociedade e gque se expressa no Judiciario e que
produzird uma maior violéncia amanha", afirma. "O
carcere tudo faz, menos ressocializacdo. Tem desde o
sujeito que roubou leite para o filho até o matador. O
egresso e jogado no mundo sem carteira de
identidade, sem dinheiro para o 6nibus. A prisao esta
produzindo delinquentes.”

Esse é o tema também de David Fonseca, da UFMG,
em "Ambivaléncia, Contradicéo e Volatividade no



Sistema Penal”, coletanea de artigos organizada por
ele e Carlos Canédo [Editora UFMG, 340 pags., R$
62]. Mestre em ciéncias criminais e doutorando no
Institute for Law and Society da New York
University, Fonseca historia os sistemas de puni¢éo no
Brasil e mostra o "desmantelamento do modelo de
bem-estar penal”.

Ele conta que a "euforia inicial" da aprovacéo da
Constituicdo de 1988 deu lugar ao desalento: "Além
das condicdes catastroficas de justica criminal,
principalmente suas penitenciarias, uma nova
mentalidade foi cunhada, mais punitiva e orientada
para o risco".

Fonseca argumenta que 0S NOVOS arranjos na punicao
e controle do crime "sé&o correlacionados ao
surgimento de uma subclasse™ -um segmento da
sociedade que é visto como permanentemente
excluido da mobilidade social e integracéo
econdmica.

Ja que ndo fazem parte do exercito de reserva para o
mercado, "reintegracao e reabilitacdo ndo séo
considerados nem possiveis nem desejaveis”, escreve
Fonseca, que identifica uma espécie de visdo de
"gerenciamento do lixo™ 0 que ocorre nos carceres.

O autor observa que, numa sociedade cada vez mais
ancorada no individualismo, "a priséo, em vez de ser o
ultimo recurso, funciona como um mecanismo de
exclusdo e controle, no qual os infratores sao
segregados e tém seus direitos completamente
desconsiderados se eles oferecem um risco para a
sociedade”.

E como chegamos a tudo isso? Tavares dos Santos
responde: "Primeiro uma questdo de cultura politica.
As forgas democraticas brasileiras desde a
redemocratizacdo nunca pensaram a violéncia, nem a
esquerda, tampouco a direita. Quando se reduziu a
violéncia do Estado, emergiu uma violéncia social que
estava larvar".

E acrescenta: "A questdo da seguranca ndo € pensada



politicamente no Brasil, mas de um modo muito
repressivo, muito primitivo, no sentido de que se quer
uma vinganca. E preciso criar uma seguranca cidada.
A seguranca publica é um conceito muito ligado a
defesa do Estado e da propriedade. A seguranca
cidada implica cada cidad&o e cidadéa estar seguro no
seu cotidiano”. Ele enxerga avancos nessa discusséo e
considera que ha "um processo nao linear de
transformacao".

O Brasil ainda parece longe da realidade de paises
onde mafias e cartéis dominam o cenario, penetrando
nas instituicdes. Podemos chegar 14? "Se ndo houver
uma acao politica e cultural tem que se ter cuidado. A
ordem e 0 progresso ndo sao inevitaveis. Pode haver
desordem e atraso", diz Tavares dos Santos.

Ivete chegou de Salvador nos anos 1980, fugindo da
violéncia domestica. Cinco de seus filhos se
envolveram com o crime. Viu invasdes policiais em
sua casa. "Cheguei a ficar louca", conta

"Os traficantes e ladrdes pouco a pouco assumem o
papel da forca armada que regula as regras de
convivéncia e faz a justica no varejo", diz o sociologo
Gabriel de Santis Feltran

"A violéncia penetrou em todo o tecido social. Passou
a ser, em VArios grupos sociais, uma norma de
conduta, um valor”, diz o sociélogo José Vicente
Tavares dos Santos

Haveria um "pacto anticivilizatério", determinado
pelos bandidos? Tavares dos Santos advoga que esse
ndo deve ser o Unico fator a explicar a reducéo nos
homicidios

Paulo Sérgio Pinheiro recorda que foram os presos
politicos da ditadura que descobriram a tematica das
prisdes. "Aqui, a democracia ndo acabou com a
tortura”
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